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Informe de la Secretaria de la Central de Contractacié en relacié a la consulta
realitzada per la Conselleria de Treball, Comerg i Inddstria relativa a I’abast de
les clausules 31 i 50 del Plec de clausules administratives particulars de I' Acord
Marc del servei de neteja de I’Administracié de la Comunitat Autbnoma de les
llles Balears i dels ens del sector public autonomic.

Fets

1. En data 13 juliol de 2016 la secretaria general de la Conselleria de Treball,
Comer¢ i Industria, en qualitat d’drgan destinatari de PAcord marc, ha
presentat una consulta a la Central de Contractacié de la Conselleria
d’Hisenda i Administracions publiques relativa a la interpretacié que s’ha de
donar a les clausules 31 i 50 del Plec de clausules administratives particulars
(PCA) de I’Acord marc del servei de neteja.

Concretament, es planteja la necessitat d’emetre un informe pels dubtes sorgits
en relacié a les conseqiiéncies reals en el cas d’incompliment dels drets
reconeguts en el conveni col-lectiu del sector i la resta de normes laborals i
socials, fent especial menci6 als casos en que s’hagi de donar compliment a la
obligacié de subrogacié de personal.

2. Analitzats els termes de la consulta, s’emet el present informe per tal
d’aclarir els dubtes plantejats, i préviament a la concessié d’audiéncia a les
empreses adjudicataries, la qual cosa permetra avaluar la necessitat d’instruir o
no un procediment d’interpretacié en els termes que preveuen els articles 210 i
211 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el
Text refés de la llei de contractes del sector public i Particle 97 del Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre, d’aprovacié del Reglament de la Llei de
contractes de les administracions publiques.

Fonaments juridics

1. La clausula 31 del PCA regula les obligacions de les empreses adjudicataries
en materia de personal, i disposa entre d’altres, els aspectes seglients:
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L’apartat 2 disposa que les empreses adjudicataries de |' Acord marc estan obligades al
compliment de les disposicions vigents en matéria de legislacic laboral, especialment les
contingudes en el conveni col-lectiu aplicable o, si escau, en els acords a qué hagin arribat
['empresa i els representants dels treballadors aixi com les relatives a la legislacid social, de
prevencid de riscos laborals, d'integracic social de les persones amb discapacitat, fiscal, de
proteccid de dades personals i mediambientals (...).

L’apartat 4 in fine afegeix que en tot cas, es considera condicid especial d'execucid el
compliment de les obligacions salarials minimes per part de les empreses de neteja, que als
efectes de I'article 223 f del TRLCSP tindra la consideracié d'obligacié essencial. Els
organs de contractacié podran en qualsevol moment realitzar actuacions tendents a la
comprovacid del compliment d'aquestes obligacions.

| d’acord amb I’apartat 6, en els immobles en els quals ja hi ha contracte de serveis de
neteja, I'obligacid de subrogar el personal operatiu es regira per les condicions establertes
en el corresponent conveni col-lectiu. L'organ de contractacié ha de facilitar als licitadors la
informacid exigida per la legislacid vigent i altres normes i convenis d'obligat compliment
sobre les condicions dels contractes dels treballadors als quals afecti la subrogacid, amb la
finalitat de permetre 'avaluacid dels costos laborals que impliquen aquesta mesura.

2. Per la seva banda, la clausula 50 del PCA, regula les penalitats imposables a
les empreses contractistes per la comissié de faltes que comportin algun tipus
d’incompliment contractual. Concretament, es considera falta molt greu,
penalitzable fins a un 2% del preu d’adjudicacid, entre d’altres, 'incompliment
reiterat dels drets reconeguts en el conveni col-lectiu de neteja i la resta de
normes laborals i socials.

3. Per la seva banda, el Conveni col-lectiu del sector de la neteja d’edificis i
locals de les lles Balears, inscrit i disposat en el Registre de Convenis col-lectius
mitjancant Resolucié del conseller de Treball, Comerg i Indistria de 27
d’octubre de 2015 (BOIB nim. 167, de 12 de novembre de 2015), disposa a
I’article 5 que les condicions que s’estableixin en el Conveni tenen la
consideracié de minimes, i en la seva consequiéncia, el personal que tingués
condicions superiors a les pactades en aquest Conveni els seran mantingudes i
respectades.

4. Dit aixd, per tal d’aclarir els dubtes sorgits, cal fer especial esment en primer
lloc, al fet de que ’drgan de contractacid, en el moment de la redaccié del PCA
de ’Acord marc, va atorgar el caracter de condicié especial d’execucié el
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compliment de les obligacions salarials minimes (clausula 31.4 in fine); en
conseqiiéncia, tal com indica la clausula 51 del PCA, P'incompliment d’aquesta
condicié especial d’execucié durant I’execucié de qualsevol contracte per part
de les empreses adjudicataries de I’Acord marc, es considerard causa de
resolucié, d’acord amb el que disposa I’article 223 f del TRLCSP.

| quan el PCA es refereix a les obligacions salarials minimes s’ha d’entendre que
aquestes sén les previstes en el Capitol V del Conveni col-lectiu del sector abans
esmentat.

En conseqiiéncia, les empreses que han resultat adjudicataries de I’Acord mare,
en el marc de qualsevol contracte derivat hauran de donar compliment, pels
seus treballadors i pels subrogats, al régim salarial previst en el Conveni
col-lectiu; sense perjudici de que en les seves relacions professionals privades
alienes a P’Acord marc subscrit amb Padministracié, puguin acollir-se a
qualsevol altre pacte de tipus laboral o social legalment acordat al marge del
Conveni col-lectiu, en exercici del seu dret a “despenjar-se” del Conveni, d’acord
amb alld previst a Particle 82.3 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels
treballadors, quan concorrin causes econdmiques, técniques, organitzatives o
de produccié, per acord adoptat entre Pempresa i els representants dels
treballadors.

5. Per altra banda, i en consonancia ’anterior, quan ’drgan de contractacié, a
la clausula 31.2 obliga a les empreses adjudicataries al compliment de les
disposicions vigents en matéria de legislacié laboral, especialment les
contingudes en el conveni col-lectiu aplicable o, si escau, en els acords a que
hagin arribat I'empresa i els representants dels treballadors, s’ha entendre que
aquests acords al marge del conveni, seran d’aplicacié, si escau, quan
comportin condicions més beneficioses pels treballadors, ja que el que preveu
el conveni té la consideracié de “minim”, tal com assenyala l'article 5 d’aquest.

Aixd respon sens dubte a la tendeéncia legislativa i jurisprudencial actual
favorable a la inclusié de criteris socials en la contractacié publica, amb
I'objectiu d'aconseguir una contractacié socialment més responsable, que
necessariament requereix incorporar en els procediments contractuals
objectius especifics de politica social, com fomentar la estabilitat i qualitat en
I'ocupacié, promocié de la igualtat efectiva entre homes i dones,
responsabilitat social de les empreses, les mesures de conciliacié de la vida
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laboral i familiar, insercié de persones discapacitades, etc. Aquesta tendéncia
es plasma de forma expressa en les noves directives de contractacié que es
refereixen a la "contractacié estratégica", que permet implementar amb la
contractacié publica les politiques publiques en arees que es consideren
essencials. En aquest sentit, el Consell de Govern ha adoptat recentment Acord
de 29 d'abril de 2016 pel qual s'estableixen directrius per a la inclusié de
clausules de caracter social en la contractacié de |I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears i el seu sector public instrumental.

Conclusié

Les clausules 31 i 50 del PCA de I’Acord marc del servei de neteja de
’Administracié de la Comunitat Autdonoma de les llles Balears i dels ens del
sector public autonomic, s’han d’interpretar en el sentit segiient:

1. La clausula 31.4 in fine del PCA estableix com condicié especial d'execucié el
compliment de les obligacions salarials minimes; P'incompliment d’aquestes
obligacions, que sén les previstes en el régim salarial del Capitol V del Conveni
col-lectiu del sector de la neteja a les llles Balears, en qualsevol contracte
derivat basat en P’Acord marc, ja sigui amb el personal propi o amb el
subrogat, sera causa de resolucié de I’Acord marc subscrit amb I’adjudicataria.

2. La clausula 31.2 del PCA obliga a les empreses adjudicataries al compliment
de les disposicions vigents en materia de legislacié laboral, especialment les
contingudes en el conveni col-lectiu aplicable o, si escau, quan siguin més
beneficioses pels treballadors, en els acords a qué hagi arribat I'empresa i els
representants dels treballadors; d’acord amb la clausula 50 del PCA,
Pincompliment reiterat dels drets reconeguts en el conveni col-lectiu, ja sigui
amb el personal propi com amb el subrogat, sempre que no sigui causa de
resolucié per afectar al régim salarial, podra donar lloc a la imposicié de
penalitats.

La secretaria, d\e la Central de contractacié
NSIOEITI -\

Matilde Martinez Montero

Palma, 15 de juliol de 2016
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