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Carta del president

CARTA DEL PRESIDENT

“Devora cada problema camina sempre una solucio: el secret estd
a saber-la veure quan passa su-ran de nosaltres” M. Angel Riera

Fer front a I'any 2002 ens du a situacions viscudes, aparentment, en altre temps. Ningu no
pot parlar d'un any d’euforia econdmica o de creixement sostingut per la inércia dels
darrers quatre anys. Ens costa definir, en dues paraules, el que esta passant, aquesta reali-
tat que vivim, a la qual, tothom li assigna un qualificatiu diferent: circumstancia estructu-
ral, conjuntura circumstancial, transit politic, aspecte normal, ciclica evolucié... Perd no és
I'hora de deixar els qualificatius i parlar de substantius?: turisme, emprenedors, oferta,
joventut, treball, futur, recerca, sostenibilitat, cultura, qualitat, preu, riquesa, benestar...

Quan els tords volen baixos el que importa és cacar-los. No podem perdre el temps buscant
el "culpable” o en discussions que no ens duguin a res. El que cal és trobar solucions als
problemes. El mén que vivim demana respostes clares a les preguntes, sortides per a les difi-
cultats i reptes nous que siguin com a finestres obertes a la llum vivificadora. No ens podem
aturar en la contemplacié de circumstancies passades quan el mén és un canvi constant.

Fa poc temps parlavem d’una Unié Europea de quinze paisos, avui ja podem dir que
I'Europa de la Unid és el fruit de vint-i-cinc o vint-i-set estats. No és el mateix parlar d'una
unitat econdmica i social de gairebé tres-cents milions d’habitants o d'una altra que en
tendra cinc-cents. El mercat obert i els canvis culturals, economics i laborals que comporta
ens demana, ben de ferm, imaginacié profunda, realisme i creativitat. Canvien els subs-
tantius i no només el qualificatius. Tot té una esséncia distinta.

Des que iniciarem el cami, I'any 2001, fins al dia d'avui sén moltes les coses que han can-
viat, tant en el mén que ens envolta com en la nostra circumstancia. Aquesta “memoria”
és “col-lectiva”: de la societat civil que s'interroga i comparteix el present en funcio del
futur. No estarem aturats, endarrerits, davant de les solucions que passen su-ran de nosal-
tres i que quasi ens toquen. Per aix0 cal tenir tots els sentits ben oberts i el coratge d’es-
coltar el que ens diuen els fets, la tossuda realitat que vivim i compartim.

Aquest llibre que teniu a les mans és el fruit de tots aquests sentiments i percepcions. Esta
escrit amb la lucidesa dels qui saben que es poden equivocar en el seu judici i en el seu
parer, perd també amb la fermesa d'aquells qui tenen la ma a I'arada per fer el solc: els
agents socials i economics de la societat illenca.

Francesc Obrador Moratinos
President del Consell Economic i Social de les llles Balears
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Introduccio

Les opinions del Consell Economic i
Social s'expressen sota la denominacié
de Dictamen del Consell Econdmic
Social (art. 2 de la Llei 10/2000). Els
dictamens es poden emetre per sol-lici-
tud preceptiva o facultativa o per iniciati-
va propia. El contingut dels dictamens no
és vinculant en cap cas. En el Dictamen
6/2002 s'afirma que un dictamen "és el
resultat d'un esforc de consens en les
opinions i parers dels consellers que
estan integrats en el seu Ple, els quals
actuen com a consellers que sén del CES
amb independencia de la seva procedén-
cia sindical, empresarial o institucional".
Per tant, el dictamen del CES és Unica-
ment i exclusivament I'opinié del CES
(article 14, nim. 7 de la Llei 10/2000) la
qual no és el parer individual de les insti-
tucions i organitzacions que hi poden
designar representants ni, en cap cas, no
la substitueix. D'altra banda el CES no ha
de suplir la consulta sectorial preceptiva i
la informacié previa en I'elaboracié de
normes per part de |'executiu.

No obstant aixo, en la Llei 10/2000, de 30
de novembre, del Consell Economic i
Social de les llles Balears, es contenen
unes funcions de naturalesa periodica
anual, les quals han de ser preceptiva-
ment complides per la nostra institucio.
Aquestes funcions estan regulades en les
lletres d) i e) del nim. 1 de l'article 2 de la
dita llei i son:

INTRODUCCIO

d) Emetre un informe anual, amb
caracter previ a l'aprovacié de
I’Avantprojecte de llei de pressu-
posts generals, on s'inclouran pro-
postes i recomanacions amb relacié
al seu contingut.

e) Elaborar i trametre anualment al
Govern, dins del primer semestre de
cada any una memoria, en la qual
retra compte de les activitats realitza-
des i hi podra exposar els suggeri-
ments i les observacions que conside-
ri oportuns amb relacié a la situacié
socioeconomica i laboral de les llles
Balears.

L'execucié d'aquestes funcions ha impo-
sat al nostre Consell I'elaboracié dels
seglients documents:

e LInforme d'activitat, en el qual retem
compte de la tasca realitzada al llarg
de I'any que ha passat.

e [a Memoria sobre I'economia, el tre-
ball i la societat de les llles Balears, en
la qual feim una profunda analisi de la
realitat economicosocial de la comuni-
tat autdbnoma en un any concret, aca-
bat I'exercici pressupostari.

e E| document de Suggeriments i obser-
vacions sobre la situacié socioecono-
mica i laboral de les llles Balears.
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Aquesta distincié en tres documents s'ha
fet per tal d'assolir una més amplia clare-
dat d'exposicio dels criteris técnics i una
més gran eficacia a I’'hora de trametre al
Govern de les llles Balears tot alld que el
CES entén que és la seva opinio.
Igualment la separaci®6 documental ens
permet complir amb els terminis legals i
no destorbar la tasca técnica, complexa i,
en moltes ocasions, pendent de fonts i
séries estadistiques i d’execucions econo-
miques i pressupostaries que no s'acomo-
den als requeriments temporals imposats
per la nostra llei reguladora.

No obstant aixo, volem aclarir que els tres
documents estan indissolublement lligats i
que la seva produccié és coordinada i inte-
ractiva, sense que hi hagi entre ells una
separacio radical. Amb aixd ha de quedar
clar que quan el CES lliura al Govern de
les llles un d’aquests documents correspo-
nent a l'any vencut, ja ha comencat a
posar les bases i ha encetat la produccid
del proper document. Sén tots tres el pro-
ducte d’una tasca continuada.

Com a consequéncia del que hem dit, el
document de Suggeriments i observacions
sobre la situacié socioeconomica i laboral
de les llles Balears corresponent a I'any
2002-2003 és la continuacid del que
férem per a I'analisi del 2001-2002. El seu
contingut és el resultat d'un procés d'in-
tegracié dels coneixements, de les dades i
de les consideracions que, al llarg de 2002
i durant I'any present, el CES ha obtingut,
ha fet i ha expressat. L'Informe d’activitat
2002 és el document on es relacionen tots
aquests actes, seminaris i informes en els
quals ha estat protagonista o ha participat
el nostre Consell. Igualment les considera-

cions i opinions reflectides en els dicta-
mens emesos han marcat els suggeri-
ments i observacions que conté el docu-
ment que es lliura al Govern per tal que
els tengui en compte a I'hora de fer I'a-
provacié de I'Avantprojecte de llei dels
pressuposts de la comunitat autonoma.

Finalment hem de dir que, per indicacid
clara del Ple del CES, el document de
Suggeriments i observacions és l'instru-
ment d’opinié econdmica i social de caire
general de la nostra institucié i no és un
document de simple naturalesa tecnica.
La voluntat del CES és que el document
de naturalesa técnica amb voluntat d'ana-
lisi neutral sigui la Memoria del CES sobre
I'economia, el treball i la societat de les
llles Balears, la qual sera lliurada al Govern
dins del segon semestre d’aquest any.

Totes aquestes indicacions sén necessaries
per entendre i per assolir la intencié del
Consell Economic i Social, el qual, a través
del seu Ple va aprovar el document que
teniu a les mans el dia 25 de juny de
2003.



Preambul

1.

El CES esta compromes a portar a terme,
com una de les seves tasques principals,
la reflexié a través dels dictamens d'inicia-
tiva propia, sobre les noves oportunitats
de futur que s'obren a I'economia i a la
societat de les llles Balears. En aquest sen-
tit, volem reclamar I'atencid sobre la
importancia que han tengut les conclu-
sions finals a que s'ha arribat al llarg del
Dictamen num. 2/2003, del Consell
Economic i Social de les llles Balears, rela-
tiu al primer Pla de recerca i desenvolupa-
ment tecnologic (R+D) del Govern de les
llles Balears, especialment, la relativa a
que “s'hauria de fer un esforc per inte-
grar les politiques i actuacions en matéria
de recerca i desenvolupament (R+D) i
innovacié. Altrament, seria interessant
gue aquestes politiques i actuacions for-
massin part d'un pla estrategic regional
gue comprengués el conjunt de I'econo-
mia de les llles i que recollis el consens
dels diferents agents de la societat illenca,
concretat en un pacte entre el Govern,
I’Administracio i el conjunt de la societat.
Seria molt recomanable establir un grup
promotor que aplegas aquelles persones
gue gaudeixen de representativitat i que
exerceixen un lideratge social, integrants
de I’Administracié publica i de la societat
civil. El seu caracter promotor ajudaria
molt a garantir una millor difusi¢ de les
bones practiques empresarials i dels resul-
tats positius que s'obtenguin del Pla”.

En les propostes de debat de futur, el
CES ha col-laborat en I'organitzacié del
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debat transnacional EU.R.DEBAT (EURO-
PEAN REGIONAL DEBATE), dins la pro-
posta C-339-49-ES-ES-15-05-2002 del
programa PRINCE, que ha dirigit la nos-
tra comunitat autonoma (Memoria,
2001, pag. 31) i on el CES s'ha respon-
sabilitzat d'organitzar el debat sobre el
model social europeu.’

Una de les conferéncies internacionals
que s'han organitzat pel Projecte EURDE-
BAT ha estat la Jornada de Debat
Interregional Europea de Lisboa, els dies
21 22 de marg¢ de 2003. Com a idees
aportades en aquest debat internacional
cal destacar la que fa referéncia a que: la
UE hauria de tendir a desenvolupar dife-
rents eixos de creixement. En aquests
moments, el centre econdmic i geografic
de la Unio té el 14% del territori, el 33%
de la poblacié i el 50% de la riquesa. Als
Estats Units hi ha 4 o 5 nuclis de liderat-
ge economic. Amb relacié a aquesta idea
es va fer la reflexié que seria interessant
gue tot seguint l'exemple dels Estats
Units, Europa també sabés crear 4 o 5
nuclis de lideratge econdmic i, sense cap
dubte, un d'aquests nuclis hauria de ser
el constituit a I'entorn del turisme on, des
del punt de vista de I'oferta, és capda-
vantera I'Europa del sud. No cal dir, que
dins el segment de I'oferta de “sol i plat-
ja", Balears per la seva experiéncia hi
juga un paper destacat.

Es clar que si les llles Balears aconse-
guissin esdevenir un model de bones

1. Vegeu: www.eurdebat.org
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practiques en el camp del turisme sos-
tenible, podrien legitimament reclamar
davant de la Uni6¢ Europea ser una de
les regions cabdals del principal “pol de
desenvolupament del sud d'Europa”.

3. Enel camp de la promocié i de la difusio
de les bones practiques hem de citar el
Dictamen del CES num. 6/2003, sobre
I'experiencia de la SAT Agroilla i la publi-
cacié d'un llibre que fa relat i analisi d'a-
questa experiéncia, entesa com a exem-
ple de bones practiques per a la pagesia.

4. En la consubstancial tasca de reflexié que
el CES ha de fer cal citar la contribucié
que des de la institucié s'ha iniciat en el
camp de les relacions laborals i del mer-
cat de treball. Aquesta contribucié s'ha
centrat en l'elaboracié dels estudis
seglents: en primer lloc sobre la
importancia que té per a la vida social i
laboral de les Balears la figura del treball
fix discontinu, en segon lloc sobre I'es-
tructura de la negociacié col-lectiva sec-
torial i finalment s'ha encetat, per prime-
ra vegada a Balears, un estudi dels indexs
de qualitat del treball amb una especial
mencié a l'analisi de les variables que
incorporen informacié de génere.

5. Finalment, no podem deixar d'esmentar
les reflexions que ja féiem I'any passat
amb relacié al tema del financament
autondmic, ja que cal ser conscients de
les necessitats de financament del sector
public, i aixo, basicament, per tres raons:

1) Encara hi ha deficits historics en infraes-
tructures i capital social de tota mena,
gue tenen una incidéncia negativa pale-
sa en la competitivitat de les empreses i
en la vida quotidiana dels ciutadans.

2) Els reptes plantejats amb relacié al medi
ambient seran creixents durant els anys
vinents; encara que molts ja estaven
establerts amb anterioritat, sera en el
marc d'aquest inici del segle XXI quan
afloraran amb més forca.

3) El nou model social europeu vol fer
compatible el creixement economic sos-
tenible amb la qualitat de vida i la cohe-
sid social. En aquest nou marc es pren
consciéncia de la necessitat d'afrontar
els acusats deéficits socials, que en el cas
de les llles Balears son d'existéncia pro-
vada, malgrat els equivocs que provoca
I'alta renda per habitant. Aquests défi-
cits socials, a més a més, s'agreujaran
en els anys venidors atesa la nova
onada migratoria que reben les Balears
en els darrers anys, que genera un crei-
xement important de la poblacié resi-
dent i, consegiientment, de les deman-
des socials.

Per totes aquestes raons, és del tot neces-
sari activar un pacte politic per poder millo-
rar el sistema de financament que passi, en
primer lloc, per una aplicacié racional i efec-
tiva de la Llei del régim especial balear.

Amb relacié al financament procedent de la
Unid Europea, en el qual Balears presenta un
deficit net de financament de 1'1,01% del
seu PIB (sobre els 40 mil milions de pessetes),
cal reprendre la negociacié amb els respon-
sables comunitaris en el sentit d'assegurar
I'aplicacié d'una politica europea de cohesid
social que tengui en compte el fet insular.?

S'acorda actualitzar els suggeriments fets a
la Memoria del CES sobre I'economia, el
treball i la societat de les llles Balears 2001
en els seglients extrems.

2. Vegeu: Maria Dolores Correa Garcia i Salvador Maluguer i Amoros, “Efectes regionals dels pressupost europeu a
Espanya. Actualitzacio 1986-1999. Generalitat de Catalunya. Institut d'Estudis Autonomics. 2003. (pag. 36).
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SUGGERIMENTS SOBRE LA SITUACIO
SOCIOECONOMICA | LABORAL
DE LES ILLES BALEARS

A

SUGGERIMENTS SOBRE ELS SECTORS PRODUCTIUS
I LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

A1l

SECTOR PRIMARI

OsJecTIV 1

Coneixer amb exactitud tots els factors
estructurals i conjunturals que afecten el
sector primari de les llles Balears per poder
planificar la politica sectorial més conve-
nient per a les comunitats insulars.

Accioé 1.1

Les necessitats actuals del sector aconse-
llen I'elaboracié d’una llei d'agricultura de
les llles Balears, per tal d'aconseguir els ins-
truments normatius necessaris per a |'agri-
cultura insular. S’hauria d’elaborar una
politica agraria propia per a les llles Balears
que, sense sortir del marc de politiques

agraries europees i nacionals, fos una poli-
tica agraria que s'adaptas a cadascuna de
les nostres illes i que contemplas tot un
seguit d’accions, entre les quals es poden
destacar les segients: Dissenyar la politica
agraria de les Balears a curt, mitjan i llarg
termini amb la participacié de tots els sec-
tors implicats (politics, empresaris titulars
d’explotacions, propietaris, organitzacions
mediambientals, etc.) que tengui en
compte la definicié d’'un model de produc-
Cié agropecuaria sostenible i alhora adap-
tat a les exigéncies de produccié del sector.
Consensuar la politica agraria segons les
directrius anteriors amb el suport pressu-
postari de, com a minim, una legislatura, i,
gue tengui en compte incrementar la
capacitat econdmica, de material i de per-
sonal de la Conselleria d’Agricultura i
Pesca. Donar suport estadistic per al conei-
xement del sector. Fomentar els subsectors
agraris que no tenguin la capacitat d'obte-
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nir una rendibilitat que els permeti remu-
nerar ma d’'obra i capitals. Ajudar econo-
micament els subsectors agraris que no
tenguin la possibilitat de la seva per-
maneéncia per falta de rendibilitat, en espe-
cial aquells subsectors que contribuien al
manteniment del medi ambient en el seu
més ampli sentit (biodiversitat, genetica
animal i vegetal, conservacié del sol, con-
servacio de recursos naturals, etc.).

Accio 1.2

Ha de potenciar-se I'Institut de Recerca i
Formacié Agraria i Pesquera, creat el 2002
i dotar-lo de més mitjans técnics i humans.

Accié 1.3

Aconseguir que la consideracid social i,
seqliencialment, el tractament politic, res-
ponguin a la categoria, mereixements,
necessitats i prioritats del moén rural. En
aquest sentit és important potenciar les
seglients accions: Fires i mercats.
Campanyes de promocié del moén rural
dirigides a la societat en general (escolars,
mestresses de casa, sector turistic, etc.).
Campanyes cap el mateix sector per tal de
retornar-li la seva confianca. Divulgacié
de "bones practiques”, com és el cas de
la publicacio del llibre d’AGROILLA per
part del CES.

Accié 1.4

Resulta especialment interessant la defini-
cié d'un model de produccié agropecuaria
sostenible i alhora adaptat a les exigéncies
de produccié del sector.

OBIJECTIU 2

Transformacié, millora i modernitzacid
dels factors estructurals del sector agrari i
pesquer de les llles Balears per aconseguir
una major competitivitat als mercats.

Accio 2.1

Afavorir la formacio universitaria i de téc-
nics superiors d'alta qualificacié en aque-
lles branques del coneixement o activitats
que guardin relacié amb el sector primari.
Aixi mateix, en matéeria agropecuaria i
pesquera, és urgent una qualificacié de la
formacio professional existent a les
exigéncies reals de les activitats agraries i
pesqueres actuals i la seva adequacié a la
realitat. Resulta imprescindible la creacio
d’una escola de formacio professional i de
capacitacié agraria.

Accio 2.2

Afavorir la instal-lacié o la creacié de cen-
tres d'investigacié agropecuaria i pesque-
ra avancada, aixi com la seva connexiod
amb la Universitat de les llles Balears, amb
les empreses i col-lectius del sector i amb
els parcs tecnologics i centres d'investiga-
ci6 locals i forans.

Accio6 2.3

L'accié 2.3 es desglossa de la seglent
manera:

Accio 2.3.1

La creaci6 del distintiu “Peix que bota”
recomana dirigir els esforcos de la comer-
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cialitzacié pesquera cap al foment del nou
distintiu, per tal de garantir el seu conei-
xement per part del conjunt de tota la
societat balear. Aixi mateix, resulta neces-
sari engegar mesures de suport actiu a la
industrialitzacié de la produccié pesquera
(fumats, congelats, filetejats...) ja que
aquesta practica resta encara inexistent a
les llles Balears.

Acci6 2.3.2

Resulta decisiu, a I'hora de garantir la via-
bilitat del sector, proposar linies d'actuacié
gue permetin incentivar el manteniment
de la superficie irrigada de les llles Balears.

Acci6 2.3.3

Ha de potenciar-se I'Institut de Qualitat
Alimentaria (IQUA) creat el 2002 i dotar-lo
de més i millors mitjans tecnics i humans.

Acci6 2.4

Afavorir el desenvolupament o la creacio
de complexos agroindustrials. Ates el
canvi en les pautes alimentaries dels con-
sumidors de les llles Balears, amb una
clara tendéncia a reduir el consum de
productes agraris no transformats i a
decantar-se pels productes agroindus-
trials, resulta imprescindible adaptar les
produccions a les demandes del mercat.
En aquest sentit, resulten significatives
les necessitats existents en materia d'in-
fraestructures: millora dels escorxadors,
construccié de sales de desfer, d’empre-
ses de comercialitzacié de derivats lactics
i carn participades pels productors, millo-
ra de la xarxa de camins rurals, construc-
ci6 de digestors participats per ramaders

i escorxadors, construccié de remolcs
barrejadors unificadors comunitaris,
construccié de centres de transformacio
cerealicoles adaptats a les produccions
baleariques, etc. Es especialment urgent
dotar l'illa de Menorca d'un laboratori
interprofessional per a I'analisi de la pro-
duccié lletera.

Cal, també, promoure la concentracié de
I'oferta mitjancant unions de primer grau
(cooperatives d'agricultors), de segon
grau (unions de persones juridiques) i de
tercer grau (unions o col-laboracions amb
les unions de segon grau de la Peninsula).

Acci6 2.5

Donar suport a les iniciatives empresarials
que desenvolupin la seva activitat tot uti-
litzant ma d'obra qualificada i tecnologia
avancada, de manera que generin un pro-
ducte d'alta qualitat i d'elevat valor afegit.
Resulta convenient el desenvolupament
d'un pla d'inversions que afavoreixi la
produccié associativa entre professionals
de productes agroalimentaris de qualitat.

Accio 2.6

Proposar linies d'actuacio per facilitar I'ac-
cés a la terra per part dels agricultors,
especialment dels joves agricultors, i alho-
ra reduir I'abandonament de les terres
agricoles és indispensable, també amb la
finalitat d'afavorir la incorporacié de joves
a les activitats agraries.

Accio 2.7

Modernitzar i reestructurar els canals de
comercialitzacié de les produccions pes-
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queres amb mesures com la constitucio
d'organitzacions de productors i la
implantacié de sistemes de venda més
transparents (subhastes a llotja).

Acci6 2.8

Afavorir la creacio dins el marc de les coo-
peratives i les organitzacions de produc-
tors, d'empreses terciaries per dotar de
determinats serveis el medi agropecuari
balear: assisténcia técnica, neteges, cons-
truccié d'infraestructures, gestié empresa-
rial de I'explotacié.

Accio 2.9

Tot considerant la més que probable
possibilitat que en el futur hi hagi crisis
sectorials conjunturals (ja siguin meteo-
rologiques o epidemiologiques), resulta
necessaria la creacié d'un fons de com-
pensacié agraria capag de fer front amb
rapidesa i agilitat a les necessitats de
crédit del sector davant d’'aquestes
catastrofes.

OBJECTIU 3

Potenciar la connexi6 de les activitats
primaries amb les terciaries, i en especial
la connexio directa i real entre I'agroturis-
me i 'activitat agraria per augmentar les
rendes agraries.

Accio 3.1

Afavorir modalitats d'oci en el si d’explota-
cions agropecuaries i turisme d'aprovisio-
nament, destinat a adquirir productes
agraris i artesans a les agrotendes i directa-

ment a les explotacions. Crear una xarxa de
botigues de productes agraris de qualitat.

Acci6 3.2

Definir el marc legal en el qual les activi-
tats pesqueres puguin complementar la
seva activitat amb les terciaries (passeja-
des per la costa, sortides a pescar amb
turistes, etc.) a fi d'augmentar el VAB
pesquer. El permis per realitzar activitats
terciaries complementaries a la pesca és
especialment interessant a les zones
situades dins o en les proximitats de
reserves marines i podria bescanviar-se
per una reduccié de la capacitat d'explo-
tacio de les embarcacions, amb la qual
cosa es convertiria en un instrument més
per a la gesti6 dels recursos pesquers del
mar balear.

OBJECTIU 4

Aconseguir la sostenibilitat del sector pri-
mari de les llles Balears, aixi com el de les
seves activitats associades.

Accio 4.1

Potenciar en les seves fases inicials (sub-
vencions economiques, creacié de vivers
d'empreses agraries i pesqueres, oferir
determinats serveis a les empreses, com el
marqueting, la publicitat o el disseny
industrial, etc.) tots aquells projectes
empresarials que utilitzin modes de pro-
duccié respectuosos o beneficiosos per al
medi ambient i per als entorns sociocultu-
rals insulars i donar-los suport. En aquest
sentit han de prevaler els esforcos de
I'Administracié cap a aquelles empreses
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agropecuaries i agroindustrials que es
dediquin en part o en la seva totalitat a
produccions ecologiques o integrades.

Accio 4.2

Per les seves caracteristiques d'adaptacio
edafoclimatica i per la seva importancia
social, territorial i paisatgistica a les llles
Balears, resulta necessari donar suport
economic al sector de la fruita seca,
sobretot en vistes als canvis de la PAC que
es produiran a partir de 2004.

Accio6 4.3

Desenvolupar progressivament una normati-
va sobre els modes de producci6 i d'elabo-
racié de productes agraris i agroindustrials.

Acci6 4.4

Afavorir les practiques comercials o con-
sumistes sostenibles, com per exemple
['Gs d'envasos reciclables, reutilitzables o
d'aquells que durant el procés d'elabora-
Cio, eliminacié o reciclatge no perjudiquin
el medi ambient. Aixi mateix resulta con-
venient adoptar exigencies de sostenibili-
tat en els parametres de qualitat de les
produccions agropecuaries a |'hora d'a-
torgar distintius de qualitat.

Acci6 4.5

Creaci6 d'una xarxa de distribucié d'aigles
depurades que permeti I'aprofitament
agrari del cent per cent de cabal existent. En
aquest sentit, resulta especialment impor-
tant la recuperacio de la zona de regadiu de
Campos i ses Salines, i reconsiderar la pos-
sibilitat d'aportar-hi aiglies depurades.

Accio 4.6

Implementar programes de foment de
técniques de pesca no agressives i de con-
trol mitjancant convenis entre les mateixes
confraries de pesca, tant de la mateixa
comunitat com amb les comunitats amb
litoral proper.

Accio 4.7

Per la necessitat de considerar |'agrosfera
de les llles Balears com a part del seu
entorn natural i creadora de biodiversitat,
cal tenir cura de la seva proteccio.

Accio 4.8

Tot considerant la voluntat de la Comissié
Europea d’aconsegquir al llarg dels propers
anys un major consum de biocombusti-
bles, la supressié dels imposts d'aquests
carburants i les reformes de la PAC, que
prevaldran els cultius energetics i perme-
tran a les explotacions baratar el seu cul-
tiu sense deixar de percebre les primes
dels seus drets historics, resulten necessa-
ries I'orientacié i I'atencié especial cap a
aquest tipus de cultius dins les politiques
agraries de les llles Balears.

OBJECTIU 5

Potenciar el consum de productes agraris
i pesquers locals aixi com el dels seus deri-
vats industrials.

Accio6 5.1

Desenvolupar campanyes publicitaries
per sensibilitzar la poblacié resident de la

1
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importancia que té el sector primari de les
llles Balears, en camps tan diversos com
I'ecologia, I'economia, el paisatge (primer
recurs de la capacitat d'atraccié turistica
de les llles Balears), la cultura popular,
etc., i implicar la poblacié autoctona —
com a consumidora— en el desenvolupa-
ment del sector agrari i pesquer de les
llles Balears. Aixi mateix, és urgent digni-
ficar i millorar la imatge dels treballadors
del camp i de la mar i recuperar la con-
fianca dels consumidors tot basant-se en
criteris de produccié que garanteixin la
seguretat alimentaria.

Accié 5.2

Afavorir un pacte social i econdmic entre
els sectors productius de les llles Balears.
Com ja s'ha comentat anteriorment, les
connexions entre el sector primari i el ter-
ciari han de ser fluides i regulars. En aquest
sentit, el sector agropecuari ha de connec-
tar-se i adaptar-se (regularitat en la comer-
cialitzacié, homogeneitzacié de la qualitat
dels productes, etc.) a les exigencies del
sector terciari, que actualment es proveeix
en un 90% de productes alimentaris pro-
duits fora de les llles, a fi d'augmentar la
demanda interna de productes autoctons.
S'han d'aprofitar les infraestructures i el
marqueting del potent sector turistic de les
llles Balears per donar a coneixer els pro-
ductes agraris i pesquers locals a un mer-
cat molt més gran que I'actual.

Acci6 5.3

Afavorir a les principals arees turistiques i
mostres culinaries (degustacions, informa-
ci6, publicitat...) el consum i la preséncia
habituals de productes agroalimentaris i

pesquers de les llles Balears. Aquesta
accio sera el pas previ a la introduccié als
mercats estrangers d’aquells segments de
la produccié agroindustrial de les llles
Balears de més qualitat i amb major valor
afegit per unitat. Paral-lelament, seria
beneficiosa la creacié d'una marca balear
d'alta qualitat, orientada a captar l'interés
de les elits economiques europees i de la
restauracié especialitzada.

OBIJECTIU 6

Desenvolupar el marc juridicoadministra-
tiu de compensacié d'insularitat de les
llles Balears. Per aconseguir que el sector
primari de les llles Balears pugui competir
—en igualtat de condicions— amb la
resta de regions continentals de la Uni¢
Europea, és necessari rebre un tracte dife-
renciat de les institucions comunitaries i
estatals. Es considera imprescindible per al
desenvolupament del sector el desenvolu-
pament del régim especial de les Balears
(REB), d'acord amb les propostes de refor-
ma de la PAC.

Acci6 6.1

Cal també sol-licitar a les institucions
comunitaries la consideracié de totes les
illes europees com a zona agricola des-
favorida.

Acci6 6.2

S'han d’agilitar vies de comunicacié i
d’informacio entre el sector primari de les
llles Balears i les institucions europees
corresponents, amb els organismes de
representacio de tots els agricultors euro-
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peus i, especialment, amb la resta de
regions europees insulars. El Centre
Balears Europa (CBE) i I'organisme llles de
la Mediterrania Occidental (IMEDOC)
podrien ser uns bons canals de comuni-
cacio per fer sentir la veu del sector on
veritablement es prenen les decisions en
matéria agraria i pesquera.

OBJECTIU 7

Millorar les condicions sociolaborals dels
treballadors del camp, que avui en la seva
majoria sén immigrants, perqué encara
que tan sols representen un 1% de la
poblacié ocupada a les Balears, sén
imprescindibles per garantir el desenvolu-
pament d'aquest sector.

A.2

INDUSTRIA | ENERGIA

INDUSTRIA

1. Potenciar la implantacié de certificats
de qualitat a les distintes empreses.

2. Possibilitar acords de col-laboracié
entre I'entorn de |'ensenyanca i les
empreses, tant a nivell de formacio
professional com d’'UIB. Cal augmen-
tar la capacitat gerencial amb progra-
mes especifics de formacié a aquest
nivell als distints subsectors industrials.
També cal millorar la formacié dels
operaris especialitzats.

3. Posar a l'abast d'un major nombre
d’empreses programes de millora d'i-
matge comercial.

4. Supervisar i facilitar el compliment de
les mesures de seguretat i higiene
laboral.

5. Fomentar les denominacions d’origen
i la integraci¢ vertical, aixi com les
Iinies de productes ecologics.

Es desglossa el punt 6 en els seglents
suggeriments:

6.1. Escometre des de les administracions
publigues amb competencia en
ordenacié del territori la problemati-
ca del sol industrial, el cost del qual,
tant en termes de compra com de
lloguer, resulta excessiu, quan no
prohibitiu, per a les empreses.

6.2. Oferir de manera definitiva una
solucié a la dificil situacié que tra-
vessen les empreses situades a
terrenys “fora d’ordenaci¢”.

7. Fomentar i coordinar les accions
comercials conjuntes tant als nivells
tradicionals d'assistencia a esdeveni-
ments com de nous projectes que per-
metin una preséncia permanent dels
productes industrials de les Balears
junt amb la seva imatge turistica en
diferents ciutats d’Espanya i d’Europa.

8. Promoure la internacionalitzacié de
les empreses, coordinant esforcos ins-
titucionals, consolidant canals i mer-
cats, actuant sobre el canal minorista

13
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9.

amb estrategies de fidelitzacié i seg-
mentant adequadament la demanda
per optimitzar els recursos privats i
publics existents.

Aprofitar el factor turistic per valorar els
nostres productes, per informar ade-
quadament residents i turistes sobre la
produccié balear, per realitzar accions
promocionals multisectorials i per arri-
bar a acords amb el canal distribuidor.

Es desglossa el punt 10 en els seglents
suggeriments:

10.1. Possibilitar acords que permetin

10.2.

10.3.

11.

reduir el cost del transport marftim
tant d'entrada com especialment de
sortida en el marc del REB.

Millorar la cobertura financera del
régim estatal de compensaci6 al
transport de mercaderies.

Insistir en la necessitat de trobar
vies de solucié al problema de les
carregues que suposen les tarifes
portuaries.

Supervisar el comportament de les
entitats que ofereixen els seus serveis
en régim de monopoli (com ara ener-
gia o0 aigua, sense cap tipus d'excep-
Ci6) i establir les mesures oportunes
perque no llevin valor afegit per falta
de competéncia a la resta d'activitats
industrials o renda disponible a la
resta dels ciutadans.

.Millorar la comunicacio del Govern de

les llles Balears i la gestio del seu
client: I'empresari industrial.

13.

14

15.

16.

17.

18.

19.

Promoure un paper més actiu de les
associacions empresarials i millorar
I'actuacié conjunta dels distints
agents: institucionals, empresarials,
academics.

. Definir politiques especifiques sobre

sectors concrets d'acord amb estrate-
gies de potenciacié de clusters.

Promoure la revaloracié de la cultura
industrial a les Balears.

Desenvolupar experiéncies per a la
millora de la gesti¢ logistica (centre
avancat de logistica).

Potenciar el paper de la innovacio a les
nostres industries a través de I'aprofi-
tament dels actuals centres tecnolo-
gics, la integracio UIB-indUstria balear,
|"analisi de viabilitat de nous centres i,
sobretot, la millora de la informacio i
el disseny d'una estratégia de foment
de la innovacid a través de canals
informals.

Fomentar la gestié mediambiental de
les industries i I'estructuracié de la
industria del reciclatge.

Igualment, en el marc de la politica
industrial cal plantejar-se una con-
cepci6 més matisada segons les
seves branques destinataries: calcat i
industries auxiliars; agroalimentari;
materials de construccié i resta de
branques no contemplades en les
anteriors. Cadascuna d’'aquestes
quatre agrupacions presenta una
problematica especifica, la qual cosa
aconsella un tractament diferenciat,



Primera Part. Suggeriments sobre la situacid
socioeconomica i laboral de les llles Balears

sense prejudici de la unitat general
de criteri.

ENERGIA

1.

Resoldre la glestié pendent de I'ener-
gia, en el sentit d'afavorir que a les
llles Balears també es pugui gaudir
dels beneficis de la liberalitzaci¢ elec-
trica. Aixd suposa la posada en marxa
dels sistemes extrapeninsulars prevists
en la mateixa llei.

Resoldre, a través de les modalitats
gue s'estimin més procedents, I'arriba-
da del gas natural a l'arxipelag i la
interconnexié per cable amb els siste-
mes de distribucié d'energia eléctrica
continentals, tot tenint en compte els
condicionaments econdmics, mediam-
bientals i territorials.

A3

1.

CONSTRUCCIO

Els responsables publics han de definir
i consensuar, en la major brevetat pos-
sible, el nou model economic i territo-
rial per a les nostres illes i, conse-
glientment, des de la responsabilitat,
habilitar plans de contingencia que
permetin afrontar els efectes socials,
laborals i economics que se’n deriven
per tal que les empreses, amb les aju-
des publiques necessaries, puguin pla-
nificar i adaptar les seves estructures,
una vegada més, a les noves deman-
des de la societat.

2. Els plans territorials insulars, que
estan pendents d’elaboracié i d'apro-
vacié des de principis de 1999 (a
excepcié del Pla territorial de
Menorca aprovat el dia 25 d‘abril de
2003 pel Ple del Consell Insular de
Menorca en sessié extraordinaria,
BOIB 16-05-03) han de respectar com
a maxim el percentatge de desenvo-
lupament urbanistic que fixaren les
Directrius d’ordenacié territorial.

3. Aprovacié urgent dels instruments
legislatius que permetin una agilitacié
important de la gesti6 urbanistica.

4. Realitzar un esforc inversor important
per part de les administracions publi-
gues amb |'objecte de millorar les nos-
tres infraestructures (viaries, sanitaries,
esportives, docents, etc.).

5. Desenvolupament d’una politica deci-
dida per a la rehabilitacid del nostre
patrimoni arquitectonic i la recupera-
Ci6 de zones degradades.

A4

TURISME

PRESERVACIO DEL MEDI NATURAL

La proteccid i la conservacié del medi
natural ha de mantenir-se com un objectiu
prioritari per assegurar la viabilitat del
negodi turistic, tot cercant sempre un equi-
libri a mitjan i llarg termini entre el desen-
volupament de I'activitat turistica i la pro-
teccié del nostre privilegiat entorn. La sos-
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tenibilitat del turisme se suporta en el
medi ambient i per aquest fet és necessari
mantenir un adequat nivell d'activitat en el
sector agrari i ramader, que realitza una
important tasca de conservacié del medi.

RECONVERSIO | MODERNITZACIO

Des de tots els ambits publics i privats han
de concentrar-se els esforcos per actuar
de manera coordinada, tot definint de
manera consensuada objectius estratégics
a llarg termini i per dissenyar conjunta-
ment plans d'actuacié concreta que per-
metin assolir aquests objectius. Aquests
plans d’'actuacié haurien de contemplar
accions de reconversié integral de les
zones turistiques que presentin un grau
excessiu de congestié i de saturaci6 de la
seva capacitat de carrega. Es imprescindi-
ble continuar fent esforcos de modernit-
zaci6 de I'oferta d'allotjament i de I'oferta
complementaria en el seu conjunt, per
assegurar els nivells de qualitat i els serveis
exigits pels turistes que ens visiten.

INFRAESTRUCTURES

Les llles Balears continuen necessitant for-
tes inversions en infraestructures (tant des
de I’Administracié central, com autondmi-
ca i local) en camps com carreteres, abas-
tament d’aigua potable, sanejament i
depuracié d'aigues residuals, ports, teleco-
municacions, educacio, serveis sanitaris,
etc. Es imprescindible planificar actuacions
en un termini mitja de temps per tal de
mantenir un alt nivell de qualitat de I'en-
torn ambiental de les llles que garanteixi a

la vegada la prestacié d'un servei de quali-
tat. Es urgent, aixi mateix, dotar la ciutat de
Palma d'un palau de congressos i d'un
recinte firal que ens permeti desenvolupar
el potencial que tenim en el segment del
turisme de reunions, congressos i incentius.

TRANSPORT AERI

Es necessari continuar avancant cap a un
espai aeri europeu que requereix d'accions
coordinades entre els paisos membres de la
UE. Per altra banda, és important posar
atencid a les companyies aéries dites de
“baix cost”, ja que aquest és un desenvo-
lupament turistic important que podria
assegurar |'accessibilitat aéria quan els
petits majoristes de viatges no puguin ope-
rar vols per insuficient ocupacio de I'avié.

Aixi mateix és necessari racionalitzar I'im-
pacte de les taxes portuaries i de segure-
tat, de manera que no suposin un grava-
men excessiu per als usuaris, tant turistes
com residents. S’hauria de comptar amb
un model d’aplicacié d'aquestes taxes de
manera més flexible, en funcié de les tem-
porades turistiques (tot afavorint la deses-
tacionalitzacié). Seria també important
poder participar des de Balears en la ges-
tio i planificacié aeroportuaria, si més no
en matéries que afectin el turisme.

Pel que fa als descomptes als residents, en
bitllets per a vols interinsulars i entre les llles
i la Peninsula, hauria de contemplar-se un
sistema de descompte que no perjudicas
les companyies aéries amb tarifes més
competitives i que incentivas més les que
oferissin millors preus. Es important remar-
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car que un esquema de subvencié d'un
percentatge lineal sobre el preu de venda al
public del bitllet pot acabar en I'increment
fins a nivells no competitius dels preus dels
bitllets aeris cap a les llles per als no resi-
dents, la qual cosa dificultaria I'accés al
turisme nacional i aillaria les llles Balears de
la Peninsula, amb el conseqlent perjudici
turistic, econdmic i social. Una possible
alternativa a aquesta situacié podria ser
I'establiment d'una quantitat fixa de sub-
vencid per trajecte, independentment del
preu de venda al public dels bitllets.

INNOVACIO TECNOLOGICA

Per poder competir en les millors condi-
cions és absolutament imprescindible
esforcar-se constantment per innovar i per
incorporar adequadament les noves tec-
nologies i els processos d'innovacio turis-
tica que duguin associada una millora de
la qualitat del producte final o del servei
final. La incorporacié a la denominada
“nova economia” en tots els ambits de
I'empresa, I'adopcid dels sistemes de ges-
ti6 empresarial més avancats, I'aprofita-
ment dels avancos en equipament con-
vencional i electronic, etc. son una condi-
ci¢ indispensable per poder mantenir
nivells dptims de competitivitat en el futur
i, en definitiva, per assegurar la viabilitat i
la sostenibilitat de les empreses.

QUALITAT

Tant els empresaris com I'’Administracié
han de continuar intensificant els seus
esforcos per millorar els nivells de qualitat
del producte turistic de les llles. Limpuls

d'iniciatives amb una tendéncia cap a
I'ampliacié de la base d’establiments amb
marques, etiquetes o distintius de qualitat
han de seqguir sent una prioritat en tots els
ambits d’actuacio, si bé és important no
dispersar els esforcos amb la promocié de
marques noves sense un reconeixement a
escala internacional en aquells casos en
gue ja existeixin distintius de qualitat amb
implantacié europea i mundial.

COMERCIALITZACIO

Un dels punts més importants del sector
turistic balear és la dependencia d'un sis-
tema de comercialitzacié controlat pels
majoristes estrangers i en el qual els
empresaris de les llles estan en clara infe-
rioritat de condicions de contractacié per
la fragmentacié de la nostra indUstria i per
la falta d’informacié sobre la situacio real
dels mercats emissors. Es urgent elaborar
un estudi comparatiu de paisos turistics
competidors de Balears.

La incorporaci6 de noves tecnologies,
principalment la informatica i les teleco-
municacions, en el sistema de distribuci¢ i
de comercialitzacié turistica hauria de ser-
vir per introduir noves vies que contribuis-
sin a diversificar els canals de comercialit-
zacié. La comercialitzaci6 a través
d’Internet ha de contemplar-se com una
realitat que adquirira una importancia
estratégica abans de finals d’aquesta
decada. Aixd fa que sigui imprescindible
situar-se adequadament en aquest canal,
encara que no representi, de manera
immediata, una alternativa important des
del punt de vista quantitatiu.
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DIVERSIFICACIO DE MERCATS

Les llles Balears presenten un elevat nivell
de dependéncia dels mercats emissors,
Regne Unit i Alemanya, els quals varen
significar el 65,4% del total dels turistes
rebuts a les llles I'any 2001. Es necessari
que les politiques de promocié es dirigei-
xin cap a la millora en el flux de visitants
del mercat nacional i d'altres paisos euro-
peus (com suissos, holandesos, nordics,
francesos, italians i ciutadans dels nous
paisos que entren a la UE) per intentar
diversificar la procedéncia dels nostres
visitants i per aprofitar el potencial emis-
sor d'aquests paisos cap a les llles Balears.
A més, aquesta excessiva dependéncia
implica una gran debilitat del nostre sec-
tor turistic ja que I'evolucié de I'activitat
turistica de les llles Balears depén en gran
mesura de les fluctuacions en I'economia
d’aquests dos grans paisos emissors.

DIVERSIFICACIO DEL PRODUCTE TURISTIC

Si bé el segment “sol i platja” és la base
de la nostra activitat turistica, la seva
forta estacionalitat i els problemes que
du associats quant a massificacié i con-
sum de recursos naturals escassos, fa
que sigui necessari potenciar altres seg-
ments amb major capacitat de despesa
per estada i amb efectes compensatoris
sobre |'estacionalitat. En aquest darrer
apartat existeixen segments en constant
alca com sén el turisme de golf, el ciclo-
turisme, el turisme senior, el turisme de
cap de setmana, el turisme cultural, el
turisme de congressos i convencions, el
turisme de natura i el turisme de salut,

gue presenten un potencial important
per a les llles Balears, en especial els
esports a l'aire lliure. Per tal d'aprofundir
en aquesta matéria s'hauria d’impulsar la
creacié de comissions de dinamitzacio
d’activitats ~ desestacionalitzadores en
cadascuna de les illes.

També haurien de potenciar-se alguns
segments que poden contribuir a incre-
mentar els ingressos per turista, encara
que sense un impacte positiu en la
reduccié de l'estacionalitat, com el
turisme nautic i el turisme de creuers.
En aquest sentit és necessari un suport
unanime i decidit a la candidatura de
Palma com a seu de la Copa America de
Vela, esdeveniment mundial de primer
ordre que, de celebrar-se a Mallorca,
suposaria una contribucié inestimable
en el posicionament de les Illes Balears
com una destinacié turistica de quali-
tat, lider europeu en el segment del
turisme nautic.

FORMACIO PROFESSIONAL

La formacié técnica i professional del per-
sonal és un dels pilars basics per oferir una
millora en la relacié qualitat-preu. Les
empreses dins el sector turistic han de
participar activament en aquest capitol,
per dotar i exigir una formacié permanent
i de reciclatge (centres de formacié espe-
cialitzada, "hotels escola”, “restaurants
escola”...). Des del mén académic s'han
d’intensificar els esforcos per oferir una
formacié especialitzada en turisme de
qualitat i amb un enfocament practic que
tengui en compte la realitat i les necessi-
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tats de les empreses de les llles. S'ha de
fer una mencié especial a la situacié dels
guies interprets, amb una problematica a
la qual s'hauria de trobar solucié amb
prestesa, donat l'important paper que
juguen en la qualitat de servei i hospitali-
tat percebuda pels turistes.

CONSCIENCIACIO SOCIAL

El creixent rebuig de I'activitat turistica
per part de certs col-lectius socials esdevé
un factor extremadament preocupant i
negatiu per al futur d'aquestes illes. Des
de totes les instancies publiques i priva-
des ha de plantejar-se com a objectiu
prioritari traslladar de manera clara i ine-
quivoca el missatge que el turisme és,
continuara sent en el futur, la nostra prin-
cipal font de generaci¢ de riquesa, ocu-
pacié i benestar social. Es imprescindible
recuperar una actitud positiva cap al
turisme per part del conjunt de la societat
de les llles, sota la premissa que per con-
tinuar sent competitius en el futur sera
requisit indispensable I'aportacié de tots,
tant de forma individual com col-lectiva.
Aspectes com I’'amabilitat, I'hospitalitat o
el respecte als visitants, que tradicional-
ment han caracteritzat la societat d'a-
questes illes, han de continuar sent un
dels nostres principals actius i un factor
diferencial a I'hora de competir amb
altres destinacions proximes del nostre
entorn. En aquesta linia es podria definir
un programa perque serveixi de forum de
debat de la poblacid resident sobre la
importancia present i futura del turisme.

ProMOCIO TURISTICA

La promocié turistica ha de realitzar-se
amb una planificacié estrategica a llarg
termini en el marc del corresponent Pla de
marqueting. Es imprescindible que s'incre-
mentin substancialment els recursos
economics disponibles per a la promocio
per poder desenvolupar les campanyes
necessaries de forma adequada. A més,
ha de ser consensuada amb els principals
agents turistics del sector privat.

ANALISI DELS MERCATS | ESTADISTIQUES
TURISTIQUES

S’hauria de realitzar un seguiment perma-
nent, rigords i en profunditat dels mercats
competidors de les llles Balears, aixi com
millorar i ampliar els actuals informes
periodics dels principals mercats emissors,
per poder oferir informaci¢ actualitzada
de la seva evolucio, tendencies i perspec-
tives de futur.

Per altra banda, resulta imprescindible
homogeneitzar i establir criteris consen-
suats en el procés d’elaboracié de les esta-
distiques d’arribada de turistes, estada
mitjana, nombre d’'estades, despesa per
estada, preferéncies i perfil dels turistes,
grau de satisfaccio, etc.

Finalment, és necessari potenciar els estu-
dis sobre aspectes relacionats amb la
investigacié i la innovacié tecnoldgica en
I'ambit turistic, amb un major protagonis-
me del CITTIB i amb la participacié de pro-
fessionals, empresaris i académics experts
en la materia.
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A.5

COMERC

COMERC URBA

Per millorar la competitivitat del comerg
urba cal la creacié de la figura del gerent de
centre comercial obert, ja que, I'experiencia
d'altres comunitats és molt positiva i I'es-
peranca que el sector del petit comerg té
posada en aquesta nova figura dinamitza-
dora és molt elevada. En aquest sentit cal
activar proves pilot a la ciutat de Palma i a
altres zones de Mallorca, aixi com un dina-
mitzador a Ciutadella i un altre a Eivissa.

A partir de la vigéncia de la Llei de comerg
balear, cal potenciar un comerc de proxi-
mitat, on existeixi una serie d’'empreses o
empresa motor de |'eix comercial al vol-
tant del qual es pot instal-lar una variada
oferta comercial.

FORMACIO

En aquest darrer curs s'han posat les
bases per incrementar els cicles formatius
del comerc. Ara el problema consisteix en
si aquesta oferta formativa dirigida cap al
comer¢ tendra acceptacio per part dels
joves de les nostres illes. Es per aixd que és
aconsellable millorar la informacié adreca-
da als alumnes en la seva etapa escolar
quan han de triar el seu futur. Se’ls hauria
de comentar les possibilitats de trobar
feina en el comerg, la importancia que té
el sector en l'activitat econdmica, etc.
També s’haura de pensar a millorar la pro-

fessionalitzacio del sector, en el sentit de
dotar-lo d'unes millors condicions laborals
i de millores en el conveni laboral, que
atreguin el jove a formar-se i a creure en
el comerg com una professié digna.

Pel que fa a la formacié continua, es fa
necessari aplicar politiques de reciclatge
per a tot aquell personal que actualment és
al sector. Aquests cursos de curta durada,
tipus seminaris, seminaris fora de |'associa-
cié o formacié sobre I'associacionisme han
de ser programats i desenvolupats pels
agents economics i socials, que sén els que
coneixen millor la realitat del sector.

COOPERACIO COMERCIAL

Un altre aspecte a tenir en compte i que
no ha significat cap canvi respecte de
I'any anterior és la manca d'uni6 del petit
comerg tradicional, atés que els carrers o
associacions d’ambit territorial continuen
fent campanyes promocionals amb poc
pressupost i disgregades en comptes d'u-
nir esforcos i fer campanyes conjuntes. En
aquest sentit cal millorar I'accés a mitjans
publicitaris i al desenvolupament de cam-
panyes de publicitat, marqueting i promo-
cions continues, fer Us d'una imatge o
d'una ensenya comercial d'identificacio i
donar una major promocié dels comercos
dels carrers perifeérics.

INFORMACIO, ASSESSORAMENT |
COOPERACIO

Cal millorar les linies d'actuacié quant a
informacié i comunicacié dels resultats posi-



Primera Part. Suggeriments sobre la situacid
socioeconomica i laboral de les llles Balears

tius per al sector del comerc, i promocionar
I'exemple de bones practiques i la col-labo-
racié i cooperacié entre els comerciants.

HORARIS

El petit comerc tradicional s'ha de plantejar
seriosament un canvi dels seus horaris d'o-
bertura comercial, donat que la majoria
dels comercos viuen del component turistic
indirectament o directament i per tant el
plantejament de tenir obert al migdia cada
vegada és més necessari i recomanable.

SEGURETAT

Cal deixar constancia de la falta de sequ-
retat ciutadana en linies generals que el
comerg sofreix i que I'obliga a un tanca-
ment amb barrera cega i per tant a un
impediment que el consumidor en el seu
temps de passeig i oci pugui gaudir de
contemplar els mostradors dels establi-
ments comercials, la qual cosa afavoreix
gue el consumidor acudeixi a altres indrets
on té la sensaci6 de major sequretat. Es
per aixd que és del tot prioritari millorar la
seguretat a les zones comercials.

INNOVACIO TECNOLOGICA

Cal incrementar I'Us d'Internet. El futur
del comerg tradicional també passa per
I'efectiva utilitzacié de la nova tecnologia
i per les possibilitats que els portals a
Internet els obre, més encara quan molts
d’estrangers que ens visiten i compren als
nostres establiments, també ho podrien
fer des del seu lloc de residencia.

COMPETENCIA | ESPECIALITZACIO

Les grans superficies ofereixen serveis i
preus competitius que fomenten la com-
peténcia i una major eficiéncia en la distri-
bucié, pero, a la vegada, la seva pressid
competitiva pot significar un perill per a la
supervivencia del petit comerc si no sap
reaccionar i trobar el seu sector de mercat
o ninxol de mercat. Es per aixd que es fa
imprescindible trobar un punt d’equilibri en
I'activitat comercial que requereix |'esforc
de tothom: institucions publiques i agents
socials, tant empresarials com sindicals.

A.6

TRANSPORT

PLA DIRECTOR SECTORIAL DEL
TRANSPORT A LES ILLES BALEARS

S’urgeix la tramitacio, aprovacio i aplicacié
del Pla, que actualment es troba pendent
d'aprovacio inicial.

TRANSPORT MARITIM

1. Potenciar i millorar el transport mari-
tim entre illes, amb especial atencié al
transport entre Eivissa i Formentera
per cobrir totes les necessitats horaries
de la poblacié de Formentera.

2. Garantir el compliment de les directi-
ves europees de defensa de la com-
peténcia, especialment en transport de
mercaderies entre Eivissa i Formentera.
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3. A mitjan termini cal preveure la neces-
sitat d'afrontar I'ampliacié d'alguns
espais portuaris que es fan petits
donat el creixement de la poblaci6 i
del flux de mercaderies.

4. Impulsar la liberalitzacié dels serveis
portuaris encara no subjectes a la
competéncia, particularment els rela-
tius a la carrega i descarrega de les
mercaderies.

5. Eliminar duplicitats i reduir les tarifes
que graven les operacions portuaries
de mercaderies.

6. Incrementar les inversions en infraes-
tructures que facilitin la transicié inter-
modal i els accessos a les artéries de
transport terrestre ja que aquestes
inversions contribuirien a reduir els
costs de la insularitat.

7. Incrementar les inversions referents als
equipaments portuaris que atenen el
transport de viatgers de linia regular i
per a la integracié port-ciutat.

8. Establir un pla d'actuacié per tal de
consolidar el transport maritim de
viatgers de creuers turistics, de
gran importancia pel seu impacte
economic.

TRANSPORT AERI

Impulsar la creacid6 d'una comissié de
seguiment del transport aeri entre el
Govern de les llles Balears, el Govern de
I'Estat espanyol i AENA per adaptar-lo a
les necessitats dels residents de les llles

Balears, aixi com promoure, a aquelles
rutes en que es consideri necessari, la
declaracié d’obligacions de servei public,
per tal de garantir un minim d’expedicions
i una tarifa maxima, d'acord amb les con-
sideracions fetes pel Dictamen num.
23/2002 del Consell Economic i Social de
les llles Balears relatiu a la Proposta de
declaraci6 d'obligacions de servei public
en les rutes aéries interbalears, amb la
Peninsula i maritimes.

TRANSPORT REGULAR
DE VIATGERS | TURISTIC
DISCRECIONAL PER CARRETERA

El transport regular de viatgers i turistic
discrecional en autobus té un paper fona-
mental en el marc de la mobilitat sosteni-
ble. Per aixd caldria arbitrar mesures que
tendeixin a:

1. Millorar la qualitat del servei en fre-
qlencia i rapidesa.

2. Potenciar la imatge del transport
col-lectiu en autobus enfront del vehi-
cle privat.

3. Millorar els contractes programa pels
serveis de transport pel que fa a la pre-
visié d’augments de preus dels carbu-
rants, primes d'assegurances, etc.

4. Introduir carrils bus en totes les carre-
teres d'accés a les poblacions.

5. Implementar una politica de subven-
cions per renovacio de la flota, certifi-
cacions de qualitat i medi ambient,
inversions en noves tecnologies (loca-
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litzacio de flotes via sistemes de GPS i
programes informatics d’optimitzacié
dels serveis, SAE, etc.)

6. Millorar la xarxa de carreteres de
Balears.

7. Ampliar la formacié per als conduc-
tors professionals amb un pla de for-
macié que, entre altres iniciatives,
hauria d'incloure I’'adequacio d'un cir-
cuit per poder fer practiqgues amb un
autocar-escola, la instal-lacié d'un
simulador per a conductors no profes-
sionals i professionals, campanyes de
seguretat viaria...

8. Elaborar un decret sobre mesures d'in-
novacio i foment de la qualitat en el
transport regular de viatgers.

A.7
FINANCAMENT AUTONOMIC

Arran del procés d'assumpcié de com-
peténcies per part de la comunitat auto-
noma de les llles Balears, aquesta comu-
nitat darrerament ha assumit basica-
ment les que es relacionen amb la pres-
tacié de serveis vinculats a I'Estat del
benestar i al creixement de la poblacié
com son ara: educacio, serveis socials i
sanitat, entre altres. Per altra banda, el
nou sistema de financament (Llei
21/2001, de 27 de desembre) ha estat
concebut amb dependéncia de la pobla-
cié i no contempla regles de garantia
que assegurin un nivell minim de

financament tal com succeia a |I'anterior
sistema (1997-2001). Es aixi que la glies-
ti6 de la poblacié, des de I'Optica del
financament, ha adquirit a les llles
Balears un abast encara més preocupant
per mor dels importants augments que
la pressié demografica ha seguit experi-
mentant al nostre arxipelag des de
1999. Aquesta caracteristica demografi-
ca, que també afecta altres comunitats
autonomes, sens dubte, hauria de supo-
sar, d'acord amb les mateixes previsions
del sistema, una nova analisi tecnica
compartida del seu impacte en el si del
Consell de Politica Fiscal i Financera, i en
definitiva, una nova modificacio del sis-
tema de financament.

Per tot aixo suggerim:

1. Donat que a la nostra comunitat auto-
noma s'ha produit una pressid
demografica superior a la mitjana, és
de particular interés que s'articulin les
mesures adients de revisi6 del sistema
en aquest vessant.

2. Donada la promulgaci¢ a nivell estatal
de diverses lleis que afecten negativa-
ment els ingressos i les despeses de
les comunitats autonomes en els
ambits de I'educacio, I'impost sobre la
renda de les persones fisiques o la
proteccié de menors, es demana —tot
atenent el principi de lleialtat institu-
cional- un informe d’avaluacio i de
proposta de mesures correctores d'a-
quests efectes per part del Consell de
Politica Fiscal i Financera.

3. Cal reparar els deficits de capital
public acumulats per un sistema de
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financament deficient per a la
comunitat autonoma. Per aixd, no
s'ha de descartar ni molt menys
emprar altres vies de financament
explicitament o implicitament con-
tingudes a les disposicions vigents,
en particular, a la Llei organica de
financament de les comunitats
autonomes o a la Llei del régim
especial balear.

4. El nou sistema de financament ha
introduit una important major capaci-
tat normativa en materia de tributs
cedits, per part dels parlaments
autonomics. Aixd vol dir que els
governs autonomics poden impulsar
projectes de llei en materia fiscal,
tant en un sentit d'increment de la
pressio fiscal com de la seva reduccié.
Aquesta facultat fins ara, i arran de
les modificacions que ja es varen ini-
ciar el 1997, ha estat molt timida-
ment emprada per la nostra comuni-
tat autonoma. Aix0 no obstant, es
poden aplicar reformes en profundi-
tat en imposts classics ja cedits, (com
és el cas de I'impost de successions i
qualsevol altre dels cedits), en I'im-
post sobre la renda de les persones
fisiques o en determinats imposts
nous cedits.

5. S'haura d'exigir que les reformes que
es duguin endavant estiguin basades
en els tradicionals principis fiscals de
justicia, equitat, eficiéncia i trans-
parencia.

A.8
MEDI AMBIENT | TERRITORI

En el disseny de la politica ambiental és
necessari  prioritzar els problemes
ambientals i donar-los solucions tot
tenint en compte la seva dimensio i la
importancia economica, social i mediam-
biental i tot deixant de banda els plante-
jaments partidistes.

A. Per la seva mateixa naturalesa, els
principis ambientals i de sostenibilitat
han de formar part de totes les politi-
ques sectorials, ser definits, divulgats i
presents en tots els ambits economics,
administratius i socials, els quals hau-
rien de ser avaluats periddicament
sota aquests criteris.

B. L'eficacia d'aquests principis dependra
del consens social, i tendran més valor
avancos graduals ben assumits per la
poblacié que mesures radicals basades
en la imposicio.

C. Cal fomentar la redaccié i I'aplicacié
d’agendes locals municipals, plans
empresarials de gesti6 ambiental i
totes les eines voluntaries d'implicacié
en aquest ambit. Els instruments d'in-
centiu fiscal per practiques ambientals
mereixen ser desenvolupats.

D. Com a complement imprescindible de
les mesures formatives i participatives,
cal fer complir les mesures legals que
preveuen el tractament de comporta-
ments incivics.
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AIGUA

La limitacio del recurs i la preservacié
de la seva qualitat aconsellen avancar
en gestions integrades als nivells insu-
lars i superar I'actual gestié municipal,
amb sistemes en alta que garanteixin
la racionalitat de distribucié en
aquests ambits.

Cal impulsar I'aplicacié del Pla hidrolo-
gic de les llles Balears i integrar-lo a
I'ordenacio territorial.

Les mesures d’estalvi, gesti6 de la
demanda, reutilitzacié i eficiéncia de
les xarxes de distribucid (algunes de
les quals mantenen taxes de pérdues
gue no poden assumir-se) continuen
sent prioritaries.

Cal establir els cabals ecologics dels sis-
temes naturals, freatics i superficials.

Cal potenciar la reutilitzacié d'aigles
depurades i simplificar els tramits de
concessions agraries amb la possibili-
tat de concessions a precari durant els
tramits de constitucié de comunitats
de regants.

ENERGIA

1.

El foment de mesures d'estalvi
energetic, d'eficiencia i de gestié de la
demanda son les bases d'una politica
energética racional, que ha de consi-
derar prioritari reduir tant els impactes
locals com els impactes externs i glo-
bals de produccio, distribucio i Us.

2. Cal incrementar el suport a les ener-
gies renovables (térmica solar, fotovol-
taica i edlica) i facilitar la seva genera-
cio als petits inversors.

3. Cal recuperar I''s de biomassa amb
finalitats energetiques, la qual cosa és
positiva tant per a aquest sector com
per a la bona conservacié forestal i
prevencié d'incendis, si es fa i es ges-
tiona correctament.

REsIDUS

1. En la gestid de residus és necessari
incrementar el reciclatge i implicar-hi
la societat, en especial a les Pititises i a
Mallorca, i afavorir empreses producti-
ves basades en el reciclatge i en la
recuperacio.

2. Es necessaria una millora en el mante-
niment i la gestid de les deixalleries
municipals.

3. Cal resoldre el problema del reciclatge
d'enderrocs, el qual pot disminuir la
necessitat de pedreres d'arids i aplicar la
planificacié sobre residus voluminosos.

4. Es urgent |'aprovacié i I'aplicacié d'un
pla que garanteixi la gestié publica
dels residus perillosos.

5. Ateses les diferéncies dels sistemes de
gestié dels residus solids urbans a
cada una de les illes, cal encetar estu-
dis comparatius a mitjan termini per a
una futura revisié dels plans insulars i
prioritzar la solucié o solucions que
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hagin demostrat a la practica ser més
adients, sense oblidar les diferents
situacions de cada illa.

Recomanam revisar la politica de
depuracié terciaria, que no és sempre
necessaria per a determinats usos
agraris (treure els nitrats per haver
d'incorporar adobs agricoles és poc
assenyat) en funcié de I'Us final que es
vulgui donar a l'aigua.

Cal incrementar les inversions en la
distribuci¢ d'aigles depurades.

Es convenient estendre les experiéncies
de reg de plantacié d'arbres amb infil-
tracié als aquffers i la creacié o restau-
raci6 de zones humides amb aigues
depurades. S'hauria de potenciar
també I'Us agricola d'aquestes aigUes.

ESPECIES | ECOSISTEMES NATURALS

S'han d’incrementar els esforcos de
coneixement, inventari i proteccio del
patrimoni natural i rural i implicar els
sectors professionals, propietaris i
societat civil, tot posant la maxima
cura possible per aconseguir un con-
sens entre tots.

La proteccié d'elements naturals d’ele-
vat interés (com son habitats de redui-
da extensid, comunitats naturals i
similars), dins o fora dels espais natu-
rals protegits, és un deficit a corregir.

Cal recuperar el paper de la gestid
forestal per conservacié (que inclou

produccié i valoracié) amb la redaccié
d'un Pla forestal balear.

S'han de mantenir els esforcos de cre-
acio i gestié d'espais naturals prote-
gits, amb especial esment a la serra de
Tramuntana, i afavorir-ne una gesti¢
més participativa que no exclogui ni
les institucions ni la societat civil.

Es convenient la tramitaci6 i I'aprova-
ci6 d'un text legal per a la proteccié de
la biodiversitat insular que asseguri
una participacié institucional completa
i amb el consens de tots els agents
implicats.

PAISATGE

1.

Es necessari estendre la consciéncia
del valor patrimonial i economic que
suposa el paisatge per a les llles
Balears, el qual constitueix un actiu
diferenciador per a una economia
turistica. Una oferta de qualitat no és
possible sense un pais i un paisatge de
qualitat.

Urgeix la redaccié de programes d’'ac-
ci6 de millora dels paisatges de cada
illa, basats en la Carta europea del
paisatge, amb especial atenci¢ als
impactes puntuals susceptibles de res-
tauracio i tot respectant el dret de pro-
pietat privada.

S6n necessaries inversions publiques
en recuperacié de paisatge i suport
financer o fiscal a inversions privades
en aquesta mateixa linia.
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4. Cal una atenci¢ especifica al paisat-

ge urba, que ha patit en els darrers
anys una considerable degradacié en
distints municipis de les Balears. Cal
especialment  regenerar  teixits
urbans recents i atendre especial-
ment els aspectes arquitectonics i
I'extensié d’arbrat i pantalles visuals
en aquests ambits.

POLITICA TERRITORIAL
| URBANISME

1.

Es urgent I'aprovacié dels plans territo-
rials insulars pendents (Mallorca i
Eivissa i Formentera) per donar impuls i
estabilitat a la politica urbanistica. Els
plans han d’afavorir el reciclatge del tei-
xit urba obsolet, moderar les expectati-
ves residencials del sol rustic i contem-
plar alternatives i solucions socioecono-
miques als problemes reals identificats.

Es necessari arbitrar mecanismes de
tutela i de col-laboracié entre adminis-
tracions (a través de consorcis insulars,
mancomunitats municipals) en I'exer-
cici de les competéncies en matéria de
disciplina urbanistica, tot tenint en
compte les competencies atribuides
als consells insulars.

EINES INTEL-LECTUALS | SOCIALS

1.

Cal potenciar la independencia de les
organitzacions no governamentals
gue treballen temes ambientals.

Es necessari incentivar la formacio i el
funcionament d'empreses dedicades a

la millora i a la correccié ambientals,
en tots els sectors.

S'ha de potenciar I'educacio, la cultu-
ra i la recerca sobre el medi ambient i
el patrimoni natural de les Balears.

S'ha de millorar I'estadistica ambien-
tal, territorial i agraria i I'accés public a
aquesta informacié.

DIVERSOS

Cal mantenir i potenciar I'actual politi-
ca de reserves marines.

Cal mantenir i millorar els esforcos a
favor de la biodiversitat cultivada i
domestica (races autdctones, cultius
tradicionals).

El litoral, base de I’economia turistica,
requereix d’'una prioritaria accié politi-
ca i cal diferenciar-hi els trams objecte
d'Us intensiu dels que haurien de ser
conservats amb el maxim grau de
naturalitat.

Caldria aprofundir en les linies d'actua-
ci6 de proteccié sobre risc ambiental,
canvi climatic, pesca i caga esportiva.
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SUGGERIMENTS SOBRE EL MERCAT
DE TREBALL | L'ECONOMIA SOCIAL

B.1

1.

MERCAT DE TREBALL

Pla de desestacionalitzacié de I'obra
publica (PDOP) en el qual es contempli
la possibilitat de la seva execucié per
fases durant els mesos de baixa activitat
turistica, a I'objecte de reduir al maxim
les molesties en temporada alta i d'afa-
vorir 'ocupacié en temporada baixa.

Donar prioritat a les ajudes publiques
en matéria d’ocupacié per a empreses
gue mantenguin la seva activitat
durant tot I'any.

Fomentar ['estabilitat de I'ocupacié
tot prevenint irregularitats en la con-
tractacié temporal, en el compliment
de les taxes minimes d'estabilitat pac-
tades en els diversos convenis col-lec-
tius i en la legalitat dels contractes a
temps parcial.

Millora de les politiques en materia de
salut laboral amb una tendencia a I'e-
liminacié dels accidents de treball i a la
millora de les condicions laborals.

5. Estendre

I'actuacié del Tribunal
d'Arbitratge i Mediacié de les llles
Balears (TAMIB) a tots els sectors i
empreses tant en els conflictes indivi-
duals com col-lectius, i en consequén-
cia reduir al minim les competéncies i
I'activitat de I'SMAC i que, I'autoritat
laboral, delegui la resolucio en el
TAMIB de tots els conflictes laborals.
Ubicar en el TAMIB totes les comis-
sions paritaries dels convenis col-lec-
tius de la comunitat autonoma i dotar-
lo dels mitjans materials i humans
necessaris perqué pugui fer una activi-
tat de suport de les comissions parita-
ries. Considerar |'oportunitat d’incor-
porar la mediacié dels treballadors de
les administracions publiques.

Elaborar de forma consensuada plans
d'insercié sociolaboral a grups amb
especials dificultats (joves sense for-
macio, dones incloses en programes
d'ajuda, discapacitats, persones en
situacié d'exclusio social).

Elaboracié d'una norma per la qual es
reconegui el paper social i la participacié
dels agents socials en tots els ambits i,
atesa aquesta circumstancia, dotar-los
dels mitjans necessaris amb els quals
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.Fomentar l'activitat a

puguin desenvolupar la funcié, en pro-
porcié a la seva representacio real.

Elaboracié de plans consensuats que
compleixin el doble objectiu de millo-
rar els espais naturals o les condicions
mediambientals, juntament amb la
generacio de llocs de treball no lligats
directament a Iactivitat turistica en
temporada baixa.

Millorar el servei public d’ocupacié
(SOIB) amb la promocié de la seva
presencia en distintes comarques o
zones de cadascuna de les illes.

.Adequacié de l'oferta de formacio

professional en els tres subsistemes
(reglada, ocupacional i continua)
perqué s'acompleixi el seu objectiu
de millora de la qualificacié profes-
sional i de millora de la qualitat de
["ocupacio.

.Compromis de les administracions

publiques perqué a tots els concursos
publics es compleixin tant el plec de
condicions com la resta d'obligacions
socials per part de |'adjudicataria, tot
establint-hi férmules de penalitzacid
en cas d'incompliments.

I'entorn dels
nous jaciments d’ocupacié de Balears
en els sectors de serveis a la vida dia-
ria, serveis culturals i d'oci, serveis del
medi ambient, etc.

.Reforcar les politiques actives del

Servei d'Ocupacio de les llles Balears
perqué incideixin en la millora de la

14.

15.

16.

17.

informacio, I'orientacié laboral, la for-
maci6 professional i la intermediacié.

Fomentar I'economia productiva i les
politiques de desenvolupament secto-
rial com a complement de I'activitat
turistica.

Introduir programes d‘ajudes especifi-
ques al sector secundari per fomentar
les industries de produccié neta i la
creacid d’empreses lligades al sector
mediambiental.

Reforcar les politiques d’R+D+l com a
instrument de millora de la qualifica-
ci6 dels llocs de treball en les nostres
empreses.

Impulsar el funcionament de la Comissié
Mixta de I'article 32 de la Llei 30/1998,
de 29 de juliol, del regim especial de les
llles Balears, per tal que es prenguin les
mesures acordades pels agents socials i
economics de Balears amb relacio al tre-
ball fix discontinu, d'acord amb el dicta-
men del CES de les llles Balears i de I'a-
cord i proposta de la Mesa de Dialeg
Social de 23 de gener de 2003.

B.2

1.

ECONOMIA SOCIAL

AMBIT DE LES COOPERATIVES

Després d'haver assolit I'objectiu de
comptar amb una llei autondmica de
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cooperatives (Llei 1/2003, de 20 de
marg), es fa necessari desplegar-ne els
continguts que han de permetre
garantir la seva aplicacio i eficiéncia. Es
per aixd que es considera molt impor-
tant desenvolupar els continguts dels:

e Titol I, capitol Ill, del Registre de
cooperatives.

e Titol Il, capitol I, Foment del coope-
rativisme.

e Disposicié addicional setena, Creacié
dun organ assessor i consultiu.

e Disposicio final segona, Normes per
aplicar i desplegar la llei amb rela-
cio al reglament del Registre.

Seria desitjable, amb relacié als con-
tinguts del Foment del cooperativis-
me, tenir en compte aspectes com:

a) Fer extensiva transversalment la
promocié a les cooperatives agra-
ries tot dissenyant politiques que
passin per la reestructuracié de la
seva dimensioé i el seu pes especific
en el sector agrari davant els nous
reptes de la PAC.

b) La promocié de les cooperatives
d’'habitatges, lligades a la politica
de gestio del sol public.

) Incentivar I'associacionisme coope-
ratiu a tots els nivells, tant de fede-
racions com de cooperatives de
segon grau, per les economies
d’escala que es poden desprendre

del seu foment, molt especialment
pel que fa al sector primari.

d) La promocié de les cooperatives
d'insercié social i d'iniciativa
social, en un moment en que els
serveis socials sén un dels nous
jaciments de feina.

AMBIT DE LES EMPRESES SOLIDARIES

D’acord amb la normativa legal sobre
empreses d’insercié i tot seguint amb la
idea de la necessaria col-laboracié entre
aquest sector i I’Administracié per dur a
terme actuacions de caire social i
mediambiental es proposa el seglent
suggeriment:

1. Potenciar i fomentar la difusio, la for-
macio i la metodologia d'aplicacié de
la responsabilitat social de les empre-
ses, aspecte recollit i suggerit dins la
normativa europea "La responsabilitat
social de les empreses: una contribu-
ci6 al desenvolupament sostenible”
COM (2002) 347 final.

EconomiA sociAL

A l'actualitat, I'economia social no té
entitat administrativa propia al si del
Govern balear. Malgrat el compromis
del Govern envers |'economia social i
malgrat I'existéncia d’un Pla director del
foment de I'economia social, tots els
aspectes referents a aquesta economia
que depenen de [|'Administracié
autonomica es troben en una situacio
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de dispersi¢, basicament al si de la
Conselleria de Treball i Formacio. Per tot
aixd se suggereix:

La coordinaci¢ i, sobretot, el fet de comp-
tar amb una interlocucié unificada, clara,
a I’Administracio, en tots els aspectes rela-
cionats amb |’economia social.

QUESTIONS REFERENTS A LES
SOCIETATS LABORALS

Sens dubte les societats laborals es troben
inexorablement amb un doble obstacle a
I'hora de constituir-se. El fet d’haver de
passar els tramits de dos registres
(Registre mercantil i Registre de societats
laborals) no fa sind augmentar la comple-
xitat del procés de creaci¢ i afegir dificul-
tats innecessaries.

Conscients que el Govern balear no té al
seu abast la possibilitat d’establir un regis-
tre Unic, entenem que s’ha d’avancar en
la direcci¢ d’agilitar el maxim possible els
tramits del Registre de societats laborals.



Primera Part. Suggeriments sobre la situacid
socioeconomica i laboral de les llles Balears

SUGGERIMENTS SOBRE

QUALITAT DE VIDA | PROTECCIO SOCIAL

C.1

SANITAT | SISTEMA SANITARI

SUGGERIMENTS GENERICS

1.

Cal posar I'emfasi en el control de la
despesa sanitaria, ja que el pressupost
de salut representa el 33,4% del pres-
supost de tot el Govern de les llles
Balears.

Una vegada assolides les transferen-
cies en matéria sanitaria s'ha d'apro-
fundir en el disseny del model sanitari
propi de les llles Balears, adaptat a les
singularitats autonomiques (insulari-
tat, alt percentatge de doble assegu-
ranca sanitaria publica-privada, etc.).

S'han d'aprofundir i millorar els vin-
cles amb el Ministeri de Sanitat i
Consum, a través del Consell
Interterritorial del Sistema Nacional de
Salut (SNS) i amb la resta de comuni-
tats autdonomes, a fi d’aconseguir una
millor coordinacié i harmonitzacié en
la prestacio dels serveis sanitaris, sigui
quina sigui la seva procedéncia i el
lloc de residencia de I'usuari.

4. S’ha d'avancar en l'oferta de noves

prestacions sanitaries complementa-
ries a les nostres illes (a més de les
obligatories de I'SNS i comunes a tot
I'Estat), adaptades a les necessitats
especifiques de salut dels nostres ciu-
tadans.

Cal millorar les actuals prestacions i els
serveis per evitar les desigualtats i per
incrementar la qualitat, especialment
en l'accessibilitat a les prestacions.

L'usuari ha de ser considerat el centre
del sistema sanitari i s"han de facilitar
els mecanismes de participacio indivi-
dual i col-lectiva en les decisions sobre
la salut. Aixi, convé completar el des-
plegament normatiu que converteixi
els ciutadans en persones amb drets
reconeguts sobre les decisions que
afectin la seva salut.

S'ha d'impulsar la modernitzacio
organitzativa, tecnologica i d'estructu-
res sanitaries. Hem de continuar pro-
gressant en la cooperacié clinica i de
gestié entre els diferents professionals
sanitaris.

La consolidacio d'un veritable model
de salut requereix inserir-lo en el con-

33



34

CES - Memoria

junt de politiques per millorar I'estat
de salut i la qualitat de vida dels ciuta-
dans. S’ha d'impulsar el Pla de salut
com a instrument estratégic de plani-
ficacié adequat a les necessitats reals
dels nostres ciutadans.

9. S’ha de potenciar la col-laboracié amb
el sector sanitari privat per tal de millo-
rar I'atencio als ciutadans, tot aconse-
guint una millor eficiéncia en l'area
sanitaria, de reduir les llistes d'espera i
d'optimitzar els pocs recursos sanitaris
existents a les llles Balears.

10. Es necessari un enfocament general
gue possibiliti una eficient utilitzacio
de tots els recursos sanitaris disponi-
bles amb independéncia de la seva
titularitat, tant publica com privada.

11. La xarxa sociosanitaria actual i futura
no esta integrada només pels hospi-
tals de GESMA, sind que la formen
també des de fa molts d’anys els hos-
pitals de Sant Joan de Déu i de la Creu
Roja, i per tant aquests dos hospitals
haurien de sortir al document.

SUGGERIMENTS DEL SISTEMA SANITARI

Dividim aquests suggeriments en els
seglents apartats:

Xarxa d'atencioé primaria de salut

1. S'ha de tancar la reforma perqué tots
els territoris i els ciutadans de les llles
Balears comptin amb el seu centre de
salut i el corresponent equip d’APS. El
repte és facil d'assolir, ja que sols

manca una zona basica de salut per
cobrir: la de Santa Eulalia a Eivissa.

S’ha de tenir en compte que l'im-
portant creixement de la poblacio, a
més de l'augment de la poblacié
envellida de les Balears, requereix
més recursos d'APS per fer front a la
demanda que du implicita. A més, el
creixement de la poblacié té una dis-
tribucié heterogénia i hi ha munici-
pis de la costa o altres com els que
confronten amb Palma (especial-
ment Llucmajor, Calvia o Marratxi,
aixi com de certes barriades de
Palma), on el creixement és més
accelerat, aquesta qlestié comporta
la necessitat de dividir zones basi-
ques de salut i de crear-ne de noves.
S'han de planificar amb temps les
segregacions de zones a partir de les
projeccions de poblacié realistes,
basades en els plans urbanistics
municipals.

Els primers centres de salut ja porten
gairebé vint anys de funcionament,
per la qual cosa s’han de plantejar
les ampliacions i les renovacions
necessaries que garanteixin la seva
suficiencia, adequacié i confort,
amb un pla de modernitzacié a curt
i mitjan termini.

L'any 2002 hi ha hagut una important
ampliacié de plantilles a I’APS, pero,
després d’anys d'escas creixement, és
encara insuficient, per la qual cosa cal-
dria establir un maxim de poblacié per
professional a partir del qual s"amplias
la plantilla de I'equip d'AP.
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5. S’ha d'accelerar el procés d'innovacié

tecnologica als centres de salut, amb
I'extensié de la informatitzacié a les
consultes de tots els centres, en con-
nexié amb els serveis hospitalaris, per
tal de facilitar la tramesa d'informa-
ci6 de proves diagnostiques, peti-
cions, recepta electronica, etc., i
poder prestar aixi una atencid més
agil i de més qualitat, en que s'asse-
guri també la confidencialitat de les
dades cliniques.

S'ha de millorar I'accessibilitat als cen-
tres d’APS i s’han d'implantar siste-
mes que han demostrat major efecti-
vitat de la gestié de la cita prévia,
amb sistemes de cita centralitzats,
cada cop més estesos i capacos de
resoldre més problemes d'accés i
altres gestions que demanden els
usuaris (contact centers).

Xarxa d'hospitals d’aguts

1.

Hospital Son Dureta

S'ha d'impulsar I"'adaptacié funcional
de I'hospital a la seva nova poblacio
adscrita i al nou entorn sanitari de
Mallorca (posada en marxa de |"hos-
pital de Son Llatzer, conversid dels
hospitals de GESMA en centres socio-
sanitaris, etc.).

Es imprescindible impulsar el desenvo-
lupament de I'adequacié arquitectoni-
ca prevista (Pla director) i accelerar al
maxim el seu termini.

3. Cal reformular la seva orientaci6 com

a hospital de referéencia de la comuni-
tat autonoma.

Hospital Son Llatzer

Es necessari completar el desenvolu-
pament sense demores del seu pla
d’'obertura, amb la posada en marxa
de tots els llits i dels recursos sanitaris
prevists i completar la seva cartera de
serveis.

Cal millorar I'accessibilitat i la coordi-
naci6 amb la resta d'estructures
sanitaries (especialment amb I'APS i la
xarxa sociosanitaria).

Hospital de Manacor

Convé adequar els recursos humans
i tecnologics a les noves necessitats
poblacionals i a les demandes dels
ciutadans de la seva area d'influén-
cia (Llevant).

S'ha de millorar I'accessibilitat pobla-
cional i especialment minvar les llistes
d'espera inadequades.

Hospital d’Inca

Convé impulsar la construccié de
I'hospital, sense demores.

Cal progressar en la fixacio definitiva
de la seva cartera de serveis i presta-
cions, mitjancant un procés altament
participatiu, tot tenint en compte la
sensibilitat dels ciutadans del Pla.
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Hospital de Menorca

S'ha d'impulsar la construccié del nou
hospital de Menorca a Maé. Cal man-
tenir i millorar els serveis de |'actual
hospital Verge del Toro, mentre finalit-
zen les obres del nou.

Es convenient millorar l'accés a les
prestacions especialitzades dels ciuta-
dans de Ciutadella, mitjancant una
politica de desplacament de professio-
nals des de Mad, i complementaria-
ment amb una politica de concerts
amb altres entitats.

Hospital d’Eivissa i centre
assistencial de Formentera

Es imprescindible preparar un pla
director per a I'hospital de Can Misses
que plantegi a mitjan termini i de
manera global les necessitats d'ade-
quacié de les estructures fisiques de
I'hospital.

Cal finalitzar les reformes previstes a
I"hospital per adequar les estructures i
els recursos humans a les demandes
de la poblacié.

S'ha d'impulsar la construccié del
nou  centre  assistencial de
Formentera, que ha de disposar
d'heliport, hospital de dia i una car-
tera de serveis ampliada. S'han d'evi-
tar les iniquitats vers els formente-
rencs (per la doble insularitat) mit-
jancant ajudes als desplacaments, i
s’ha de fomentar la capacitat de
resolucid de problemes de salut in

situ amb desplacament d’especialis-
tes, dotacid de nous serveis i eines
com la telemedicina.

Xarxa sociosanitaria

1.

S'ha de completar la reforma de les
estructures sociosanitaries de caire
hospitalari (Hospital General i Hospital
Joan March) i les comunitaries
(residéncies assistides, pisos tutelats...)
i el desplegament ple de totes les linies
de productes previstes en el Pla socio-
sanitari i en el nou Pla d’empresa de
GESMA.

Cal establir una millor coordinacié
entre els recursos de caire més sanita-
ri (dependents de la Conselleria de
Salut i Consum) i els purament socials
(dependents de Benestar Social).

Cal desenvolupar les directrius del Pla
sociosanitari.

Cal establir una millora dels disposi-
tius, de les estructures i dels procedi-
ments de coordinacié o d’enllac entre
I'’APS i els hospitals d'aguts per una
banda, i els recursos sociosanitaris per
|"altra (ESAD, UFISS).

Dispositius i recursos (xarxa) de salut
mental.

1.

Per tal d’avancar en la desinstituciona-
litzaci6 dels malalts mentals, cal
desenvolupar totes les estructures i els
serveis de salut mental, especialment
els dispositius de mitjana i llarga esta-
da i els de caire comunitari.
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2. Cal potenciar les USM vinculades amb

I'’APS com a unitat de referéencia pobla-
cional en mateéria de salut mental.

3. Cal preveure, amb temps suficient, les

futures demandes motivades pels tras-
torns de la conducta alimentaria, a fi
d'adequar els dispositius actualment
existents (Unitat de Trastorns de la
Conducta Alimentaria —-UTCA-).

Politiques de personal

1.

Cal progressar en la consideraci6 dels
professionals sanitaris com a verita-
bles coprotagonistes (juntament amb
els usuaris) del sistema sanitari. Per
aixo, convendria avancar en noves
férmules de gestio que facilitassin
una descentralitzacié i autonomia en
la presa de decisions per part dels
professionals, amb plena assumpcié
de riscs i beneficis.

2. Cal establir un nou marc autondmic

3. Cal

de relacions laborals (Acord marc de
les llles Balears) que harmonitzi les
relacions laborals entre les empreses
i les gerencies publiques de les llles
Balears, els treballadors i els seus
representants (sindicats), indepen-
dentment de la dependencia laboral
del treballador (estatutari, funciona-
ri, laboral...).

desplegar  plenament la
carrera/promocioé professional del per-
sonal dependent de I'lb-salut, com a
element fonamental de reconeixe-
ment dels merits professionals, segre-
gats de la carrera jerarquica.

Qualitat

1.

S'ha de desenvolupar un pla de quali-
tat integral a tot l'ambit de la
Conselleria de Salut i del Servei de
Salut de les llles Balears i un d’especi-
fic per a cada geréncia. S’han d'esta-
blir els estandards de qualitat de cen-
tre, monitoritzacié d'indicadors i esta-
bliment d'un sistema d’auditoria per
avaluar-ne els resultats.

Cal realitzar la normalitzaci6 i la pro-
tocol-litzacié dels procediments en
les diferents arees de prestacio de
serveis.

Els serveis assistencials han de propo-
sar els indicadors de qualitat d'atencio
i el sistema d'avaluacié dels processos
assistencials que serviran per fixar els
objectius dels contractes programa.

Cal implantar un sistema d'incentius
per assegurar que cada centre assu-
meixi els objectius de qualitat que
permetin reconéixer els equips que
assoleixen els objectius de qualitat i
de cobertura pactats en el contracte
programa.

S'impulsaran politiques i programes
concrets de millora continua que hau-
ran d'estar acreditats per la Direccié
General d'Avaluacio i Acreditacio. Els
programes s'estendran als proveidors
publics o concertats.

Sistema d’informacio

1.

La nova situacié sanitaria fa necessari
fer un esforg per disposar de la infor-
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macié necessaria per planificar la
implantacié dels serveis adients, realit-
zar el seguiment, estimar |'efectivitat i
avaluar els recursos empleats i les
intervencions.

2. Ara que tots els serveis i les com-
peténcies estan transferits, s’ha de
comptar amb informacié valida i preci-
sa de mortalitat i de la incidéncia de
les malalties més comunes, transmissi-
bles o no, perd també de factors de
risc de malalties croniques, de regis-
tres de trastorns de la conducta ali-
mentaria, de discapacitat, de I'em-
baras en adolescents o dels accidents
de transit, i dels d'avaluacié de tecno-
logies mediques, informacié necessa-
ria per garantir I'adequada assignacio
de recursos sanitaris.

Formacio

1. Cal promoure la formacié continuada
i el perfeccionament dels professionals
sanitaris i no sanitaris del camp de la
salut i de la gesti6 i I'administracio
sanitaria.

2. S'han de coneixer, i tenir en compte,
les necessitats en formacié continuada
dels professionals sanitaris.

3. Hem de potenciar la formacié profes-
sional de la familia sanitaria, especial-
ment en les branques on hi ha més
mancances (tecnics de diagnostic per
la imatge, radioterapia, de cito-
diagnostic, etc.).

4. S'ha d'ampliar I'oferta universitaria de
pregrau en ciéncies de la salut, d'a-

cord amb les necessitats i I'eficiencia.
Facilitar que els estudiants de medici-
na, farmacia... puguin realitzar forma-
cié en els centres sanitaris de les llles.
També s'ha d'impulsar la formacio
universitaria de postgrau en ciencies
de la salut a la UIB.

L'oferta de formacié de postgrau
especialitzada s'ha d'ampliar i ade-
quar a les necessitats d'especialistes
per part del sistema sanitari. S’ha de
consolidar la Unitat Docent de
Comares i crear la d'Infermeria de
Salut Mental.

Per tal de mantenir i d'ampliar els
coneixements i les habilitats, s'ha d'ela-
borar un programa de formacié conti-
nuada plurianual per als professionals
del sistema sanitari public i un pla anual
de formacio per a cada geréncia de I'lb-
salut. Aixi mateix s'ha de potenciar la
Comissi¢ d'Acreditacié de Formacio
Continuada de les Professions
Sanitaries de les llles Balears per tal
d'assegurar la qualitat de les activitats
de formacié continuada.

S'ha de treballar per assolir la capaci-
tat i per tenir I'estructura adequada
per avaluar la competéncia professio-
nal dels professionals sanitaris.

Investigacio

1.

S'haurien d'augmentar els fons captats
per a recerca de les agéncies publiques
de financament de la recerca, aixi com
de la col-laboraci® amb la industria i el
financament de la comunitat autonoma.
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2. Es imprescindible desenvolupar estruc-

tures de suport a la recerca en salut, per
la qual cosa s'ha de consolidar la
Fundacié Mateu Orfila d'investigacio en
salut de les llles Balears, per tal de facili-
tar la gestio de la recerca i per aconse-
guir-li suports i més financament. Aixi
mateix, s'ha de contribuir al desenvolu-
pament de [l'Institut Universitari de
Ciéncies de la Salut (IUNICS) i facilitar als
professionals que s'integrin o que
desenvolupin noves linies de recerca
dins I'esmentat institut.

Paral-lelament s'ha de vetllar pel com-
pliment de les normes etiques a les
quals esta subjecte tot projecte d'in-
vestigacié, i s'ha de potenciar el
Comité Etic d'Investigacié Clinica de
les llles Balears i les comissions d'in-
vestigacié en cada geréncia per asses-
sorar |'autoritzacié dels projectes.

Documentacié biomédica

Per potenciar la capacitacio cientifi-
cotécnica dels professionals sanitaris
cal facilitar-los la informacié biomedi-
ca més actualitzada.

S'ha d'ampliar i potenciar la bibliote-
ca virtual posada en funcionament,
cofinancada  per  I'lb-salut i
Conselleria de Salut i Consum, pels
centres sanitaris publics per ser con-
sultada per qualsevol professional
sanitari a través d’Internet. El Servei
de Documentacié Biomedica de les
llles Balears ha de garantir I'accés de
tots els professionals als fons de tots
els serveis de documentacid biblio-

grafica dels centres sanitaris publics,
mitjancant un sistema de préstec
interbibliotecari agil.

C.2

Ebucacio

El desplegament de la LOCE per part
del Govern central s"hauria de realitzar
tot utilitzant, fonamentalment, la
Conferéncia Sectorial d'Educacié per
tal d'arribar al maxim d’acords entre
les diverses administracions educati-
ves. Aixi mateix, aquest desplegament
de la LOCE, juntament amb el que
pugui fer la comunitat autonoma de
les llles Balears, s'hauria de realitzar
tot intentant minimitzar |'existéncia
d'una allau normativa que pugui ser
negativa per al funcionament de les
escoles i centres educatius.

Seria important, per part de la comuni-
tat autonoma, la realitzacié d'un
esfor¢ basic i fonamental per millorar
el rendiment escolar dels estudiants
dels diversos nivells del sistema escolar.
En aquest context seria, també, impor-
tant I'impuls de I'Institut d’Avaluacio i
de Qualitat del Sistema Educatiu.

En el context de potenciar la formacié
professional seria important el desen-
volupament de totes les potencialitats
de [I'lnstitut de Qualificacions
Professionals, que ha de tenir un
paper clau en el procés de possibilitar
I'increment de la professionalitzacié

39



40

CES - Memoria

dels ciutadans de les llles Balears, de
possibilitar la lliure circulacié de treba-
lladors al si de la Unié Europea o de
construccié d'un espai educatiu comu.

Cal seguir treballant en el procés d'in-
tegracid dels estudiants immigrants
dins les escoles i dins la societat,
sobretot en aquests moments d’un
cert alentiment de la vinguda d'immi-
grants. En aquesta perspectiva cal
seqguir treballant per tal de possibilitar
la distribucié equitativa dels alumnes
immigrants entre les escoles publiques
i les escoles concertades.

Un element que consideram clau per
aconseguir una millora de |'escola
publica és que aquesta crei més ser-
veis complementaris, per donar res-
posta a les noves demandes i a les
necessitats socials i educatives.

Un repte al qual caldra donar una res-
posta en els propers anys a les llles
Balears és I'escolaritzacio d'infants de
0 a 3 anys, tot reforcant-hi I'aspecte
educatiu, per sobre de |'aspecte social
o0 assistencial. S"ha de tenir en compte
que, tant la mateixa evolucié de la
societat com la incorporacié de la
dona al mercat laboral, la conciliacié
de la vida familiar i laboral, etc., obli-
garan les administracions publiques a
dur a terme una politica educativa
adrecada a aquest tram d’edat tan
important, tant en termes educatius
com de compensacio sociocultural.

L'educacié d'adults a les llles Balears
presenta una realitat diversa i dispersa,
des de la perspectiva del perfil del seu

alumnat i de la seva problematica, i
aixo tenint en compte la realitat de I'a-
nalfabetisme real i funcional de les
llles i els deficits de capacitacié profes-
sional i de nivell cultural. Lanalisi,
doncs, d’aquesta realitat, les tendén-
cies que es plantegen a nivell d’Europa
sobre |'aprenentatge al llarg de la vida
i les demandes i les necessitats de la
societat de les llles Balears, obliguen,
per una part, a repensar la tradicional
educaci6 d'adults i, per l'altra, a orga-
nitzar i a reglamentar-la des d'uns
altres parametres. En aquest sentit
podem assenyalar la necessitat de tirar
endavant una nova politica educativa
amb relacié a les persones adultes i
d'aprovar una nova normativa
autonomica que doni resposta a les
noves necessitats i demandes.

Cal treballar perque els ensenyaments
superiors no universitaris es consolidin
definitivament i duguin a terme una
politica de relacié més intensa amb la
Universitat de les llles Balears, tot cer-
cant les maximes complicitats, siner-
gies i col-laboracions.

La Universitat de les llles Balears, mal-
grat les seves reduides dimensions, ha
de donar resposta fonamentalment a
quatre grans reptes: a) La disminucié
demografica de I'alumnat, I'increment
de la competéncia universitaria i la
baixa taxa d’estudiants universitaris de
les llles Balears. b) La consecucié de la
qualitat en la docencia i en la recerca,
com a elements distintius de la nova
realitat universitaria. ¢) La integracio
real dins l'espai europeu d’ensenya-
ment superior. | d) L'aprofundiment en
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les relacions entre la universitat i la
societat de les llles Balears, com un ele-
ment estratégic fonamental entre
ambdues, per poder encarar els reptes
del futur amb eficacia, eficiencia i
rigor (vegeu apartat C.4 SOCIETAT DEL
CONEIXEMENT | DE LA INFORMACIO).

C.3

HABITATGE

El procés d’intens creixement dels preus
de I'habitatge, nou i usat, encara que ten-
deix a la desacceleracio, continua vigent i
pressiona sobre la demanda d'habitatges
socials i d'habitatges de lloguer. El nivell
d'endeutament i d'esfor¢ per a I'adquisi-
ci6 de I'habitatge, sobretot pels joves,
continua agreujant-se.

Existeix un greu desajust entre oferta i
demanda que el mercat “va resolent” per
la via del preu en tots els segments. Perd
el desajust es produeix sobretot en el seg-
ment d'habitatges de menor qualificacio,
on I'oferta és totalment insuficient igual-
ment que I'oferta dels habitatges de llo-
guer. La reduccio dels tipus d'interés hipo-
tecari i la creixent consideraci¢ de I'habi-
tatge com un actiu refugi mantenen el
dinamisme de la demanda i ajornen |'es-
gotament del cicle alcista.

La dificultat de conciliar objectius d’ordre
econdmic, social i mediambiental en el
desenvolupament de la politica d’habitatge
és notoria en una comunitat com Balears
on algunes disfuncions del mercat sén molt

agudes, la dimensié de caréncies socials va
en augment i hi ha una sensibilitat social
amb relacio al territori i al medi ambient.

En tot cas, I'oferta insuficient d"habitatge
social tendira a pal-liar-se, a mitjan termi-
ni, a través de la consideracio, dins del
Pla d’habitatge 2002-2005, de cinquan-
ta-cinc municipis de les Balears com a
municipis singulars, cosa que permet
situar els preus dins nivells més coherents
amb els actuals costs de construccio, aixi
com a través dels mecanismes d’ajuda al
comprador per a I'adquisicié de I'habitat-
ge. La disponibilitat de sol a cost assumi-
ble per als promotors privats és impres-
cindible perqué I'oferta d’habitatge pro-
tegit s'acosti a la demanda. L'aprovacio
d'un cos normatiu territorial i urbanistic
amb vocacié d’estabilitat, tant a I'ambit
de la comunitat com dels consells insu-
lars, i la paral-lela eliminaci¢ de I'excep-
cionalitat i artifici de certes demandes
gue indueixen les normatives cautelars,
contribuiria a la transparencia del mercat
del sol. Per altra banda, I"'ampliacié de
I'oferta d’habitatges de lloguer es consi-
dera necessaria, tant des del punt de
vista social (joves, mobilitat, families amb
incapacitat d’adquirir habitatge) com
econdmic (mecanisme d’ajust de I"habi-
tatge). En el mateix sentit operen els
suports a l'adquisicié d'habitatges de
segona ma. Finalment, la rehabilitacio,
gue és compatible amb un Us més soste-
nible del territori, és un instrument deci-
siu per a la reclassificacié urbana i com-
porta avantatges socials (persones grans,
per exemple) i requereix una politica
especifica d'estimuls suficients per cons-
tituir-se en alternativa real a I’'habitatge
de nova construccio.
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CA4
SOCIETAT DE LA INFORMACIO

De les consideracions fetes al llarg del
Dictamen num. 2/2003, del Consell
Economic i Social de les llles Balears, rela-
tiu al Pla de recerca i desenvolupament
tecnologic del Govern de les llles Balears
n’extreim les conclusions segUents:

“Tenint en compte que el primer Pla
d'R+D és fruit d'un procés de reflexio
que s'inicia I'any 1995 i que cristal-litza
amb la previsié expressa en el capitol |l
de la Llei 7/1997, de 20 de novembre, de
la investigacié i desenvolupament tec-
nologic, entenem que la seva elaboracié
és oportuna, perd un tant tardana.
D’altra banda, aquest CES ha comprovat
que s'adequa al que estableix el marc
legal corresponent.

El Pla resulta extraordinariament rellevant
per a I'economia i, en general, la societat
de les nostres illes, no tan sols perque
introdueix pautes i metodologies per a la
recerca i el desenvolupament, siné perque
també implica una nova orientacié que
potencia la competitivitat, la interaccid
entre el sector public i el privat i el desen-
volupament sostenible. La deteccié de
mancances importants en el sistema
actual el converteixen en un fet necessari
per al desenvolupament social i economic
de les llles Balears.

L'execucio del Pla comporta una concep-
ci6 integral de I'economia de les llles on
s'ha produit un consens entre els agents

socials econdmics. A més, és necessaria la
col-laboracié entre les administracions i les
empreses i la cooperacié entre elles i la
universitat. L'exit del Pla dependra del
grau de consistencia que es doni en el
triangle Administracié - Universitat -
Empresa. En concret és imprescindible
promoure un clima de complicitat entre
I’Administracio, els agents socials i les
empreses per treballar en una mateixa
direccio, s'ha de promoure la formacio,
s'ha d'afavorir I'establiment de compro-
misos del sector privat a canvi del suport
perllongat de I'’Administracié i s'han de
millorar les infraestructures de transports i
comunicacions.

Es important que les mesures i la meto-
dologia previstes puguin tenir continuitat,
la qual cosa implica recursos financers
suficients a mitjan i llarg termini i I'esta-
bliment de pautes de conducta i de com-
promisos entre |’Administracio i les
empreses.

Consideram necessari que existeixin pro-
grames especifics dirigits a la promocio
d’start ups (mecanismes generadors de
canvis), vivers d’empreses etc., que pre-
vegin des de I'ensenyament de cursos i
seminaris per promoure les vocacions
empresarials —per exemple, sobre gestio
empresarial i creativitat en les escoles
cientifiques, sobre ciéncia i tecnologia
en facultats de ciéncies socials i humani-
tats, sobre creativitat i clusters tecnolo-
gics— fins a la disposicié d'instruments
adequats, —com I'establiment de xarxes
de contactes amb consultores, capital
risc, business angels, empresaris i sec-
tors— la creacié d’espais per a l'inici d'ac-
tivitats. Per al desenvolupament d'a-
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quests programes s'ha de comptar, final-
ment, amb un consell assessor en el qual
participin empresaris de prestigi recone-
gut, juntament amb universitaris i téc-
nics experts.

Com a conclusi6 final, aquest CES consi-
dera que:

Com la resta de les economies occiden-
tals de les quals forma part, I'economia
balear es troba inserida en una onada
economica que afecta els sistemes pro-
ductius i els qualifica per la preséncia i la
difusié de sectors propis de |'economia
del coneixement i de la informaci6. El
canvi que aixd suposa empeny cap a una
renovacié de comportaments i per tant
de lideratges socials, publics i privats, els
quals han de disposar d'una percepcié
correcta de la situacié i han de formular
les linies de futur.

Aqui hi té un paper molt important el Pla
de recerca i desenvolupament tecnologic.
De fet, en les seves opcions s'hi troben
correctament expressades una part de les
esmentades linies de futur.

S'hauria de fer un esfor¢ per integrar les
politiques i actuacions en materia de
recerca i desenvolupament (R+D) i innova-
ci6. Altrament, seria interessant que
aquestes politiques i actuacions formassin
part d'un pla estratégic regional que com-
prengués el conjunt de |'economia de les
llles i que recollis el consens dels diferents
agents de la societat illenca, concretat en
un pacte entre el Govern i I'’Administracié
i el conjunt de la societat.

Seria molt recomanable establir un grup
promotor que aplegués aquelles persones
gue gaudeixen de representativitat i exer-
ceixen un lideratge social, integrants a
I’Administracié publica i a la societat civil. El
seu caracter promotor ajudaria molt a
garantir una millor difusié de les bones
practiques empresarials i dels resultats posi-
tius que s'obtenguin del Pla. Aquest suport
facilitaria les accions menades en el camp
del turisme, del medi ambient i de la for-
macio; el foment d'acords de cooperacié
amb xarxes exteriors d'excel-lencia en recer-
ca, desenvolupament tecnologic i innovacio
i la millora del contacte de les empreses en
el sistema regional d'innovacié”.

C.5

JusTicia

A l'exercici anterior es va fer referencia al fet
gue el procés de traspas de competencies
encara no s'havia iniciat. Finalment, durant
els darrers mesos de I'any 2002, han
comencat les negociacions amb I'objectiu
d'atorgar-li efectivitat I'any 2004, segons
han manifestat fonts del Govern balear i del
Ministeri de Justicia. Atenent aquest fet, es
fan els suggeriments seglents:

1. Fer una correcta dotacié economica
per desenvolupar de manera adient
les materies transferides i procurar
que I’Administracié de justicia compti
amb tots els recursos materials i
humans que sén precisos per optimit-
zar el seu funcionament.
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Proveir I’Audiéncia Provincial d'unes
dependéncies dignes en un edifici dis-
tint al del Tribunal Superior de Justicia
on ara es troba instal-lada, la qual cosa
suposa una disminucidé d'espai per a
ambdues institucions.

Construir a Eivissa, Mad i Ciutadella,
Inca i Manacor nous edificis que com-
plementin els actuals per albergar ser-
veis comuns i els nous jutjats.

Dotar la Fiscalia d'un edifici adequat a
les seves necessitats on puguin con-
centrar-se la Prefectura i els despatxos
dels fiscals i del personal auxiliar, que
a I'actualitat es troben dispersos en els
diferents edificis.

Millorar la ubicacié, actualment inade-
quada, dels jutjats de pau.

Invertir en la creacié d'una placa de
magistrat per a la Sala Social del
Tribunal Superior de Justicia, una
segona secci6 de la Sala del
Contenciés Administratiu de dit tribu-
nal o I'ampliacié de les places de
magistrat amb relacié a les actuals, ja
que la seccid suporta unes carregues
molt superiors dels que pot atendre.

Crear la seccié 6a de I'Audiéncia
Provincial, dedicada a matéria civil i
dotar-se d'un quart magistrat per cada
una de les seccions penals.

Crear nous jutjats i augmentar de la
plantilla del ministeri fiscal.

Crear cinc jutjats de primera instan-
cia per reduir els distanciaments

10.

11.

12.

13.

14

temporals en els assenyalaments de
judicis, atés I'augment de litigis, que
creixen any rere any en nombre, i per
poder aplicar les noves disposicions
legislatives.

Incrementar el nombre de jutjats del
contenciés administratiu, davant la
complexitat dels plets que es resolen,
amb abundants temes urbanistics sot-
mesos a una normativa complexa i en
continu canvi.

Crear més jutjats d'instruccié a Palma
o dotar d'un jutge de reforg el Jutjat
de Guardia de Palma i els d'aquells
partits judicials que experimenten un
substancios increment del treball
durant la temporada d’estiu (que
practicament sén tots els partits judi-
cials restants de les Illes) i incrementar
la plantilla de fiscals per poder com-
plir amb eficacia la Llei organica
8/2002, de 24 d’octubre, sobre el
procediment per a [|'enjudiciament
rapid i immediat de determinats delic-
tes i faltes.

Crear el Jutjat de Primera Instancia i
Instruccié num. 8 d’Eivissa i el nim. 3
de Mad. S'hauria també de crear un
jutjat de primera instancia i instruccio
a Formentera i un altre a Calvia.

Millorar el sistema de seleccio dels
funcionaris interins als quals obligato-
riament s'hauria d’exigir un minim de
coneixements juridics i informatics,
cosa que no passa a I'actualitat.

. Augmentar les plantilles d’interprets i

perits, perqué la seva mancanca supo-



15.

16.

17.

Primera Part. Suggeriments sobre la situacid
socioeconomica i laboral de les llles Balears

sa un inconvenient afegit en la tramita-
ci6 dels expedients. Com a exemples
cal recordar que I'Gnica placa d'inter-
pret de catala de qué es disposa per a
totes les llles Balears no es troba cober-
ta, la qual cosa obliga a posar-se en
contacte amb una llista d'intérprets
que efectuen intervencions puntuals;
que a lilla de Menorca no compten
amb perits taxadors, aixi com tampoc
no n'hi ha als partits judicials d'Inca i
Manacor on han de servir-se'n dels tres
perits del partit de Palma i que I'equip
técnic dels jutjats de familia integrat
per psicolegs i assistents socials és insu-
ficient per atendre I'elevat nombre d'in-
formes que els son sol-licitats, la qual
cosa condueix a un indesitjable retard
en la resolucio final dels plets de sepa-
racié i de divorci que no haurien de
dilatar-se, perque posen en joc impor-
tants interessos de caracter familiar.

Crear I'Institut de Medicina Legal amb
seu a Palma, amb I'objectiu de centra-
litzar d'una forma adequada les
autopsies, les analisis i la resta de tas-
qgues que corresponen als metges
forenses, els quals actualment no
tenen unes dependéncies adequades,
sobretot a Inca i a Manacor.

Dotar I’Administracié de justicia de les
llles Balears d'un modern sistema
informatic i de noves tecnologies i també
de serveis de seguretat adequats als edi-
ficis judicials, uns serveis que actualment
no existeixen o sén insuficients.

Modificacié de la compilacié de dret
civil, per preveure un sistema de com-

pensacié al conjuge desfavorit en cas
de separacié del matrimoni (CC 1348,
pendent de redaccié per part de
I'Institut de la Dona).

C.6

MARC NORMATIU SOBRE L'US

SOCIAL DE LA LLENGUA

AMB RELACIO AL MARC
NORMATIU GENERAL

1.

Impulsar, amb un consens social
ampli, I'aplicacié efectiva de la Llei de
normalitzacié lingUistica de 1986,
especialment per tal d'intensificar el
procés normalitzador en els ambits en
els quals és poc efectiu.

Propiciar I'elaboracié i I'aprovacié de
plans i programes de normalitzacié
linglistica en I'ambit institucional i
administratiu, incloses les entitats
dependents de les administracions de
les llles Balears, les empreses publi-
ques i les corporacions de dret public.

AMB RELACIO A LES ACTIVITATS
SOCIOECONOMIQUES

1.

Dur endavant les reformes normatives
gue puguin traslladar eficagment els
principis de la Llei de normalitzacio lin-
glistica a I'ambit de les activitats
socioeconomiques i laborals de forma
consensuada.
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Promoure el compromis dels sectors
economics amb la normalitzacié lin-
glistica.

Adoptar mesures per promoure |'in-
crement de I'Gs ambiental del catala
en els establiments, centres i serveis
on es duen a terme les activitats
economiques principals i als centres
de treball.

Estimular la publicitat comercial en
catala.

Facilitar I'aplicaci¢ efectiva dels princi-
pis normalitzadors continguts en la
legislacié autonomica vigent en les
matéries de comerg i de proteccié dels
consumidors.

Estendre I'Gs normal de la llengua
catalana en les activitats de les empre-
ses privades, particularment als cen-
tres de treball.

AMB RELACIO A LES INDUSTRIES
CULTURALS

1.

Reforcar les politiques orientades a la
promocié exterior dels autors, artistes
i creadors de les llles Balears.

Potenciar els lligams amb les comuni-
tats i els territoris de parla catalana per
tal d’enfortir el mercat de productes
vinculats a la llengua i la cultura propies.

Fomentar la consolidacié de I'oferta
de productes culturals en llengua
catalana i promocionar eficacment els

que s'elaboren a les llles Balears en
aquesta llengua.

AMB RELACIO ALS MITJANS DE
COMUNICACIO

Promoure la creacié d’'una televisié
publica de titularitat autonomica com
a mecanisme de normalitzacié i de
proteccié de la llengua propia, tot
apostant per la defensa de la seva
riquesa fonética i lexica.

Enfortir I'espai comunicatiu interinsu-
lar, de manera que es faciliti la recep-
ci6 de les emissions televisives i
radiofoniques en catala en I'ambit
territorial més ampli possible.

Fomentar la premsa en catala que,
amb pautes de qualitat, aposti pel plu-
ralisme linguistic i cultural.

AMB RELACIO ALS PODERS PUBLICS

1.

Consolidar I'Gs del catala com a llen-
gua propia de les institucions, de les
administracions publiques i de les enti-
tats que en depenen.

Propiciar I'aplicacié efectiva dels princi-
pis de la normalitzacié linguistica en els
ambits d’actuacié de I'’Administracié.

Millorar la capacitacio lingdistica
dels funcionaris i del personal labo-
ral al servei de les administracions
publiques.



Primera Part. Suggeriments sobre la situacid
socioeconomica i laboral de les llles Balears

4. Adoptar les mesures que facilitin el
procés de normalitzacio lingdistica en
I’Administracié de justicia, particular-
ment en el marc del proxim traspas de
funcions i serveis de I'Estat a la comu-
nitat autdonoma de les llles Balears en
aquesta mateéria.

C.7

SERVEIS SOCIALS

Es presenten els suggeriments dividits per
sectors d'actuacié

DonNa

Requereix d'un tractament transversal que
afecti diferents ambits d’actuacié dels ser-
veis socials, com és el cas, entre altres, dels
serveis socials que actuen en I'ambit de la
immigracid, els joves, les persones majors
amb baixes pensions, la prostitucié. També
cal continuar millorant les actuacions relati-
ves a la progressiva equiparacié dels nivells
formatius entre homes i dones i al rebuig
social de tota forma de maltractament.

INFANCIA

Hem de destacar la nova politica d'acolli-
ments familiars duita a terme pels consells
insulars. En qualsevol cas, cal no oblidar
gue les noves necessitats familiars, relacio-
nades amb els processos d'immigracid

dels darrers anys, obliguen a ampliar les
linies d'actuacié dins d’aquest camp i a
aprofundir-hi.

JOVES

1. Cal la promocié d'una accié coordina-
da i consensuada que prioritzi les
necessitats de la joventut d’acord amb
el Pla estrategic del govern estatal
actualment vigent, el qual ha estat
parcialment ignorat per
I’Administracié autonomica i local.

2. Per tal d'afrontar I'elevat percentatge
de joves que abandonen els estudis,
cal, entre altres accions, promoure les
beques d’estudis i ampliar-ne les dota-
cions, donar suport a la insercié labo-
ral dels joves i millorar-la, avancar I'e-
dat de percepcié de I'RMI, etc.

PERSONES MAJORS

L'envelliment de la poblacié ha d'obligar
I’Administracié a realitzar una série d'a-
justs en les seves politiques a causa de les
implicacions socials, econdmiques i cultu-
rals que comporta. La politica actual del
Govern de les llles Balears, concretada al
seu Pla estratégic de persones majors i a
diverses accions, és positiva, perd no té la
importancia pressupostaria que necessita
ni I'adient seguiment per part d'altres
administracions. Politiques correctes
poden trobar-se en perill per la precarie-
tat pressupostaria. Per tant, és urgent
ampliar la dotacié pressupostaria de |'es-
mentat Pla.

47



48

CES - Memoria

PERSONES AMB DISCAPACITATS

La major visibilitat de les situacions de
discapacitat i dels drets de les persones
amb discapacitat (reconeixement de
noves situacions i malalties croniques),
I'augment de la consciéncia social de la
necessitat de la inclusid, les noves linies
d’'actuacié i la capacitat d'actuacio de la
iniciativa social a aquest sector, aixi com
la millora de la qualitat de I'atencié que
ja s'ofereix sén reptes que s'aborden
correctament, perd que han de ser apro-
fundits amb la implementacié de plans
especifics dotats amb suficients recursos
pressupostaris.

ExcLusIO SOCIAL

S'ha pogut constatar a les darreres dades
oficials recentment conegudes amb rela-
cio6 als plans de la Conselleria de Benestar
Social, que I'exclusié social no ha dismi-
nuit en el perfode 1995-2001. S'ha de
desenvolupar el Pla d’inclusi6 d'una
manera més efectiva i aprovar mesures
que donin més visibilitat a les linies d'ac-
tuacié i que desenvolupin politiques acti-
ves integrals de lluita contra la pobresa i
I'exclusié. Entre altres linies d'actuacio se
suggereixen les seglents:

1. Una major descentralitzacié de com-
peténcies i de financament als muni-
cipis, que bé pot concretar-se en |'es-
perat Pacte local o en el desenvolu-
pament dels plans sectorials de la
comunitat autonoma, tal com s'ha
dit abans (discapacitats, persones
majors, etc.).

2. Universalitzacié dels serveis socials
per a tota la poblacio, inclosa la
poblaci6 internacional d’'immi-
grants i d'altres grups menys afavo-
rits, tot incrementant les ofertes i el
nivell d'Us dels serveis per part dels
més necessitats, mitjancant una
politica de reconeixement de drets i
una millora de la visualitzaci¢ dels
serveis, les ofertes i els drets.
Garantir dotacions basiques iguals i
igual capacitat d'accés a tota I'ofer-
ta a tot el territori de la comunitat
autonoma.

3. Intensificacié de recursos que afavo-
reixin la permanencia del ciutada en el
seu mitja, per a tots els sectors de
poblacio: servei d'ajuda a domicili,
programa “Ca vostra” per a persones
majors, centres de dia.

4. Articulacié de I'atencié a les necessi-
tats socials des de tots els sistemes de
benestar social, segons les seves
competéncies, tot desenvolupant
estructures de coordinacié socioedu-
catives (sistema educatiu), sociosa-
nitaries (sistema sanitari) i sociocultu-
rals (sistema sanitari), articulacions
gue aconsegueixin major eficacia i
eficiencia dels recursos publics, tot
seguint I'exemple el que ja s'ha fet al
Protocol de coordinacié entre serveis
socials i serveis d’orientacid laboral
(gener 2003).

5. Desenvolupament d'un pla de
financament que doni garanties pres-
supostaries i que reguli tot el flux del
financament.
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6. Desenvolupament de la qualitat en
centres i serveis. Normalitzar les plan-
tilles de personal. Millorar les
instal-lacions. Desenvolupar les ava-
luacions i altres millores de qualitat,
aixi com altres instruments adoptats
(programes de millora continua, for-
macié dels responsables, cartes de ser-
veis, manual de funcionament, siste-
mes d’'inspeccio eficacos, etc.).

7. Aplicacié de noves tecnologies: plena
implantacié de I'adaptacié a la comu-
nitat autonoma  del  Sistema
d’'Informacié d‘Usuaris de Serveis
Socials  (SIUSS) desenvolupat pel
Ministeri d’Afers Socials I'any 1995 i
encara no totalment operatiu; sistema
que pot ser la base d'una homoge-
neitzacié de llenguatge i de criteris
técnics i que, sobretot, pot servir per
quantificar les accions que es pretén
dur a terme, aixi com les necessitats
no cobertes.

ALTRES AMBITS D'ACTUACIO:

1. Normalitzacié del mecenatge (obres
socials de les caixes, fundacions i
empreses).

2. Promocio del treball social en xarxa.

3. Establiment de procediments d'articu-
lacié i de determinacié de funcions

dels diversos serveis socials.

4. Cal avancar en els mecanismes d'ac-
cés als serveis socials.

C.8

VOLUNTARIAT |
ORGANITZACIONS

Continuen vigents els suggeriments de
I'any 2001/2002 que estan basats en les
propostes d'actuacié en matéria de volun-
tariat consensuades amb les ONG, asso-
ciacions i entitats de voluntariat que la
Comissié de Seguiment del Congrés de
Participacié Social i Voluntariat va lliurar a
la Presidéncia del Govern de les llles
Balears dia 3 de maig de 2002 i que reco-
llim a continuacio:

1. Fomentar una consciéncia global de la
participacio i de la solidaritat.

2. Fomentar la creacié d’espais de for-
macié continua per als membres de
les associacions.

3. Fomentar la creacié d'espais de debat
intern i extern que facilitin la comuni-
cacié entre entitats, d'espais d'inter-
canvi d'experiéncies i de propostes
conjuntes que ens ajudin a tenir una
visi6 més global de la societat.

4. Fomentar la creacié de coordinado-
res, federacions, plataformes,
forums i xarxes, per actuar conjunta-
ment; aprofitar els recursos; optimit-
zar esforcos; evitar duplicitats, com-
plementar especificitats i ser més
eficacos en I'assoliment dels objec-
tius comuns.
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.Promoure el

Renovar peridodicament els carrecs
directius, tot fent un esforc per
integrar nous membres, d'una
manera especial, els joves com a
garantia de futur.

Treballar per dur endavant una gestio
clara, transparent i eficac dels recursos
propis i dels externs.

Facilitar I'accés a la informacié exter-
na i interna dels membres de les
associacions.

Elaborar un codi etic.

Fomentar una consciéncia global de
la solidaritat i de la participacio, tre-
ballar per la democratitzacié del con-
junt de la societat i apostar per la cre-
aci6 de la democracia participativa,
per una politica més solidaria amb les
entitats i per una practica de I'hones-
tedat politica com a exigencia
democratica, per a la qual cosa és
necessari que l'escola incorpori una
formacié periodica sobre el volunta-
riat i els valors humans.

reconeixement mutu
entre les institucions i les associa-
cions, des d’'una relacié de correspon-
sabilitat i concertacié d'acords, sense
manipulacié ni clientelisme, i, en el
cas de les institucions, evitar competir
amb les entitats ciutadanes quant a
activitats i programes.

.Respectar el dret de les organitzacions

socials a participar en tot el procés
d'elaboracié de les lleis que les afec-

12.

13.

14.

15.

ten, abans que siguin promulgades,
especialment en aquelles disposicions
on es reguli la seva participacio.

Adaptar la legislaci¢ a la realitat de la
participacio i estimular la creacié d'ins-
truments que la facilitin, com son:

a. La creaci6 per part del Govern de
les llles Balears:

e de la Direccid General d'Asso-
ciacionisme

e de consells consultius per ambits
b. La creacio als municipis:

e de reglaments de participacid
ciutadana

e dels consells municipals de parti-
cipacio

Crear i promoure espais de debat
sobre les politiques que afecten els
ciutadans i proposar alternatives, tot
estimulant el dialeg i la comunicacio
amb les entitats i per garantir que la
informacié que es dona sigui certa, a
temps i completa.

Crear les condicions i els instruments
perque les entitats ciutadanes puguin
participar en la presa de decisions,
incloses les que afecten els pressu-
posts publics.

Promoure I'enfortiment de les associa-
cions i la creacié de consciéncia parti-
Cipativa en el seu si.
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Consensuar amb les associacions els
criteris de concessié de recursos
economics, sobre la base de I'objecti-
vitat i de la transparéncia i exercir un
major control sobre la seva utilitzacio.

Estabilitzar I'aportacié de recursos i
materialitzar les relacions de les enti-
tats sense anim de lucre amb les insti-
tucions publiques a través de convenis.

Aportar recursos a les entitats, no
només per a activitats finalistes, sind
també per reforcar les seves estructu-
res organitzatives, el seu funciona-
ment i la dotaci6 d'infraestructures,
tot destinant-los un 0,5% del pressu-
post institucional en el cas de la comu-
nitat autdbnoma.

Donar un suport especial a les coordi-
nadores i a les federacions d’entitats, a
les plataformes, als forums i a les xarxes.

Agilitar la transferéncia o I'abonament
dels recursos concedits a les entitats,
perqué puguin desenvolupar la seva
tasca en condicions i en el temps real
programat.

Legislar bonificacions socials i fiscals a
favor de les entitats sense anim de
lucre i de les entitats patrocinadores.

Facilitar espais als mitjans de comuni-
cacio, incloses les noves tecnologies, i
donar suport, si escau, als mitjans de
comunicacié propis de les entitats.

Facilitar la formacié dels membres de
les associacions.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Aportar els mitjans per crear un forum
a Internet i un portal d'associacions
que contengui informacié de les enti-
tats i serveixi de nexe d'uni6 amb les
institucions.

Facilitar la utilitzacié dels espais publics
de forma lliure, democratica, gratuita i
no condicionada per raons ideoldgi-
gues ni per clientelisme politic.

Legislar el dret a hores de permis labo-
ral per a hores civiques.

Incloure a la normativa que el volunta-
riat de Proteccié Civil, Creu Roja, etc.,
en casos d’emergencia, pugui deixar,
sense cap perjudici, el lloc de feina per
atendre les necessitats col-lectives
generades en aquests casos.

Promoure serveis gratuits d’assessora-
ment técnic a les entitats.

Elaborar un directori d'associacions.

Crear un observatori permanent de
I'associacionisme.
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PANORAMA INTERNACIONAL

1.

En un context internacional d'incertesa —provocat per la guerra
de I'lraq, per la inestabilitat dels preus del petroli i del tipus de
canvi..—, les previsions sobre |'economia mundial reflecteixen I'a-
lentiment del cicle economic. La recuperacio de la taxa de creixe-
ment del PIB (producte interior brut) mundial es retarda fins al
2004, mentre que la recuperacio del creixement del comerg¢ mun-
dial es pot avancar fins al 2003, segons |'Organitzacio per a la
Cooperacio i el Desenvolupament Economics (OCDE) i el Fons
Monetari Internacional (FMI) respectivament.

Per regions economiques, cal destacar el creixent deficit extern
dels Estats Units d'America, aixi com unes taxes d'atur estables al
voltant del 6% i una represa lenta de les inversions. Tanmateix,
I'any 2002 es va produir una certa recuperacio del creixement als
Estats Units.

D'altra banda, Europa pateix el risc deflacionista, de recessio i
d'estancament a diferents paisos. El creixement de la zona euro
tan sols va ser d'un 1,1% el 2002, per la qual cosa el Banc Central
Europeu (BCE) ha adoptat una orientaci6 expansiva de la politica
monetaria que ha situat els tipus d'interés en un 2%. A més, la
Unié Europea continua tenint unes taxes d'atur més elevades per
comparaci6 als Estats Units i al Japo.

Pel que fa al Japo, una vegada superada la recessié del 2001, ha
presentat un lleuger increment del PIB durant el 2002, encara que
aquest any també s'hi ha produit una deflacio. Es considera que
el Jap6 ha caigut en la «trampa de la liquiditat», tot i que conti-
nua tenint la taxa d'atur més baixa per comparacio a les altres
regions economiques.

Finalment, cal destacar de I'any 2002 el bon comportament de les
economies asiatiques, mentre que la regié iberoamericana ha
experimentat una contraccio, i I'Africa continua immersa en la
«trampa de la pobresan.

L'analisi del panorama internacional es divideix en els apartats
seglients: I'evolucio economica internacional i de les grans
regions economiques, els Estats Units, Europa, el Japé i la resta
del mén.

L'EvoLuci® ECONOMICA
INTERNACIONAL | DE LES
GRANS REGIONS ECONOMIQUES

L'economia mundial es troba immergida
en un clima d’'incertesa, que han provocat
els conflictes internacionals (la guerra de
I'lrag), la inestabilitat dels preus del petro-
li, les epidemies d'abast internacional com
la pneumonia asiatica (Severe Acute
Respiratory Syndrome, SARS), la inestabili-
tat creixent del tipus de canvi de I'euro en
relaci6 amb el dolar, o les expectatives
negatives de reactivar els processos d'in-
versid motivades pel risc de caure en un
cicle deflacionista que podria afectar les
principals economies internacionals.’

1. Sobre aquest punt, vegeu: Memoria del CES sobre I'e-
conomia, el treball i la societat de les llles Balears 2001, p.
88-92. També podeu consultar el recent estudi ominds de
I'FMI sobre Deflacion: determinantes, riesgos y opciones
politicas, que alerta del perill de la deflacid. Aquest estudi
de I'FMI segueix els treballs anteriors de Paul Krugman,
que des d'un enfocament keynesia ja fa temps que assen-
yala el risc de caure en la «trampa de la liquiditat»: per
més que baixin els tipus d'interés la demanda no puja per-
que segurament els particulars pensen que posposar la
compra pot generar un guany diferencial per ra6 de la bai-
xada continua dels preus dels actius. Paolo Sylos Labini
recorda que, quan en les grans economies de mercat del
segle XIX es queia en una recessié i no es posava en prac-
tica una politica econdomica activa per reactivar |'econo-
mia, només es podia sortir d'una deflaci6 amb un crac
econdmic, que originava una baixada brusca dels preus
superior a la dels salaris nominals, la qual cosa comporta-
va una recuperacio del salari real i de la demanda. En les
economies contemporanies aquest fet no es pot donar
atesos els mecanismes reguladors del cicle que s'activen
justament per evitar un crac economic. Alld que sf pot pas-
sar —com és el cas del Jap6— és que la dinamica econo-
mica derivi en una situacié mixta d'estancament de preus
i de creixement economic, si no es recobra un clima de
confianca que permeti recuperar els processos d'inversio.
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En aquestes condicions d'incertesa crei-
xent és important el paper orientador que
poden tenir determinades institucions,
com és el cas de la Reserva Federal dels
Estats Units d’Ameérica.

Convé recordar que una de les preocupa-
cions que va anunciar Alan Greenspan al
comencament del 2002 és la necessitat de
controlar el déficit extern creixent dels
Estats Units. El mateix Fons Monetari
Internacional I'ha assenyalat com un dels
factors de risc principals per a I'economia
mundial. La Reserva Federal ha estimat
que per corregir un déficit per compte
corrent entorn del 5%, que és el nivell
actual, cal depreciar el tipus de canvi
nominal del dolar un 40%. Els fets sén que
des de l'inici del 2002 fins al comenca-
ment del juny del 2003 el dolar s'ha depre-
ciat respecte de I'euro un 39,4%,? que el
deficit creixent per operacions corrents

dels Estats Units no s'ha corregit, i que les
previsions d'aquest déficit per als anys
2003 i 2004 n’indiguen un agreujament.

En aquest context, les previsions de
I'Organitzacié per a la Cooperacié i el
Desenvolupament Econdmics retarden la
recuperacié de la taxa de creixement del
PIB mundial fins al 2004, i les previsions del
Fons Monetari Internacional per al 2003
només n’assenyalen un creixement supe-
rior al 2% per als Estats Units (I'1,1% per a
la Uni6 Europea i el 0,8% per al Japd). En
canvi, hi ha un cert consens entre
I'Organitzacié per a la Cooperacié i el
Desenvolupament Econdomics i el Fons
Monetari Internacional per avancar fins al
2003 una recuperacié del creixement del
comer¢ mundial, que conformaria aixi la
primera baula de la cadena que porta cap
a una certa reactivacié de I'economia mun-
dial vers el 2004. (Vegeu el quadre I-1.)

QuUADRE |-1. BALANG PER COMPTE CORRENT, PIB | COMERG MUNDIAL:

EVOLUCIO | PREVISIONS PER A LES GRANS REGIONS ECONOMIQUES (2000-2004)

OCDE

FMI CE

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

Balanc per compte corrent

Uni6 Europea - 01 09 10 10/-08 -02 03 04 03]-02 03 07 07 07
Estats Units — 41 48 54 55|42 39 48 53 51|41 -38 47 56 -61
Japo — 22 28 31 39125 21 28 27 3025 21 28 31 34

Mon (total de 'OCDE) — -11 -11 -12 -1.2

Creixement del PIB

Uni6 Europea — 17 10 12 24135 14 08 11 2335 16 11 13 24
Estats Units 41 12 24 25 38 03 24 22 36/38 03 24 24 25
Japo 24 04 03 10 11728 04 03 08 10|28 04 03 15 13
Mon — 10 18 19 30147 23 30 32 41| — — — — —

continua

2. El tipus de canwi (tarifa interbancaria) dolar/euro presenta el maxim 11 de febrer del 2002, data que arriba a 0,856
euros per dolar, i el minim s'assoli el 30 de maig, amb un 1,1936. A partir del mes de juny, el dolar ha recuperat part
del valor fins arribar als 1,0783 dolars per euro a comencament de setembre, i ha tornat des de llavors a devaluar-se.
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QuUADRE I-1. BALANGC PER COMPTE CORRENT, PIB | COMERG MUNDIAL:

EVOLUCIO | PREVISIONS PER A LES GRANS REGIONS ECONOMIQUES (2000-2004)
OCDE FMI CE
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

Comerc mundial (saldo comercial de béns i serveis)
Unio Europea 27 08 10 08 01
Estats Units 31 24 12 15 24
Japo 47 15 01 03 13
Mén 0 36 59 88[126 01 29 43 61

! Previsio revisada al 0,5% a setembre del 2003.

Fonts: Informes de primavera de I'OCDE, de I'FMI i de la CE.

1.2

ELs ESTATS UNITS

Al llarg del 2002 es va donar, una certa
recuperacié del creixement (el 2,4%,
enfront del 0,3% del 2001), que es va
fonamentar en la recuperacié dels estocs
de les empreses, en la despesa familiar en
automobils i en habitatge —despesa que
varen afavorir els tipus d‘interes baixos—,
i —igualment que per a lI'any 2003—
especialment en el fort creixement de la
despesa publica i militar, ja que s'ha pas-
sat de preveure un superavit public del
3% a tenir un deficit public del 5%
segons les darreres previsions de I'OCDE,
la qual cosa s'afegeix a la forta ampliacié
del deficit per compte corrent.

Els principals indicadors econdmics de
demanda dels Estats Units indiquen que
han disminuit les vendes al detall i també
la confianca dels consumidors al llarg del
primer trimestre del 2003. El Llibre beige
de la Reserva Federal (abril del 2003)

també mostra una certa preocupacié per
la lentitud amb qué es reprenen les inver-
sions, que sén la base per apuntalar el
comencament d'un nou cicle expansiu.

El Llibre beig (agost 2003) fa constar una
millora de la demanda interna al llarg dels
dos primers mesos de I'estiu gracies a la
demanda interna i al sector manufacturer,
perd, continua alertant sobre la feble
demanda de treball per part de les empre-
ses. També fa constar que el tall d'electrici-
tat de mitjans d'agost al nordest dels Estats
Units, no ha tingut efectes significatius.

Altrament, I'index ISM d’activitat industrial
pel mes d’agost ha superat per segon mes
consecutiu el llindar “psicologic” dels 50
punts, que marca una expansio en |'activi-
tat industrial. Pel darrer trimestre de I'any
s'espera una millora dels beneficis empre-
sarials per I'augment de la demanda amb
la conseqUent represa de les inversions
empresarials i del creixement economic
amb taxes del 3,3%, que ha estat el crei-
xement del PIB en el segon trimestre.
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Amb relacio a les taxes d'atur, les previ-
sions de les fonts que s’han consultat®
evidencien una tendéncia a estabilitzar-
se entorn del 6%, el 2003, i del 5,8%,
el 2004.

1.3

LA UNIO EUROPEA

Els efectes economics negatius derivats
d'una guerra llarga a I'lrag no s'han
esdevingut, perd en canvi no han millo-
rat els nivells de confianca dels consumi-
dors i dels empresaris, per la qual cosa,
a Europa, han augmentat especialment
els riscs deflacionista, a Alemanya; de
recessi¢, a Holanda i a Portugal, i d'es-
tancament, a Franca, Italia, Belgica i
Dinamarca.

El primer trimestre del 2003 el creixement
de la zona euro ha estat nul. Per aixo el
Banc Central Europeu ha pres una orien-
tacié clarament expansiva de la politica
monetaria seguint |'orientacié de la
Reserva Federal dels Estats Units i les
recomanacions dels organismes interna-
cionals com el Fons Monetari
Internacional, i ha baixat els tipus d'in-
teres un 0,25%, el 6 de marg, i un
0,50%, el 5 de juny, de manera que els
tipus d’interes queden situats en un 2%,
que és el nivell més baix des de la Segona
Guerra Mundial pel que fa al conjunt de
paisos que formen la zona euro.

El creixement del PIB de la Unié Europea
I'any 2002, sobre la base de les dades
oficials de la Comissi¢ Europea, ha estat
de I'1,1%. Les previsions de primavera
per al 2003 ja s’han revisat a la baixa i se
n'ha reduit el creixement de nou, entorn
de I'1% (o el 0,5% en la darrera revisio
de finals d’estiu). Se n'espera, perd, un
creixement superior al 2% I'any 2004, ja
gue es preveu que la demanda interior
creixera un 2,5%.

Quant al saldo de béns i serveis, les previ-
sions denoten una desacceleraci¢ al llarg
del bienni 2003-2004 (del 0,8% al 0,1%)
per causa de la revaloracié de I'euro res-
pecte del dolar. El saldo per operacions
corrents es preveu que es mantindra esta-
ble entorn del 0,3%.

L'abséncia de pressions inflacionistes amb
previsions per sota del 2% facilita una
orientaci® més expansiva de la politica
monetaria del Banc Central Europeu, per
la qual cosa es preveuen noves reduccions
dels tipus d'interés per sota del 2%.

Les previsions que s'han fet quant a |'evo-
lucié de les taxes d'atur per al 2004 evi-
dencien un lleuger increment de 0,2
punts percentuals respecte del valor regis-
trat I'any 2002, que ha estat del 7,6%,
encara que en termes generals es pot afir-
mar que es mantindran estables durant el
periode analitzat. En totes maneres, cal
destacar que les taxes d'atur de la Unio
Europea sén les més elevades per compa-
racié a les dels Estats Units i del Japo.

3. OCDE, FMI'i CE.
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1.5

EL JAPO

Després de la recessié del 2001, amb un
creixement negatiu del 0,4%, l'any
2002 el PIB presenta un lleuger incre-
ment del 0,3%, i les previsions més opti-
mistes per al bienni 2003-2004 no supe-
ren 1'1,5%.

Aquestes previsions s'expliquen d'acord
amb I'evolucié general de la demanda
interior per als anys 2003 i 2004, que és
positiva perd amb creixements no supe-
riors al 0,5%. Per contra, I'evolucié del
saldo net exterior de béns i serveis I'any
2003 baixa un —-0,3%, i es preveu que es
recuperara el 2004 en un 1,3%.

Amb relacié al comportament dels preus,
es pot dir que I'any 2002 el Japé ha expe-
rimentat una deflacio, ja que presenta
una taxa d'inflacio negativa del -1,7%.
Aquest comportament es preveu que es
mantindra fins al 2004.

La politica monetaria és clarament
expansiva, amb tipus d'interes reals
negatius, perd no té efectes en I'econo-
mia real atés que es considera que el
Japd ha caigut en la «trampa de la liqui-
ditat». (Vegeu la nota 1.)

L'increment de les taxes d'atur de la
regié es mantindra estable al llarg del
periode analitzat (al voltant d'un
5,7%), i, d'altra banda, la taxa d'atur
esdevindra més baixa per comparacié a
la resta de les regions economiques que
s'analitzen.

LA RESTA DEL MON

L'any 2001 es va produir la crisi més impor-
tant del comer¢c mundial dels darrers vint
anys. Segons [|'Organitzacié per a la
Cooperaci6 i el Desenvolupament
Economics i el Fons Monetari Internacional,
I'any 2002 s'ha iniciat una lleugera recupe-
racié, perd les taxes de creixement son
encara molt inferiors a les que es varen
aconseguir al final de la década dels noran-
ta. Al llarg del bienni 2003-2004, les previ-
sions milloraran substancialment i s'arri-
bara entorn del 9% de creixement, segons
I'Organitzacié per a la Cooperacié i el
Desenvolupament Economics.

El' millor comportament de |'economia
mundial es fonamenta en aquesta recupe-
raci6 del comerc mundial, ja que el PIB
mundial segueix una tendéncia a créixer al
llarg del trienni 2002-2004, de manera que
segurament se situara en una forquilla
d’entre el 3 i el 4%, i la taxa d'atur es pre-
veu que es mantindra al voltant del 7%.

Per grans regions econdmiques, cal desta-
car del 2002 el bon comportament de les
economies asiatiques que, amb creixe-
ments superiors al 6%, sén arrossegades
pel fort creixement de la Xina. Les pers-
pectives per al 2003 sén menys optimis-
tes, atesa la incertesa internacional que
preval sobre la recuperacio de les exporta-
cions asiatiques cap als mercats centrals
dels Estats Units i d’Europa, sobre |'evolu-
ci6 d'un possible rebrot de la pneumonia
asiatica a la tardor, o sobre la retallada
dels fluxos turistics que ha motivat la inse-
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2.1

La Uni6 Europea ha experimentat el 2002 un creixement mitja
del 0,9%, que es fonamenta en el superavit del sector exterior.
Aixi mateix, la inversio en equip es manté baixa, per la qual cosa
I'increment percentual de I'ocupacié durant aquest any ha estat
només del 0,3% i la taxa mitjana de desocupacio, del 8,3%;
Espanya és el pais amb la taxa d'atur més elevada. La taxa de
creixement de la inflacié s'ha situat en un 2,2%, mentre que el
deficit public ha empitjorat, i també I'endeutament public.

Quant a la politica economica, el risc de deflacio a Alemanya i
el retard en la recuperacié economica han obligat el Banc
Central Europeu a reduir els tipus d'interes fins a minims histo-
rics, de manera que ha reforcat el caracter expansionista de la
politica monetaria que du a terme. Pel que fa a la politica fiscal,
el deficit public dels estats no pot superar el 3% del PIB; el Pacte
d'estabilitat i creixement (PEC) causa problemes en estats com
Alemanya, Franca o el Regne Unit, i ha provocat la primera crisi
greu de I'Eurogrup.

La politica social de la Uni¢ Europea dona prioritat a prevenir les
conseqliencies de I'envelliment de la poblacid i els efectes que
té en la viabilitat del sistema public de pensions, i també prio-
ritza el foment del dialeg social.

En darrer lloc, cal destacar la importancia que té per a les
Balears participar en la iniciativa comunitaria Interreg Ill i, més
concretament, en el capitol B, relatiu a la cooperacié transna-
cional. Pel que fa als efectes de la propera ampliacio, tindra con-
seqiiencies directes en el financament actual que reben els
quinze estats que en sén membres, encara que aquest nou
financament encara es troba en fase de discussio. Les llles
Balears hi han de defensar un aspecte que cada vegada es té
més en compte a Europa: la insularitat.

En aquest apartat s'analitzen les previsions economiques de la
Comissio Europea i la politica economica, social i regional.

UNIO EUROPEA

PREVISIONS ECONOMIQUES

L'any 2002 el creixement mitja a la zona
euro es va reduir entorn d'un 40%, fins a
guedar en el 0,9%. La previsié de creixe-
ment per al 2003 és de I'1%, per la qual
cosa gairebé es manté en els mateixos
nivells que I'any 2002. Pel que fa als prin-
cipals mercats emissors de turisme cap a
les Balears (Alemanya i el Regne Unit), les
previsions per als anys 2003 i 2004 s6n
del 0,4% i del 2% per a Alemanya, i del
2,2% i del 2,6% per al Regne Unit.
(Vegeu el quadre 1-2.)

La inversié en equip es manté baixa; les
estimacions per a |'exercici 2002 a la zona
euro son del -4,3%, perd les previsions
per al 2003 i per al 2004 sén més positi-
ves, del 0,7% i del 4,9% respectivament.
Aixi mateix, a pesar que les previsions per
al 2003 s6n més positives, s'han revisat
notablement a la baixa respecte de I'esce-
nari que es preveia la tardor del 2002, que
situava el creixement de la inversié en
equip en el 5,9% de mitjana a la zona
euro. Aquestes previsions tan positives
s'argumentaven sobre la base d'un canvi
imminent de tendencia a recuperar la
inversié alemanya (es preveia que la recu-
peracid d'Alemanya assoliria I'any 2003
nivells del 7,8%) i a millorar les perspecti-
ves de demanda; aquest canvis s’han
experimentat perd d'una manera molt
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QuADRE |-2. EvOLUCIO DE LA SITUACIO ECONOMICA EUROPEA (2002-2004)

PIB a preus Formacio bruta de Ocupacio total Nombre d'aturats
constants capital fix en equip (variacio total (en % de la
(variacio anual en %) (variacio anual en %) en %) poblacio civil activa)
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Belgica 07 12 23 -35 -07 28 -01 -01 07 73 78 78
Dinamarca 16 15 22 63 24 38 07 03 04 4,5 5 48
Alemanya 02 04 20 94 22 58 -06 -08 02 82 89 89
Grecia 40 36 38 34 67 60 01 03 04 99 95 92
Espanya 20 20 30 41 07 58 1,3 10 1,7 114 116 114
Franca 12 11 23 -14 05 47 06 01 05 87 92 91
Irlanda 60 33 45 35 15 45 14 04 14 44 56 56
Italia 04 10 21 02 16 44 1.1 04 10 90 91 88
Luxemburg 04 11 27 -18 -13 36 28 11 1.2 24 33 37
Holanda 03 05 17 57 54 30 -08 -04 00 2,7 42 5/
Austria 10 12 20 92 27 57 04 00 04 43 45 44
Portugal 05 05 20 -68 -36 38 02 -02 03 51 65 73
Finlandia 16 22 29 07 -22 27 03 -02 03 91 94 93
Suecia 19 14 27 40 -10 46 01 -03 02 49 53 53
Regne Unit 18 22 26 88 07 47 07 05 05 51 51 51
UE-15 11 13 24 48 07 48 04 00 06 76 80 80
Zona euro 09 10 23 43 07 49 03 -01 06 83 88 88
EUA2,4 24 25 -10 48 65 -06 04 05 58 6,0 62
Japo 03 15 1.3 -1.2 05 -02 52 54 54
continua

menys sensible del que es preveia, cosa
que retarda fins a I'any 2004 el notable
increment positiu que es preveu en relacid
amb la inversié en equip a la zona euro.

Les estimacions per al 2002 en relacié amb
I'increment de I'ocupacié confirmen les
previsions a la baixa que es varen fer
durant I'exercici passat, ja que l'increment
percentual de |'ocupacié durant aquest
any ha estat només del 0,3%. Les previ-
sions de la Comissié Europea per a I'any
2003 mantenen aquesta tendéencia negati-

va, en preveure un creixement negatiu del
-0,1%, que es contraposa a les previsions
de I'exercici passat que tendien a recupe-
rar I'ocupacié un 1% durant aquest any.
No sera fins al 2004, segons les previsions
de la Comissié Europea, quan es comenci
a produir una nova recuperacié de I'ocu-
pacio, que se situara en un 0,6%.

La taxa mitjana de desocupacié de la zona
euro fou del 8,3% I'any 2002, i el 2003
podria pujar fins al 8,8%, valors que,
segons les previsions, es mantindran fins al
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QuADRE |-2. EvoLUCIO DE LA SITUACIO ECONOMICA EUROPEA (2002-2004)

Inflacio (variacio
anual en %)

Necessitat (-) o capacitat Balanca d'operacions
de financament (+)
de les administracions
publiques (en % del PIB)

Deute public
corrents amb la (en % del PIB)
la resta del mon

(en % del PIB)

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Belgica 19 17 13 01 -02 -01 59 62 69 1053 1027 989
Dinamarca 23 24 19 20 18 21 29 31 31 452 42,7 399
Alemanya 14 13 11 36 -34 -29 24 25 24 608 62,7 63,0
Grécia 35 33 31 -12 -11 -10 47 -39 -32 1049 1010 97,0
Espanya 36 32 27 01 04 -01 27 -26 -27 540 525 505
Franca 1.5 15 14 31 37 -35 1.2 11 10 591 618 631
Irlanda 46 40 31 01 06 -09 03 -01 03 333 333 333
Italia 30 24 21 23 -23 -31 03 -06 -05 1067 106,0 104,7
Luxemburg 20 19 15 26 02 -12 -37 -38 -37 53 41 34
Holanda 35 23 14 11 -6 -24 28 38 43 526 524 528
Austria 18 18 17 06 -11 04 01 -03 -06 687 685 668
Portugal 36 32 23 -27 -35 -32 79 -66 59 581 594 602
Finlandia 1.7 20 14 47 33 30 7067 71 427 423 414
Suécia 20 20 16 13 08 12 42 44 49 526 509 495
Regne Unit 08 11 12 -13 -25 -25 -08 -15 -14 384 390 398
UE-15 19 18 16 -19 -23 -22 07 07 07 627 635 632
Zona euro 22 19 17 22 -25 -24 09 10 10 692 699 696
EUA 14 19 15 33 48 -46 47 -56 -6
Japo -14 10 11 67 -70 -7.0 28 31 34

Font: CE i elaboracié propia.

2004. Pel que fa a Espanya, els valors han
incrementat un 0,8% respecte del 2001, i
el 2002 el valor de creixement de la taxa
d'atur és de 1'11,4% (el més elevat de la
zona euro), valors al voltant dels quals es
troben també les previsions per al 2003 i
per al 2004. Cal destacar que I'any 2002
vuit paisos de la Uni¢ Europea presenten
unes taxes d'atur millors que les dels Estats
Units: és el cas de Dinamarca, d'Irlanda, de
Luxemburg, d'Holanda, d’Austria, de
Portugal, de Suecia i del Regne Unit.

La taxa de creixement de la inflacié a la
zona euro s'ha situat, I'any 2002, en un
2,2%, de manera que disminueix 0,2
decimes respecte dels valors que es regis-
traren durant I'exercici passat. Segons les
previsions, sembla que aquesta tendencia
que té la inflacié a baixar es mantindra
fins a I'any 2004, en qué s'assolira una
taxa de creixement de I'1,7%. L'objectiu a
mitja termini del Banc Central Europeu és
mantenir la taxa de creixement de la infla-
ci6 entorn del 2% anual.
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L'any 2002 ha augmentat el déficit public
real a la zona euro respecte del 2001, ja
que s'ha passat d'un déficit de I'1,6% del
PIB a un valor, I'any 2002, del 2,2% del
PIB. Les previsions de la primavera del
2003, lluny de les tendéncies a la recupe-
racié que es preveien durant |'exercici pas-
sat (en el qual es preveia una lleugera
recuperacié del déficit, el qual I'any 2003
havia de passar a I'1,2% del PIB), tendei-
xen a empitjorar el deéficit public real en
aquesta zona, que assolira uns valors del
2,5% i del 2,4% de déficit els anys 2003
i 2004, respectivament.

El balang de les operacions corrents amb
la resta del mén obté, I'any 2002, valors
positius en I'ambit regional de la Unio
Europea (0,5% del PIB), si es considera
Unicament la zona euro de la Unid
Europea; aquests valors positius sén sensi-
blement superiors en assolir el 0,9% del
PIB I'any 2002 i amb unes previsions de
millorar lleugerament (amb uns valors pre-
vists de I'1% del PIB) els anys 2003 i 2004.
Es pot concloure que una gran part de la
recuperacié europea es fonamenta en la
bona marxa del sector exterior; com a cas
paradigmatic cal esmentar Alemanya, pafis
en el qual durant I'exercici passat es pre-
veia un increment de fins a un punt posi-
tiu per als anys 2002 i 2003; aquest incre-
ment no tan sols s'ha assolit sind que s'ha
sobrepassat, ja que I'any 2002 s'ha arribat
a un balang positiu del 2,4% del PIB, i
amb unes previsions d’estabilitzacio
entorn d’aquest increment per als anys
2003 i 2004.

Pel que fa a I'endeutament public, els cri-
teris de Maastricht estableixen que s'hau-
ria d’haver situat entorn del 60% I'any
2003; el deute public de la Unié Europea

I'any 2002 ha estat del 62,7% del PIB, i
les previsions per al 2003 sén del 63,5%.
En el cas de la zona euro, |'endeutament
public esdevé superior, del 69,2% del PIB,
amb una tendéncia a augmentar I'any
2003, de tal manera que aquest any es
preveu que superara en 10 punts percen-
tuals el criteri que s’estableix en el tractat.
Els paisos de la Unioé Europea que clara-
ment superaran aquest valor, segons les
previsions, son Belgica, Grécia i ltalia.

2.2

LA POLITICA ECONOMICA

El retard de la fase de recuperacié econo-
mica i el risc de deflacié en el cas
d’Alemanya han obligat el Banc Central
Europeu a reforcar el caracter expansio-
nista de la politica monetaria mitjancant la
reduccio dels tipus d'interés, que ja es tro-
ben en uns minims historics. (Vegeu I'a-
partat 1.3.)

La politica fiscal, es defineix en el Pacte
d'estabilitat i creixement (PEC) que va
aprovar el Consell Europeu d’Amsterdam
del 1997, el qual defensa el limit que el
deficit public dels estats no pot superar el
3% del PIB.

El creixement del deficit public a Alemanya
i a Portugal ja va obligar, el mes de febrer
de 2002, que la Comissié Europea aplicas
per primera vegada el mecanisme d'alerta
preventiva. L'agreujament progressiu del
deficit public alemany al llarg del 2002 va
provocar, el segon semestre del 2002, la
primera crisi greu de I'Eurogrup, que va
obligar que el comissari europeu d'Afers



Econdmics i Monetaris (Pedro Solbes) pre-
sentas, el mes de novembre, la
Comunicacié sobre el reforcament de la
coordinacié de les politiques pressuposta-
ries —COM (2002) 668 final, del 27/11/02.

Al llarg del 2003 la Comissid estudia la
possibilitat d'iniciar un procediment con-
tra Franca perque el deficit public d'a-
quest pais ha superat el 3% del PIB.
Altrament, el deficit ajustat al cicle del
Regne Unit s'allunya cada vegada més de
I'equilibri pressupostari.

D’altra banda, el Govern alemany ha pre-
sentat un pla de reformes —I|'Agenda
2010— per tal de controlar el creixement
del déficit public, que considera, entre
altres mesures, retallar la despesa social i
del subsidi d’atur, i reformar el sistema
de pensions.

2.3

LA POLITICA SOCIAL
| D'OCUPACIO

La politica d'ocupacié s'emmarca dins
I'estratégia europea de |'ocupacié de
Luxemburg, que es concreta en |'estrate-
gia de Lisboa, que fixa I'objectiu de la
plena ocupacié per a l'any 2010. En
aquest sentit, el Consell Europeu de
Barcelona de la primavera del 2002 va
concretar els objectius de la Comissié en
materia d'ocupacio.
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La politica social déna prioritat a prevenir
les consequéncies de I'envelliment de la
poblacié i els efectes que té en la viabilitat
del sistema public de pensions. Fomentar
el dialeg social és una altra prioritat de la
politica social, com recull la Comunicacié
de la Comissié del 26 de juny de 2002,
sobre dialeg social europeu, forca de
modernitzacio i canvi —COM (2002) 341
final—, i com expressen els acords (2003-
2005) sobre el programa de treball dels
agents socials europeus —UNICE/UEAP-
ME, CEEP i ETUC— que es varen presen-
tar en la Cimera del Dialeg Social Europeu
(Brussel-les, 28 de febrer de 2002);
I’Acord sobre el marc europeu sobre el
teletreball, i I'’Acord sobre el marc comu
d'actuacié per al desenvolupament de
competéncies i de qualificacions, que es
presenta en el Consell de Barcelona.
També es va aprovar la Directiva
2002/14/CE, sobre el marc general d'in-
formaci¢ i de consulta dels treballadors en
la Comunitat Europea.

2.4

LA POLITICA REGIONAL
| L' AMPLIACIO

En aquest apartat resumim els projectes
principals d’'Interreg Il en els quals partici-
pen les llles Balears, i també presentam
unes consideracions sobre els efectes de
I'ampliacio.

4. Vegeu: Memoria del CES sobre I'economia, Memoria del CES sobre ['economia, el treball i la societat de les llles

Balears 2001, p. 115-120.
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2.4.1. LA POLITICA REGIONAL

La memoria del CES del 2001 recull un
breu resum sobre les principals politiques
regionals europees. (Vegeu-ne les pagi-
nes 125-131.) En I'apartat esmentat es
destaca la importancia que té per a les
Balears participar en la iniciativa comu-
nitaria Interreg lll i, més concretament,
en el capitol B (de cooperacié transnacio-
nal entre autoritats nacionals, regionals i
locals), el qual es divideix en diversos
espais, en dos dels quals estan incloses
les Balears: I'espai del Mediterrani occi-
dental (MEDOC) i I'espai de I’'Europa sud-
occidental (SUDOE). A continuacié pre-
sentam una llista dels projectes principals
en els quals participen les Balears, corres-
ponents a les convocatories obertes
durant el 2002.

Primera convocatoria del MEDOC, oberta
de I'1 al 31 de maig de 2002:

Projectes aprovats i organismes de les
llles Balears que hi participen:

e SIMT - Associaci6 Hotelera de la
Platja de Palma

e RINAMET - Conselleria de Medi
Ambient, Direcci6 General de
Biodiversitat

e AQUANET - Consell Insular de
Menorca

La segona convocatoria de MEDOC agru-
pa dues convocatories el termini de les
quals es va tancar el 15 de novembre de
2002. Els projectes aprovats son:

ACCESIBILITA e INTERMODALITA -
Conselleria  d'Obres  Publiques,
Habitatge i Transport, Direccié
General de Transports

MEROPE - Conselleria d'Obres
Publiques, Habitatge i Transport,
Serveis Ferroviaris de Mallorca
(SFM)

CIMPA - Consorci  per al
Desenvolupament Economic de les
llles Balears (CDEIB)

ENPLAN - Conselleria de Turisme,
Direcci6 General de Coordinacié
Turistica

HYDROPTIMET - Universitat de les
llles Balears (UIB)

ISOLATINO — Conselleria d'Hisenda i
Pressuposts, Direccié General de
Programacié i Ordenacié Economica

MEDWET Regions (cap de files) —
Conselleria de Medi Ambient,
Direcci6 General de Biodiversitat

QUATER - Universitat de les llles
Balears

ROL (cap de files) — Conselleria
d’Innovaci6 i Energia, Direccid
General de Tecnologia i
Comunicacions

TETHYS - Universitat de les llles
Balears

VILLAGETerraneo — Ajuntament de
Calvia



Primera convocatoria del SUDOE, oberta
del 24 de maig al 20 de juny de 2002:

e ISNOVA (cap de files) — Conselleria
d'Innovacié i Energia, Direccio
General de Recerca, Desen-
volupament Tecnologic i Innovacié

e REPARTIR — Conselleria d’Innovacio i
Energia, Direccié General de Recerca,
Desenvolupament  Tecnologic i
Innovacié

e PORTSNETS - Conselleria de Medi
Ambient, Direccié General de Litoral i
Territori

e SUDMODE - Fundacio Arts Nova

La segona convocatoria de SUDOE va
estar oberta de I'1 de juliol al 15 de
setembre de 2002, perd encara no se'n
coneixen els resultats.

2.4.2. ELS EFECTES DE L'AMPLIACIO

L'ampliacioé tindra consequéncies directes
en el financament que actualment reben
els quinze estats que en s6n membres,
malgrat que en aquests moments ens
trobam encara en una época de negocia-
cions i en la qual es plantegen diferents
teories. En primer lloc, es parla que els
paisos que son beneficiaris dels fons de
cohesié deixaran de ser-ho, ja que els
nous paisos son més deficients pel que fa
les infraestructures de transport i de
medi ambient que els estats membres
gue actualment els reben.

D’altra banda, pel que fa als fons estruc-
turals, es plantegen diferents teories,
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com ara l'anglesa, que proposa que en
lloc de tenir en compte les caracteristi-
gues de cada regio es consideri el pais en
conjunt, amb la qual cosa Espanya deixa-
ria de rebre les ajudes dels fons. Si se
segueix la teoria de mantenir els fons
estructurals per regions, hi ha diferents
punts de vista per al periode 2007-2013.
En primer lloc, després del Consell de
Copenhaguen es va parlar de mantenir el
total de 2000-2006 i destinar entre
92.000 i 97.000 milions d’euros per als
paisos de l'actual UE15 (Unié Europea
dels Quinze), i entre 145.000 i 150.000
milions d’euros per als candidats. Una
altra teoria consisteix a incrementar un
1% el total del periode 2000-2006
(242.127 milions d’euros), i repartir els
fons de la manera segient: 134.000-
139.000 milions d’euros per a la UE15 i
145.000-150.000 milions d’euros per als
nous membres. D’altra banda, Holanda
ha proposat reduir el pressupost actual a
200.000 milions d'euros, 55.397 dels
quals s’han de destinar a la UE15 i la resta
—144.607 milions d'euros—, als nous
estats. Per acabar, la darrera teoria con-
sisteix a incrementar el pressupost actual
pel percentatge de I'anualitat (0,45) que
es preveu en les perspectives financeres
de Berlin en el PIB estimat de la UE25
(Unié Europea de vint-i-cinc membres)
per al periode 2007-2013, i limitar al 4%
del PIB estimat per a 2007-2013 els recur-
sos a aplicar en els nous estats membres.

En qualsevol cas, alld que no s'ha d'o-
blidar és que una vegada decidida la
teoria, i en cas que continuin els fons
estructurals per als membres actuals de
la UE15, sera, com fins ara,
I’Administracio central (en primer lloc,
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seguint els criteris establerts per
Brussel-les, perd després aplicant criteris
merament politics) que decidira si les
llles Balears han de continuar rebent
fons o no, i quina quantitat n"han de
rebre.

Les llles Balears haurien de defensar un
aspecte que cada vegada es té més en
compte a Europa: la insularitat i la politi-
ca per regions insulars ultraperifériques,
i caldria aprofitar el fet que dos dels
nous estats membres sén illes —Malta i
Xipre— per aconseguir fons gracies al
reconeixement de la insularitat, que en
la major part dels casos resta competiti-
vitat a les nostres empreses, ens deixa en
una posicié desavantatjosa i, a més a
més, afecta negativament el benestar
dels ciutadans.
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ECONOMIA ESPANYOLA®

Els resultats de I'activitat economica I'any 2002 profunditzen la
desacceleracio que va comencar I'any anterior, en haver-se mode-
rat la taxa de creixement del PIB a un 2%. Aquest fet s'explica
fonamentalment perqué es contreu el ritme de creixement de la
demanda interna i dels components principals d'aquesta deman-
da: la demanda de consum privat i la inversié. Com a conseqiien-
cia del deteriorament d'aquestes variables s'ha creat menys ocu-
pacio i, paral-lelament, ha augmentat la taxa d'atur.

El consum de les administracions publiques ha augmentat un
3,8%, creixement que va esdevenir insuficient per contrarestar els
efectes de la disminucio del consum privat.

Quant a l'oferta, el fet que es va registrar menys activitat és el
resultat d'un comportament sectorial molt dispar. El sector pri-
mari i la industria registraren un descens en la produccio, i la
construccio i els serveis mostraren un dinamisme considerable,
encara que el sector energetic, amb un creixement del 8,3%, va
ser el que va créixer més.

La inflacié que es mesura a través de I'index de preus de consum
(IPC) se situa per quart any consecutiu per sobre de la inflacio del
2% que s'estableix en el conjunt de la zona euro i que les autori-
tats espanyoles consideren com a objectiu intern d'inflacio; la
desviacio de la inflacié va suposar un augment del diferencial
d'inflacié respecte de la zona euro amb el conseqlient deteriora-
ment nominal de la competitivitat de 'economia espanyola.

En aquest apartat analitzam I'evolucié dels components principals
de la demanda final, I'oferta productiva per grans sectors econo-
mics, la inflacio i la politica monetaria, i el sector public.

.

EvoLucid EcCONOMICA

Els resultats de I'activitat economica I'any
2002 profunditzen la desacceleracié que va
comencar I'any anterior. La moderacié en la
taxa de creixement del PIB del 2% (-0,7
punts menys que I'any anterior) és el resul-
tat pitjor des de la recessio del 1993, enca-
ra que és menor que la mitjana que han
experimentat els socis comunitaris. Aquest
fet s’explica fonamentalment per la contrac-
Ci6 del ritme de creixement de la demanda
interna (0,5 punts menys que I'any ante-
rior) i dels components principals: la deman-
da de consum privat i la inversié. El consum
privat presenta una baixada de —0,6 punts i
la inversio, de —1,8 punts respecte de I'any
anterior. El deteriorament de la inversi¢ i I'a-
tonia de la demanda de consum es varen
traduir en el fet que es va crear menys ocu-
pacio i, per primera vegada des del 1994, va
augmentar la taxa d'atur gairebé un punt
percentual. (Vegeu el quadre I-3.)

L'atonia del consum privat s'explica per la
moderacio del creixement de I'ocupacio,
pel deteriorament de la renda real de les
families a causa de I'encariment del cis-

5. En aquest apartat es recullen els aspectes de I'eco-
nomia espanyola que destaca la Memoria sobre la
situacion socioecondmica y laboral de Espafia en 2002
(p. 71-138), que ha elaborat el CES del Regne
d’Espanya i que es va aprovar en la sessi6 ordinaria del
Ple de 28 de maig de 2003.

n
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QUADRE |-3. QUADRE MACROECONOMIC (1999-2002)

(TAXES DE VARIACIO INTERANUAL)

Conceptes 1999 2000 2001 2002(e)
PIB i agregats
Producte interior brut 4,20 4,20 2,70 2,00
Consum privat nacional 4,70 3,90 2,50 1,90
Consum public 4,20 5,00 3,10 3,80
Formaci6 bruta de capital fix 8,70 5,70 3,20 1,40
Béns d'equip 7,60 4,70 -1,20 -4,10
Construccié 9,00 6,10 5,80 4,50
Demanda interna (1) 5,60 4,40 2,70 2,20
Exportacié de béns i serveis 7,70 10,10 3,40 1,40
Importacié de béns i serveis 12,70 10,60 3,50 2,20
Pro memoria
PIB a p. constants (2)
(milions d'euros) 507.220 528.440 542.568  553.476
PIB a p. corrents (milions d'euros) 565.200 609.320 651.640  693.924
Preus i costs
Deflacié del PIB 2,70 3,50 4,20 4,40
Preus de consum (desembre) 2,90 4,00 2,70 4,00
Costs laborals unitaris nominals totals 2,10 3,00 3,80 3,20
Mercat de treball
Variacié de |'ocupacio 5,50 5,50 3,70 2,00*
Taxa d'atur 15,70 13,90 10,50* 11,40*
Sector exterior (saldo en % del PIB)
Comercial -5,10 -5,90 -5,40 -5,00
Compte corrent -2,30 -3,10 -2,60 -2,60
Compte corrent i de capital -1,20 -2,30 -1,70 -1,50
Necessitat de financament AP, % PIB
Administracions publiques totals -1,17 -0,78 -0,14 -0,07
Administracions publiques centrals n.d. n.d. -0,58 -0,47
Administracions territorials n.d. n.d. 0,83 0,70
Seguretat Social n.d. n.d. -0,39 -0,30

(e) Estimacions.

(1) Aportacié del creixement.
(2) Any base: 1995.

(*) Nova definicio de I'atur.

Fonts: INE i Ministeri d'Economia i Hisenda, sintesi d'indicadors.



tell de consum, per la incertesa dels mer-
cats financers i per les rendibilitats baixes
d’'aquests.

El consum de les administracions publi-
ques va augmentar un 3,8%, creixement
que va esdevenir insuficient per contrares-
tar els efectes de la disminucié del con-
sum privat.

El deteriorament de les expectatives
empresarials —sobretot quant a la inver-
si6 en béns d'equip— explica la baixada
de la inversié. Altrament, aquesta macro-
magnitud va presentar una recuperacié en
les taxes trimestrals de creixement intera-
nuals,® la qual cosa segurament significa
que ha comencat un canvi d'expectatives
empresarials, favorables a reprendre els
processos d'inversio.

Aquesta represa de la inversi¢ s'acorda
amb una forta recuperacié de les exporta-
cions de béns, que han passat d'una taxa
de creixement negativa d'un 3,7%, el pri-
mer trimestre, a una taxa positiva d'un
8,8%, el darrer trimestre de I'any 2002.
En qualsevol cas, el deéficit net exterior de
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béns i serveis ha incrementat, i ha aug-
mentat dues decimes I'aportacié negativa
al creixement del PIB.”

3.2

ELS SECTORS PRODUCTIUS

Quant a l'oferta, el fet que I'activitat que
es va registrar va ser menor és el resultat
d'un comportament sectorial molt dispar.
El sector primari i la industria (sense
incloure-hi el sector energétic) registraren
un descens de la produccié, encara que
inferior al de I'any 2001. La construcci6 i
els serveis varen mostrar un dinamisme
considerable en el creixement, encara que
aqguest dinamisme també va ser inferior al
de I'any 2001. L'Unic sector que va millo-
rar molt considerablement respecte de I'e-
xercici anterior és I'energétic, amb un crei-
xement del 8,3%, 5,5 punts per sobre del
creixement de I'any 2001. (Aquest creixe-
ment condiciona que els valors de |'activi-
tat industrial siguin positius per a I'any
2002.) (Vegeu el quadre I-4.)

QUADRE |-4. EvoLUCIO DE L'ACTIVITAT ECONOMICA PER SECTORS (2000-2002)

(TAXA DE VARIACIO INTERANUAL DELS COMPONENTS DEL PIB EN PESSETES CONSTANTS)

Anys Trimestres Agricultura i pesca  Energia Industria Construccio Serveis
2000 | trim. -0,1 2,2 6,1 6,9 4,6
Il trim. 0,9 4,0 51 58 3,9
III trim. 24 4,7 24 6,7 4,0
[V trim. 3,3 6,4 24 6,2 3,5
Mitjana 1,6 4,3 4,0 6,4 4,0
continua

6. D'un 0,7%, el primer trimestre, es passa a un 2,5%, el quart trimestre del 2002.

7. Les exportacions de béns i serveis han crescut un 1,4%, mentre que les importacions han augmentat un 2,2%.
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QUADRE |-4. EvoLUCIO DE L'ACTIVITAT ECONOMICA PER SECTORS (2000-2002)

(TAXA DE VARIACIO INTERANUAL DELS COMPONENTS DEL PIB EN PESSETES CONSTANTS)

Anys Trimestres Agricultura i pesca  Energia Industria Construccio Serveis

2001 | trim. 2,2 4,1 0,8 6,0 34
Il trim. -3,7 2,7 14 58 3,5
Il trim. -0,8 1,6 3,0 5.2 34
IV trim. -5,7 2,8 -0,6 4,8 2,6
Mitjana -3,1 2,8 1,2 54 3,2

2002 | trim. 1,9 7,8 2,2 4,5 2,4
Il trim. -0,9 8,9 -1,7 4,8 24
Il trim. =313 84 0,7 5,6 1,9
IV trim. -5,7 8,0 1,2 4,8 2,2
Mitjana -2,1 83 -0,5 4,9 2,2

Font: INE, comptabilitat nacional trimestral d'Espanya.

3.2.1. EL SECTOR PRIMARI

Per segon any consecutiu, el sector pri-
mari registra taxes de creixement nega-
tives, i es va saldar el conjunt de I'any
amb una baixada del 2,1% en termes
de VAB —valor afegit brut— (-3,1% el
2001), perd aquesta ocasio el descens
en la produccié va anar acompanyat de
la destruccio d'ocupacio (-5,3%). L'any
comenca amb unes taxes interanuals de
creixement positives, que, el primer tri-
mestre, revelaven un aveng de la pro-
duccié primaria de 1'1,9%; en canvi, el
quart trimestre tanca I'exercici amb un
descens interanual del 5,7%. El balang
que s'extreu d'aquest deteriorament és
que el sector primari va sostreure al
creixement del VAB 0,7 décimes de
punt, 0,6 decimes més que I'any 2001.
De nou sén les condicions meteorologi-
ques adverses de l'any que expliquen

les collites pobres dels diferents con-
reus, a la qual cosa s'afegi al final de
I"exercici una certa contraccié de I'acti-
vitat pesquera.

3.2.2. LA INDUSTRIA | L'ENERGIA

L'any 2002 I'activitat industrial, mesura-
da a través del VAB, registra un retrocés
mitja anual del 0,5%, 1,7 punts per sota
del creixement de I'any anterior, de
manera que es confirma la desaccelera-
cié que va comencar el sector secundari
I'any 2000. Malgrat aixo, des d'una pers-
pectiva trimestral, s'observa que el resul-
tat mitja anual va respondre al deteriora-
ment d'aquesta activitat durant la prime-
ra meitat de I'exercici; a partir del tercer
trimestre la produccio industrial va tornar
a presentar variacions positives que, el
darrer trimestre, assoliren un 1,2% en



termes interanuals respecte del minim
que es va marcar el primer trimestre, un
-2,2%. El comportament desfavorable
de I'activitat industrial es va saldar amb
una aportacié negativa al creixement del
VAB total de 0,1 punts.

En general, I'energia, com a branca d’ac-
tivitat, assoli un creixement del VAB del
8,3 en termes interanuals, 5,5 punts per-
centuals per sobre de l'increment del
2001. Amb aquest creixement contribuf
amb 3,2 decimes de punt al creixement
del producte total.

3.2.3. LA CONSTRUCCIO

De nou, I'any 2002 el sector de la cons-
truccié fou el component més dinamic
pel que fa a I'oferta. El creixement inte-
ranual del VAB fou del 4,9%, 5 déecimes
per sota del creixement del 2002, i enca-
ra que confirma l'alentiment que aques-
ta activitat experimenta des del primer
trimestre del 1999, fou un ritme molt
superior al de les altres branques d’activi-
tat, i supera en 2,9 punts el creixement
estimat per al conjunt del PIB, al qual va
aportar 4 décimes de punt, igualment
com el 2001. Malgrat I'esmorteiment del
creixement de la branca de la construc-
ci6, I'analisi trimestral revela que, el ter-
cer trimestre de I'any, va pujar lleugera-
ment, | va passar a créixer en termes
interanuals un 5,6%.

El comportament del sector de la cons-
truccio els darrers anys s'ha de qualificar
almenys d’atipic, ja que tradicionalment
aquesta branca ha mantingut un marcat
caracter prociclic, i en ocasions s'havia
usat com a indicador avancat de I'activi-
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tat general. Paradoxalment, des que
comenca la fase d'alentiment economic
actual, el creixement de la construccio
s'ha resistit clarament a baixar, la qual
cosa respon a la conjuncié d'una serie
de factors que han propiciat el manteni-
ment d'aquesta activitat, sobretot en la
subbranca de I'edificacié. Els tipus d'in-
terés baixos, la introduccié fisica de la
moneda Unica i els rendiments escassos
que han ofert tant els mercats borsaris
com la renda fixa —que desvia I'intereés
dels inversors al mercat immobiliari—
coadjuvaren a mantenir la demanda en
aquest segment de I'activitat, i aixd mal-
grat que l'alentiment de I'activitat
economica general comenca a fer-se
notar en els nivells d'ocupacié i, en con-
sequeéncia, en els ingressos familiars
que, d‘altra banda, hagueren de fer
front a uns preus dels habitatges cada
vegada més alts.

3.2.4. ELS SERVEIS

Durant el 2002, es confirma I'alenti-
ment gradual del VAB del sector de ser-
veis que es produeix des del quart tri-
mestre del 1999. D'aquesta manera, el
creixement que es va registrar en el con-
junt de I'any fou del 2,2%, un punt per
sota de I'any 2001. Aquest ritme d'a-
vancada és resultat de |'esmorteiment
del creixement dels serveis de mercat,
que creixeren un 1,9%, 1,4 punts per
sota del creixement de |'exercici ante-
rior, i que no es va poder compensar per
['acceleracié dels serveis de no-mercat,
que creixeren un 3,5%.

Quant a l'aportacié al creixement del
producte total, el sector de serveis hi va
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contribuir amb 1,8 punts percentuals,
dues décimes menys que |'any anterior, i
un 26,8% de l'aportacié esmentada
correspon als serveis que no es destinen
a la venda.

3.3

LA INFLACIO | LA POLITICA
MONETARIA

La inflacié que es mesura a través de I'in-
dex de preus de consum s’ha situat per
quart any consecutiu per sobre de |'objec-
tiu d'inflacio del 2,0% que s’estableix per
al conjunt de la zona euro i que les auto-
ritats espanyoles consideren com a objec-
tiu intern d'inflacio. De fet, aquest limit és
el que es recull en les actualitzacions dels
programes d'estabilitat que es presenten
anualment.

Aquesta desviacio de la inflacio s'ha sal-
dat, a més, amb un augment del dife-
rencial d'inflacié respecte de la zona
euro amb el conseglent deteriorament
nominal de la competitivitat de I"'econo-
mia espanyola. La politica monetaria
que estableix el Banc Central Europeu,
encara que es comporti de manera pro-
ciclica, ha tingut pocs efectes sobre la
inflacié. A més, la reduccio dels tipus
d’interés al final del 2002 podria dificul-
tar-ne el control a mitja termini. (Vegeu
I'apartat 2.2.)

Malgrat que el preu dels doblers es va
mantenir al llarg de I'any en uns nivells
molt baixos, els mercats borsaris espan-
yols no es recuperaren I'any 2002, i aixi

compartiren la crisi amb la resta de borses
occidentals.

Es destacable que només 14 de les 57
rubriques que formen l'index de preus
de consum quedaren per sota de I'ob-
jectiu d'inflacio del Govern (2,0%). La
rubrica més inflacionista fou la dels lle-
gums i les hortalisses, amb una taxa
d’inflacio interanual del 19,2% el mes
de desembre, mentre que la rubrica de
carn d'ovi fou la més deflacionista, amb
una baixada de I'index del 7,9% mesu-
rat en termes interanuals.

En canvi, quatre rubriques —la del trans-
port personal, amb una inflaci6 intera-
nual del 4,9%; la del turisme i I'hotele-
ria, 5,9%, i les de peces de roba, tant de
dona (5,6%) com d'home (4,9%)—
foren les que repercutiren més en I'index
general, i sén les que expliquen, soles,
gairebé la meitat de la inflacio del 2002,
any en qué la ponderacié que tenen en
I'index de preus de consum només asso-
leix un 35,3%.

A totes les comunitats autonomes es va
seguir la tendencia alcista de I'index gene-
ral, i totes superen el nivell d'inflaci¢ objec-
tiu del Govern. Sis comunitats autonomes
superaren la taxa d'inflacié general intera-
nual del desembre, del 4,0%, i hi desta-
quen els augments de les llles Balears
(4,5%) —que per segon any consecutiu
fou la comunitat autonoma més inflacio-
nista—, de Murcia (4,4%) i de Catalunya i
de Galicia (ambdues, amb un 4,3%).
D’altra banda, les regions amb els nivells
d'inflaci® més baixos foren les Canaries
(3,2%), Extremadura (3,5%) i Castella i
Lle6 (3,6%). (Vegeu el quadre I-5.)
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QuADRE |-5. IPC PER COMUNITATS AUTONOMES (1993-2002)

(TAXA DE VARIACIO INTERANUAL DE DESEMBRE)

Com. Auténomes 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Andalusia 4,7 45 44 29 1,6 1,1 24 38 28 39
Aragd 43 44 39 39 1,5 12 32 37 25 41
AstUries 5,1 47 46 31 2,2 1,5 26 43 24 38
llles Balears 4,7 5,1 46 36 23 1,5 30 38 37 45
Illes Canaries 5,3 5,4 4,6 2.3 2,5 2,4 2,4 35 24 32
Cantabria 43 40 46 32 1,8 1,7 29 35 30 37
Castella-la Manxa 5,3 4,2 4,8 3,5 1,8 0,5 3,0 4,1 23 38
Castella i Lleo 52 43 43 34 1,8 09 31 41 25 36
Catalunya 5,2 4,1 43 3,7 2,1 1,8 35 42 28 43
Pais Valencia 45 39 43 3,1 2,1 14 26 40 27 41
Extremadura 5,0 52 43 3.8 1,7 1,1 1,8 36 29 35
Galicia 50 47 43 3,2 1,9 14 32 37 26 43
Madrid 48 41 3,7 2,6 2.3 1,1 2,8 39 25 39
Mdrcia 4,1 4,8 4,7 3,4 2,5 1,7 3,2 4,8 26 44
Navarra 6,0 47 5,7 3.8 2,5 14 33 41 2,7 39
Pais Basc 5,1 45 45 35 2,2 23 30 38 34 39
La Rioja 48 49 48 40 2,1 19 36 45 36 38
index general 4,9 4,3 4,3 3,2 2,0 1,4 2,9 4,0 27 40
Font: INE.

3.4 2006, contenir la despesa publica corrent

i rebaixar la pressi¢ fiscal directa seguei-
xen essent els objectius de la politica fiscal
espanyola a mitja termini, malgrat les
incerteses que pesen sobre la conjuntura
economica. En aquesta linia, els pressu-
posts publics per al 2003, els primers que
s'han aprovat d'acord amb les lleis d'esta-
bilitat pressupostaria i que recullen inte-
grament la descentralitzacié competencial
i financera a les comunitats autdonomes
gue es va aprovar I'any 2001, aposten per
obtenir equilibris pressupostaris compati-

EL SECTOR PUBLIC

L'extraordinari augment de la recaptacio
impositiva que es produf I'any 2002, mal-
grat la feblesa que mostra la demanda, va
permetre compensar I'expansio de la des-
pesa publica i mantenir la magnitud del
deficit public del conjunt d’administracions
publiques en un nivell semblant al de I'e-
xercici anterior, al voltant del 0,1% del PIB.

Com recull I'actualitzacié del Programa
d’estabilitat del Regne d'Espanya 2002-

bles amb la reduccié de la recaptacio per
imposts directes que es produira després
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que entrin en vigor les importants refor-
mes tributaries que s'aprovaren el 2002:
la reforma de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques, la reforma del regim
fiscal de les entitats sense finalitats lucra-
tives i la modificacié de I'impost d’activi-
tats economiques, que s'aprova en el
marc d'una reforma més amplia del siste-
ma de financament local.

En termes de comptabilitat nacional, el
deficit de les administracions publiques en
conjunt I'any 2002 va ser de 466 milions
d’'euros, quantitat que amb prou feines
representa una decima de punt del PIB, un
resultat lleugerament inferior al que es va
obtenir I'any 2001.

Malgrat aix0, els resultats foren desiguals
en els diferents subsectors publics. Aixi,
tant I’Administracié de I'Estat (I'Estat i els
organismes que en depenen) com les
administracions territorials (les comunitats
autonomes i les corporacions locals) pre-
sentaren déficits equivalents al 0,5% i al
0,3% del PIB. (Vegeu el quadre I-6.)

El fet que el creixement de les despeses
no financeres (7,3%) fos menys intens

que el dels ingressos (7,5%) va permetre
escurcar les diferéncies entre ambdues
magnituds i reduir la necessitat de
financament de les administracions publi-
ques en conjunt. El comportament
expansiu de les despeses no financeres,
tant corrents com de capital —amb unes
taxes de creixement significativament
més altes que les de I'exercici prece-
dent—, en gran part respon al deteriora-
ment de la situacioé del mercat de treball.
Aixi, el major dinamisme de la rdbrica
principal de la despesa corrent —les pres-
tacions socials, que creixen un 8,9%—
reflecteix en gran part I'increment de les
partides que es destinen a donar cobertu-
ra als treballadors en situacié de desocu-
pacié. Concretament, I'any 2002 es regis-
traren 80.246 nous perceptors de les
prestacions de desocupacié, la major part
contributives, la qual cosa suposa un
increment del 8,7% pel que fa al 2002,
de tal manera que, per primera vegada
des del 1997, el nombre de beneficiaris
supera el mili6 de persones. En conse-
guencia, la despesa en prestacions de
desocupacio de [I'Institut Nacional
d'Ocupacié (INEM) augmenta un 25%
respecte del 2002, de manera que es des-

QUADRE I-6. CAPACITAT (+) O NECESSITAT (=) DE FINANCAMENT PER SUBSECTORS

(2001-2002) (EN MILIONS D'EUROS | TAXA DE VARIACIO)

2001 2002
Milions € % PIB Milions € % PIB
Administracié central 1.603 0,25 1.651 0,23
Estat i organismes -3.799 -0,58 -3.257 -0,47
Administracions de la Seguretat Social 5.402 0,83 4.888 0,70
Administracions territorials -2.544 -0,39 -2.117 -0,30
Administracions publiques -941 -0,14 -466 -0,07

Font: Intervencié General de I'Administracié de I'Estat (IGAE).
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via notablement de les previsions del registraren taxes de creixement superiors
pressupost inicial. (Vegeu el quadre I-7.) a les del PIB nominal, en contrast amb la

remuneracié dels assalariats, que va créi-
Quant a les despeses corrents, el consum xer només el 5,2%, i amb els pagaments
intermedi, les transferéncies en especie i d'interessos del deute, que es reduiren un
les subvencions a la produccid també 2,5%. Aixi mateix, les despeses de capital

QUADRE |-7. COMPTES NO FINANCERS DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES* (2001-2002)

Conceptes Milions d'€ % del PIB % de variacio
2001 2002 2001 2002 2001 2002

Ingressos no financers 255336  274.603 39,2 39,6 74 7.5
Ingressos corrents 251.042  270.875 38,5 39,0 7.2 7.9
Imposts directes 65.506  73.145 10,1 10,5 6,8 11,7
Imposts indirectes 74.229 81.022 1,4 1,7 41 9,2
IVA 36.852  40.093 57 538 38 838
Altres imposts sobre la producci6  37.377  40.929 5,7 5,9 4.4 9,5
Cotitzacions socials 88.361 93.858 13,6 13,5 8.9 6,2
Altres recursos corrents 22.946 22.850 3,5 3,3 12 -0,4
Ingressos de capital 4.294 3.728 0,7 0,5 25,8 -13,2
Imposts sobre el capital 2.567 2.549 04 04 5,8 -0,7
Transferéncies de capital 1.727 1.179 0.3 0,2 74,8 -31,7

Despeses no financeres 256.277  275.069 39,3 39,6 5,7 7.3
Despeses corrents 225.802  241.732 34,7 34,8 53 7.1
Remuneracio d'assalariats 67.591 71.084 10,4 10,2 6,1 5.2
Consum intermig 26.664 29.258 4.1 4,2 6,6 9,7
Transferéncies en especie
adquirides en el mercat 16.818 18.432 2,6 2.7 6,6 9,6
Prestacions socials' 79.654 86.704 12,2 12,5 6,0 8,9
Subvencions a la produccio 7.144 7.672 1,1 1,1 -0,5 74
Interessos 20.288 19.781 3,1 2,6 1,4 -2,5
Altres usos corrents 7.643 8.801 1,2 1,3 0,4 15,2
Despeses de capital 30.475 33.337 47 48 9,0 9,4
Formaci6 bruta de capital 20.723 22.907 3,2 33 84 10,5
Altres usos de capital 9.752  10.430 1,5 1,5 10,4 7,0

Capacitat (+) i necessitat

() de financament -941 -466 -0,1 0,1 -80,1 -50,5
Pro memoria: PIB 651.640  693.924 100 100 6,9 6,5

' Diferents de les transferéncies socials en espécie
* Metodologia de comptabilitat nacional, en milions d'euros, % respecte del PIB i taxes de variacié
Font: IGAE.
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creixeren de manera significativa, un
9,4%, creixement la major part del qual
és a causa de I'empenta de la formacio
bruta de capital, que al final del periode
incrementa una décima el pes sobre el PIB,
de manera que se situa en el 3,3%.

En canvi, els ingressos publics presentaren
un caire prociclic, ja que experimentaren
un creixement superior al que es va regis-
trar I'any 2001 i, com ja s’ha comentat,
superior al PIB, en un context d'alenti-
ment de l'economia i en particular del
consum, de la massa salarial i de I'ocupa-
ci6. Aquest resultat sorprenent va tenir
com a causa, a més, I'augment important
de la recaptacid dels imposts sobre la
renda i sobre el consum, precisament els
principals estabilitzadors automatics del
pressupost d'ingressos. D'un costat, els
ingressos per imposts directes creixeren ni
més ni menys un 11,7%, un resultat que
pot atribuir-se en part a I'augment de la
«progressivitat en fred» que deriva de la
manca d’'ajustament de la tarifa i de les
reduccions de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques (IRPF), perd sobretot
s'ha d’atribuir a un augment conjuntural
de la recaptacié de I'impost de societats
com a consequéncia que ha entrat en
vigor el nou tractament fiscal de la rein-
versio dels beneficis extraordinaris, al qual
s'han acollit perquée és més avantatjos i
implica un avenc de la tributacié respecte
del sistema anterior.

D’altra banda, els imposts indirectes aug-
mentaren un 9,2%, una evolucié que
contrasta obertament amb la moderacio
del creixement del consum privat (5,6%).
Encara que aquest extraordinari dinamis-
me segurament ha estat propiciat per

I'entrada en vigor d'algunes reformes tri-
butaries que s'adrecen a augmentar la
pressi¢ fiscal sobre el consum d'alguns
productes amb demanda no elastica
—com l'augment del tipus de I'impost
sobre el valor afegit (IVA) aplicable al
buta, als peatges de les autopistes i als
ciclomotors, o la pujada dels imposts
sobre |'alcohol i el tabac—, hi han hagut
de concorrer factors addicionals.

Els ingressos per les cotitzacions socials,
en canvi, moderaren el creixement pel que
fa al 2001 i registraren una taxa d'aug-
ment inferior a la del PIB, un resultat d'a-
cord amb I'alentiment de I'augment de
I'afiliacié i amb les bases de cotitzacio
menors dels treballadors que s'incorpora-
ren al sistema I'any 2002.

En darrer lloc, la resta dels recursos
corrents experimenta un retrocés a causa
fonamentalment que disminueixen els
beneficis del Banc d'Espanya. També es
redueixen significativament els ingressos
de capital, encara que és una partida de
rellevancia escassa.
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LES BALEARS | ANALISI
COMPARATIVA REGIONAL®

4.1

La recuperacié economica que era tan esperada no s'ha arribat a
produir durant el 2002 i, en general, el cami de I'alentiment
economic ha estat constant durant aquest any tant en I'ambit
regional com en |'ambit internacional, en qué destaca la dificil
situacio de paisos com Alemanya o Franca, la qual cosa és una de
les causes que expliquen una campanya turistica feble i I'irre-
meiable efecte negatiu sobre el creixement economic, en que les
Balears han registrat el creixement menor respecte del conjunt de
comunitats autonomes.

La immigracié continua subministrant ma d'obra als sectors
econdmics de les llles Balears i en especial al sector de la cons-
truccio, que presenta signes evidents de refredament.

El comportament dels preus continua essent |'assignatura pendent
tant a la nostra comunitat autonoma com a la resta de I'Estat.

En el sector primari s'han superat els efectes psicologics de les
epidemies dels anys anteriors, pero a pesar d'aquest fet, segons la
FUNCAS (Fundaci6 de les Caixes d'Estalvis Confederades per a la
Investigacio Economica i Social), el sector agricola ha crescut en
taxes negatives, a la vegada que és palesa una baixada de la pro-
ductivitat. Quant a la industria, va créixer lleugerament per sota
de la mitjana nacional, pero el fet que es reduis I'ocupacio en el
sector va provocar un augment important de la productivitat. La
construccio ha tornat a destacar en creixement respecte de la
resta de sectors, pero no amb I'energia dels anys anteriors. En els
serveis, segons la FUNCAS, les Balears han estat I'inica comuni-
tat autonoma de tot I'Estat que ha obtingut una taxa de creixe-
ment negativa (-0,13%).

D'altra banda, les Balears continuen caracteritzant-se per tenir
uns nivells de renda i de capacitat de financament més alts que
la major part de comunitats autonomes. En termes de renda fami-
liar bruta disponible (RFBD) en paritat de poder de compra al llarg
del bienni 2000-2002 s'ha passat d'ocupar la primera posicio a
ocupar-ne la desena.

Finalment, es presenta una estimacio dels indexs de Gini i de
pobresa relativa, que permeten afirmar que la distribucio de la
renda de les Ilars es més igualitaria que la del conjunt de I'Estat.

INTRODUCCIO

Estructuram I'analisi de I'economia balear
en els apartats segients: introduccio, I'e-
volucié dels grans components de la
demanda final, I'evolucié sectorial amb
relacié a la resta de comunitats autono-
mes, I'analisi dels preus, dels excedents i
de la capacitat de financament, i per aca-
bar analitzam el benestar econdomic i la
distribucié de la renda.

En el transcurs de I'any 2002 la recupera-
ci6 economica no s'ha confirmat i en
general I'alentiment econdmic ha esdevin-
gut la tonica més frequient al llarg de I'any,
en gue els paisos més representatius de la
situacid esmentada han estat Alemanya i
Franca. (Vegeu els apartats 1 i 2 d’aquest
capitol.) Una primera consequéncia d’'a-
quest panorama és la campanya turistica
debil, que ha condicionat que durant I'any

8. L'analisi comparativa regional es realitza a partir de
la base de dades de la FUNCAS, que és una de les més
completes i actualitzades per fer aquest tipus d’anali-
sis. Aquestes dades presenten diferéncies respecte de
les estimacions que fa el Govern de les llles Balears a
través de I'Institut Balear d'Estadistica i de les conse-
lleries. Per tant, només utilitzam la base de dades de
la FUNCAS en I'apartat 4.3, per fer I'analisi compara-
tiva regional, i en I'apartat 4.4.1, en qué també es fa
una analisi comparativa regional en relacié amb els
comportament dels excedents i de la inversio.
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2002 la taxa de creixement del PIB de les
Balears se situas per sota d'Espanya, de
manera que s'ha aproximat als valors que
ha obtingut la Uni¢ Europea i més concre-
tament la zona euro. (Vegeu el grafic I-1.)

La immigracié continua subministrant ma
d’obra als sectors que en necessiten per tal
de mantenir el creixement de I'economia.
Aixi, la situaci6 economica actual —amb
un creixement economic feble i uns creixe-
ments negatius de la productivitat—° ha
derivat en escenaris en que sén compati-
bles els creixements de la poblacié ocupa-
da amb els augments de les taxes d'atur.
(Vegeu I'apartat 1.2 del capitol II.)

El comportament dels preus és encara una
assignatura pendent a la nostra comuni-
tat, i és un element que ens resta compe-
titivitat respecte de I'entorn. Aquest mal
comportament és apreciable tant des del

seguiment dels preus amb I'lPC com a tra-
vés del deflactor del PIB.

Altrament, el comportament de la renda,
del consum, de l'estalvi i de la inversié
continuen condicionant una necessitat de
financament per part del sector privat que
contrasta amb la forta capacitat de
financament del sector public. El saldo
regional presenta una capacitat de
financament que en termes del PIB és el
més elevat de I'Estat.

Finalment, I'analisi del benestar econo-
mic i de la distribucié de la renda en rela-
ci6 amb I'index de Gini donen una distri-
bucié de la renda més igualitaria que la
de la resta de I'Estat. S'obté el mateix
resultat quant a I'analisi de la pobresa, ja
gue les Balears presenten un percentatge
de llars en situacié de pobresa inferior al
del cas espanyol.

Grafic I-1

Estimaci6 del creixement del PIB (1997-2002)

1997 1998 1999

2000 2001 2002

m llles Balears

Espanya

m Uni6 Europea  m Zona euro

Font: Direcci6 General de Programacio i Ordenacié Economica (Conselleria d'Hisenda i Pressuposts).

9. Vegeu la Memoria sobre la situacion socioecondmica y laboral de Espana en 2002. (p. 115). CES del Regne

d’Espanya. Madrid, 2003



4.2
L'ECONOMIA A LES BALEARS

L'estimacié del creixement de I'economia a
les Balears per a I'any 2002 varia segons la
font que es consulta. D’aquesta manera, els
valors s'emmarquen en una franja un poc
superior al punt percentual i, a diferéncia de
I'any 2001, es recullen estimacions de caire
positiu i altres de caire negatiu. L'estimacio
més  pessimista I'ha elaborada la
Confederacié d'Associacions Empresarials
de Balears (CAEB), amb un valor de creixe-
ment del -0,6%, enfront de I'estimacié més
optimista, que ha presentat Hispalink i que
en preveu el 0,9%. (Vegeu el grafic I-2.)

Cal destacar que el passat 18 de juny
I'Institut Nacional d'Estadistica (INE) va pre-
sentar les dades regionalitzades de la comp-
tabilitat regional d’Espanya, base 1995
(CRE-95), en que les Balears recullen el crei-
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xement més baix del conjunt de comunitats
autonomes. (Vegeu el grafic I-3.)

Igualment, les Balears presenten una taxa
real de creixement del PIB acumulada
entre 1995-2002 inferior a la mitjana de
I'Estat. (Vegeu el grafic I-4.)

Segons les dades de la Direccié General de
Programacié i Ordenacié Economica de la
Conselleria d'Hisenda i Pressuposts, el valor
del PIB balear de I'any 2002 se situa en
11.644,03 milions d’euros de I'any 1990, i
en termes corrents el valor que té és de
18.269,01 milions d’euros (3,1 bilions de
pessetes). El creixement insular ha estat
superior a les illes menors, i destaca el crei-
xement de Menorca, amb un 1,8%. Per
sectors productius, destaca el creixement
del sector primari, amb un 2,6%, seqguit del
sector industrial (0,8%). El creixement de la
construccié i dels serveis fou semblant,
amb una taxa del 0,6%. El pes relatiu sec-

Grafic I-2

Estimacid del PIB de I'any 2002 a les llles Balears
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Font: Elaboracié propia.
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Grafic I-3
Taxa de creixement del PIB entre
2001 i 2002 en termes reals
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Grafic -4
Taxa de creixement del PIB entre
1995 i 2002 en termes reals
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torial es distribueix de la manera seguent:
el 80,94% correspon al sector de serveis; el
9,13%, al sector industrial, el 8,45%, al
sector de la construccid, i I'1,48% restant,
al sector primari. (Vegeu el quadre I-8.)

Pel que fa al ritme de creixement real dels
components principals de la demanda

final, s'observa que al llarg del darrer qua-
drienni (1999-2002) ha baixat significati-
vament la demanda de consum privat
(-4,84 punts percentuals), i també s'ha
donat una forta contraccié de la demanda
d'inversio en termes de la formacié bruta
de capital fix (FBCF) de més de 21 punts
percentuals. (Vegeu el quadre 1-9.)

QUADRE |-8. EvoLUCIO DE L'ECONOMIA REGIONAL: ESTIMACIO DE LA DESAGREGACIO

DEL PIB BALEAR (EN MILIONS D'EUROS) (2001-2002)

Euros constants de 1990

2001 2002 % variacio  Pes del sector*
Sector primari 168,33 172,71 2,60 1,48
Sector industrial 1054,73 1063,10 0,79 9,13
Sector de construccio 977,52 983,89 0,65 8,45
Sector de serveis 9.363,25 9.424,33 0,65 80,94
Economia balear 11.563,84 11.644,03 0,69 100

* Pes del sector respecte del total (ambdos, en euros constants) de I'any 2002.

Font: Direccio General de Programaci¢ i Ordenacié Economica (Conselleria d'Hisenda i Pressuposts).

QUADRE |-9. EvoLUCIO DE LA DEMANDA FINAL DE CONSUM I D'INVERSIO (1990-2003)

Consum privat dels residents

Formacio bruta de capital fix (FBCF)

1990 3,44 -4,78
1991 7,99 -9,40
1992 3,62 -17,83
1993 -1,72 -20,77
1994 1,18 40,87
1995 2,20 3,72
1996 2,17 3,38
1997 2,01 37,53
1998 4,18 22,30
1999 5,64 20,40
2000 2,00 6,30
2001 1,30 5,20
2002 0,80 -0,80
2003 1,30 5,80

Font: Estimacié propia de la Direccié General de Programacié i Ordenacié Economica (Conselleria d'Hisenda i

Pressuposts).



4.3

L'ESTRUCTURA
| EL COMPORTAMENT DELS
SECTORS PRODUCTIUS PRINCIPALS

Sobre la base de les dades de la FUNCAS,"°
s'analitza a continuacié I'evolucié compa-
rativa sectorial de les Balears en relacié
amb la resta de comunitats autonomes.
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4.3.1. EL SECTOR PRIMARI

L'any 2002 s'han superat els efectes psicolo-
gics de les epidémies bovina, porcina i ovina
de l'any anterior. (Vegeu l'apartat 5.2.2.)
Segons la FUNCAS, el sector agricola balear
ha mostrat al llarg del 2002 un creixement
lleugerament positiu (0,4%), de manera
gue ha quedat per sota del comportament
en I'ambit nacional (1,11%) i de I'arc medi-
terrani (1,63%). (Vegeu el quadre I-10.)

QUADRE |-10. AGRICULTURA | PESCA: VALOR AFEGIT BRUT A PREUS BASICS' (2001-2002)

2001 2002 VAB Ocupacié  Product.
(milions d'euros) (%)
Aragd 987,6 968,4 -1,94 -3,59 1,71
Astlries 343,7 345,0 0,38 5,40 -4,76
Illes Canaries 684,0 672,4 -1,70 -11,04 10,50
Cantabria 317,6 318,5 0,28 -10,82 12,46
Castella i Lleo 2.8233 2.921,6 3,48 -6,06 9,48
Castella-la Manxa 2.195,1 2.192,2 -0,13 -10,58 11,68
Extremadura 1.461,4 1.490,2 1,97 -4,57 6,85
Galicia 1.985,7 1.991,0 0,27 -12,77 14,95
Madrid 191,7 192,6 0,47 3,25 -2,70
Navarra 431,5 437,5 1,39 -1,26 2,68
Pais Basc 559,0 523,6 -6,33 15,18 -18,68
La Rioja 646,4 648,3 0,29 -13,15 15,47
Ceuta i Melilla 8.3 8,5 2,41 55,56 -34,17
Arc mediterrani
Andalusia 7.831,8 7.917,4 1,09 -4,04 5,35
Catalunya 1.857,5 1.951,7 5,07 -2,16 7,39
Comunitat Valenciana 1.906,9 1.914,8 0,41 -5,18 5,90
Mdrcia 1.448,6 1.473,1 1,69 -4,81 6,83
Total de I'arc 13.044,8  13.257,0 1,63 -4,02 5,88
Illes Balears 243,3 2443 0,41 2,44 -1,98
Espanya 259234 262111 1,11 -5,68 7,19

! Preus de 1995

Font: FUNCAS, Quaderns d'Informacio Economica, num. 173 i elaboracié propia.

10. Vegeu la nota 8. Pel que fa a aquesta base de dades cal tenir en compte la dificultat que comporta estimar
la productivitat per comunitats autbnomes que tenen un pes residual sobre el total, com és el cas de les Balears.
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Aguest fet, a més de I'augment dels ocu-
pats en un 2,44%"—creixement molt
superior al dels ocupats a Espanya
(-5,68%) i a l'arc mediterrani
(-4,02%)—, ha ocasionat una baixada
sensible de la productivitat de I'agricultu-
ra a les Balears (-1,98%) per comparacié
a les comunitats autonomes de I'entorn:
Andalusia (5,35%), Catalunya (7,39%),
la Comunitat Valenciana (5,90%), i
Murcia (6,83 %).

de la xifra que va assolir la mitjana nacio-
nal (1,07%), i 0,17 punts per sota de la
de I'arc mediterrani (1,08%). Pero la bai-
xada major de I'ocupacié a les Balears
(-2,20%), respecte d’Espanya (-0,44%) i
de I'arc mediterrani (-0,68%), ha fet que
superas en termes de productivitat les
altres zones, amb un valor del 3,17%
enfront de 1'1,52% i de I'1,77 % respecti-
vament. D’aquesta manera, les llles
Balears s’han convertit en la sisena comu-

nitat d'Espanya amb un creixement major
de la productivitat en el sector industrial,
després de Ceuta i Melilla (106,54%),
Castella i Lled (5,65%), Extremadura
(5,15%), Murcia (5,02%) i Madrid
(3,40%). (Vegeu el quadre 1-11.)

4.3.2. LA INDUSTRIA

La indUstria a les Balears va créixer durant
el 2002 un 0,91%, 0,16 punts per sota

QUADRE |-11. INDUSTRIA: VALOR AFEGIT BRUT A PREUS BASICS' (2001-2002)

2001 2002 Variacio VAB Ocupacio  Product.
(milions d'euros) (%)

Aragd 4.604,0 46514 474 1,03 -2,08 3,18
Asturies 3.124,6 3.155,2 30,6 0,98 2,09 -1,09
llles Canaries 1.992/4 2.019,6 27,2 1,37 -0,62 2,00
Cantabria 1.503,2 1.509,0 58 0,39 2,45 -2,02
Castella i Lled 7.247,7 7.333,0 85,3 1,18 -4,23 5,65
Castella-la Manxa 4.252,5 4.245,2 -7,30 -0,17 -0,89 0,72
Extremadura 1.326,5 1.336,5 10,0 0,75 -4,18 5,15
Galicia 6.7254 6.819,2 93,8 1,39 5,60 -3,99
Madrid 14.609,3 14.787,7 1784 1,22 -2,10 3,40
Navarra 3.036,7 3.072,0 353 1,16 -1,14 2,33
Pais Basc 10.597,0 10.717,1 120,1 1,13 1,84 -0,70
La Rioja 1.182,3 1.199.3 17,0 1,44 6,12 -4,41
Ceuta i Melilla 74,6 755 09 1,21 -51,00 106,54

Continua

11. Sén només els afiliats al regim general de la Seguretat Social. (Vegeu I'apartat 5.1.)
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QUADRE I-11. INDUSTRIA: VALOR AFEGIT BRUT A PREUS BAsIcS' (2001-2002)

2001 2002 Variacio VAB Ocupacié  Product.
(milions d'euros) (%)
Arc mediterrani
Andalusia 10.226,4 10.359,0 132,6 1,30 -1,32 2,65
Catalunya 29.523,9 29.913,8 389,9 1,32 -1,56 2,93
Comunitat Valenciana 14.288,9 14.331,2 42,3 0,30 1,95 -1,62
Murcia 24748 2.521,0 46,2 1,87 -3,00 5,02
Total de I'arc 56.514,0 57.125,0 611,0 1,08 -0,68 1,77
llles Balears 1.433,9 1.446,9 13,0 0,91 -2,20 3,17
Espanya 118.224,1 119.492,6 1.268,5 1,07 -0,44 1,52

! Preus de 1995

Font: FUNCAS, Quaderns d'Informacié Economica, num. 173 i elaboracié propia.

4.3.3. LA CONSTRUCCIO

Aquest any el sector de la construccio
ha tornat a destacar quant a creixe-
ment respecte de la resta de sectors,
perd no amb I'espectacularitat dels
anys anteriors ja que durant el 2002 el
VAB va créixer un 2,79%, dada que se
situa per sota de la mitjana espanyola
(3,63%) i de I'arc mediterrani (3,98%).
L'ocupacié decreix, ja que a les Balears
el nombre d'ocupats durant el 2002 va
baixar un —0,04%, la qual cosa va cau-
sar en el sector un augment de la pro-
ductivitat del 2,83%, de manera que se
superaren els valors que obtingueren la
mitjana espanyola (0,22%) i de I'arc
mediterrani (0,84%). D'aquesta mane-
ra les Balears s'han situat durant I'any
2002 com la quarta comunitat autono-
ma en creixement de la productivitat en
el sector de la construccio, per sota de
Ceuta i Melilla (54,7%), de Murcia

(5,19%) i de Catalunya (4,89). (Vegeu
el quadre 1-12.)

4.3.4. ELS SERVEIS

El sector de serveis a les Balears ha pre-
sentat, segons la FUNCAS, al llarg del
2002 I"tnica taxa negativa de creixement
de tot el conjunt de comunitats autdno-
mes (-0,13%), molt per sota de la mitja-
na espanyola (2,45%) i de I'arc medite-
rrani (2,63%). Al contrari, en termes d'o-
cupacié les Balears han presentat el
guart major creixement, amb una taxa
del 6,40%, la qual cosa és la causa que
hagi caigut la productivitat un —-6,14%,
la segona dada pitjor d'Espanya, per
darrere de Ceuta i Melilla, amb un
—6,16%. La productivitat a Espanya s'ha
reduit un =0,76%, i quant a I'arc medite-
rrani la productivitat també s'ha reduit
un —0,36%. (Vegeu el quadre 1-13.)
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QUADRE |-12. CONSTRUCCIO: VALOR AFEGIT BRUT A PREUS BASIcS' (2001-2002)

2001 2002 Variacio VAB Ocupacio  Product.
(milions d'euros) (%)
Aragd 1.344,2 13873 431 3,21 4,68 -1,40
Ast(ries 1.237,7 1.268,4 30,7 2,48 -1,20 3,73
llles Canaries 2.200,0 22748 74,8 3,40 2,97 0,42
Cantabria 607,7 622,6 14,9 2,45 7,09 -4,33
Castella i Lleo 2.856,4 2.933,0 76,6 2,68 2,32 0,35
Castella-la Manxa 2.480,6 2.552,8 72,2 2,91 3,77 0,83
Extremadura 1.179,1 1.201,5 22,4 1,90 2,83 0,91
Galicia 3.104,2 3.175,0 70,8 2,28 2,36 -0,08
Madrid 7.141,6 7.452,3 310,7 4,35 6,02 -1,57
Navarra 696,7 7176 20,9 3,00 3,44 0,43
Pais Basc 2.351,8 2.464,7 112,9 4,80 7,03 -2,08
La Rioja 299,1 312,9 13,8 4,61 11,43 6,12
Ceuta i Melilla 85,7 87.8 2,1 2,45 -33,77 54,70
Arc mediterrani
Andalusia 6.800,4 7.156,1 355,7 523 8,77 -3,25
Catalunya 7.964,1 8.215,0 250,9 3,15 -1,66 4,89
Comunitat Valenciana 4.923,8 5.090,2 166,4 3,38 2,02 1,33
Murcia 1.140,7 1.196,5 55,8 4,89 0,28 5,19
Total de I'arc 6.496,4 6.655,4 159,0 3,98 3,11 0,84
llles Balears 1.209,0 1.242,7 33,7 2,79 -0,04 2,83
Espanya 47.622,8 493512 1.7284 3,63 3,40 0,22

! Preus de 1995
Font: FUNCAS, Quaderns d'Informacio Economica, num. 173 i elaboracié propia.

QuUADRE |-13. SERVEIS: VALOR AFEGIT BRUT A PREUS BASICS' (2001-2002)

2001 2002 Variacio VAB Ocupacio  Product.
(milions d'euros) (%)
Aragd 10.093,5 10.314,4 2209 2,19 1,73 0,45
Astries 7.682,6 7.865,1 182,5 2,38 2,47 -0,09
llles Canaries 17.175,1 17.451,3 276,2 1,61 6,88 -4,93
Cantabria 4.136,7 42318 95,1 2,30 0,20 2,09

Continua
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2001 2002 Variacio VAB Ocupacié  Product.
(milions d'euros) (%)
Castella i Lled 18.251,8 18.767,1 5153 2,82 4,30 -1,41
Castella-la Manxa 10.291,9 10.565,7 2738 2,66 6,14 -3,28
Extremadura 6.152,0 6.278,8 126,8 2,06 3,71 -1,59
Galicia 18.841,5 19.251,1 409,6 2,17 2,65 0,46
Madrid 69.957,3 718988  1.9415 2,78 3,21 0,42
Navarra 5.001,6 5.191,0 189,4 3,79 0,08 3,71
Pais Basc 19.003,2 19.364,7 361,5 1,90 0,26 1,63
La Rioja 2.206,6 22574 50,8 2,30 -0,66 2,98
Ceuta i Melilla 1.340,6 1.3684 27,8 2,07 8,78 6,16
Arc mediterrani
Andalusia 47.829,0 489999  1.1709 2,45 4,68 2,13
Catalunya 62.952,1 64.590,2  1.638,1 2,60 1,47 1,11
Comunitat Valenciana 35.015,3 36.005,5 990,2 2,83 1,73 1,08
Mdrcia 7.656,5 7.892,6 236,1 3,08 7,61 -4,20
Total de I'arc 1534529 1574882  4.0353 2,63 3,00 0,36
Illes Balears 10970,1 10955,7 -14,4 0,13 6,40 6,14
Espanya 3545574  363.2495 86921 2,45 3,24 -0,76

" Preus de 1995

Font: FUNCAS, Quaderns d'Informacié Economica, num. 173 i elaboracié propia.

4.3.5. EL CREIXEMENT DIFERENCIAL
SECTORIAL

Es defineix un index grafic de con-
vergéncia sectorial entre les Balears i
Espanya seguint el mateix criteri que ja
es va comentar en la Memoria del CES
sobre I'economia, el treball i la societat
de les llles Balears 2 2, p. 170. (Vegeu
el grafic I-5.)

Si comparam les dades del 2002 amb les del
2001 s'aprecia que totes les diferéncies s'han
reduit considerablement. Pel que fa al sector
primari, la millora de convergéncia sectorial
és de —6,74 punts a =0,51; la industria ha
reduit diferencies amb la mitjana nacional en
passar de —4,05 punts a —3,38 punts; la cons-
truccié ha passat de 10,25 punts a 8,32
punts, i en els serveis les diferéncies també
s’han reduit de 8,18 punts a 2,05 punts.
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Grafic I-5
Diferencial de les taxes de creixement del VAB a preus de mercat
(base 1995) de les llles Balears respecte d'Espanya,
per sectors economics (1997-2002)
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Font: FUNCAS, Quaderns d'Informacié Economica, nim. 173 (marg-abril de 2003) i elaboracié propia.

4.4

ELS PREUS, LA RENDA
| LA CAPACITAT DE
FINANCAMENT

Com es va indicar en la memoria de
I'any anterior (Memoria del CES sobre
[’'economia, Memoria del CES sobre ['e-
conomia, el treball i la societat de les
Illes Balears 2002, p. 170) s'han de des-
tacar tres fets de I'economia balear: en
primer lloc, té¢ un dels nivells d’inflacié
més alts d'Espanya; en segon lloc, és
una de les comunitats autonomes amb
un nivell més alt de renda i, en darrer
lloc, genera una gran capacitat de
financament.

4.4.1. ELS PREUS, ELS EXCEDENTS
| LA INVERSIO"

Les llles Balears superen Espanya tant en
el comportament dels preus (IPC) com en
I'evolucié del deflactor. L'any 2002 la
inflacié interanual a les Balears ha estat
d'un 4,5%, mig punt per sobre de la mit-
jana espanyola. (Vegeu |'apartat 3.3).

D’altra banda, a mesura que passen els
anys, el diferencial tant d’inflacié com el
deflactor de les Balears respecte de |'Estat
augmenta, cosa que perjudica la competi-
tivitat de les Balears en I'entorn economic.
(Vegeu el grafic I-6.)

Els comportaments dels excedents bruts
d'explotacio i la relacié que tenen amb la

12. En aquest apartat s'ha canviat de font respecte de la memoria del 2001 (p. 171), ja que s'ha substituit I'INE
per la FUNCAS per tal de calcular els excedents d'explotacio i la inversio, que posen de relleu diferéncies nota-

bles en alguns casos.
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Grafic -6
Deflactor del PIB i de I'IPC (index General) (1995-2002)
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Font: INE, Comptabilitat regional d'Espanya i series de I'lPC i elaboracié propia.

inversio privada s'analitzen a continuacié
amb el mateix criteri metodologic de la
memoria del CES del 2001, p. 172.
(Vegeu els grafics -7 i 1-8.)

En el grafic I-7, s'observa la situacié de
totes les comunitats autbnomes pel que
fa al periode 1997-2001. La situacié de
les Balears en el primer quadrant (prac-

ticament en la frontera amb el quart
guadrant) indica una posici6 moderada-
ment Optima (encara que La Rioja obté
una posicié millor), ja que presenta una
diferencia significativa respecte de la
mitjana pel que fa als excedents, mentre
gue presenta un comportament de la
inversié en valors semblants a la mitjana
de I'Estat.

Grafic |-7

Distribucio dels excedents en relacié amb la inversio privada (1997-2001)
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Font: Elaboracié propia.
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En el segon quadrant (en direccié horaria),
apareixen les comunitats en qué els dife-
rencials positius d’inversié no es correspo-
nen amb els diferencials positius de I'ex-
cedent i que poden veure compromesos
els processos d'acumulacié de capital a
mitja termini si no milloren les expectati-
ves de generacid d'excedents; en aquest
cas es troben Madrid i Asturies.

En el tercer quadrant (el cas del Pais Basc,
de Ceuta i de Melilla), es donen nivells
d’excedents i d'inversio per sota de la mit-
jana nacional.

En el quart quadrant, es donen diferéncies
positives d'excedents i diferéncies negatives
guant a la inversio (és el cas del Pais Valencia
i de la resta de comunitats autonomes) i, per
tant, es troben en posicié de millorar les tra-
jectories de creixement a curt termini.

A continuacié s'ha representat I'evolucio
de les llles Balears des del 1997 fins a I'any
2001 en el seguiment dels diferencials

gue presenten els excedents bruts i les
taxes d'inversié privada en relacié amb la
mitjana de I'Estat. (Vegeu el grafic I-8.)

S'aprecia la fase alcista de creixement
diferencial dels excedents al llarg del
periode 1997-2001, que permet mantenir
el creixement diferencial de la inversio els
anys 1998 i 1999. La baixada d'inversions
per sota de la mitjana nacional a partir de
I'any 1999 es pot comprovar que no es
deu a una baixada significativa del creixe-
ment diferencial d'excedents, sind al canvi
dels animal spirits empresarials.

4.4.2. L'evoLuciO DE LA RENDA
FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE

Les llles Balears presenten un nivell de vida
alt i, en termes de PIB regional per habi-
tant, sembla que aquest fet es confirma
pel fet que ocupen la segona placa, amb
125,3 punts, per darrere de Madrid, amb
126,96 punts. Perd0 per comparacid a

Grafic I-8

Comportament dels excedents en relacido amb la inversio
(llles Balears, 1997-2001)
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QUADRE |-14. PRODUCTE REGIONAL BRUT EN ELS PREUS DE MERCAT DE 1995 (2002)

Capitol 1.
Panorama economic

index per habitant Espanya=100

Any 2002 PIB regional RFBD (*)
(milions d'euros) (mitjana espanyola = 100)
Aragd 18.778,6 106,65 119,65
Astlries 13.389,4 85,64 94,15
Illes Canaries 22.953.3 87,05 84,36
Cantabria 7.163,3 91,27 97,50
Castella i Lleo 34.488,3 94,58 108,74
Castella-la Manxa 21.275,4 80,92 94,17
Extremadura 11.268,8 70,69 85,13
Galicia 33.978,5 85,06 95,36
Madrid 100.702,3 126,96 115,68
Navarra 10.073,8 123,37 109,82
Pais Basc 35.839,2 118,55 112,72
La Rioja 4.705,4 113,71 108,94
Ceuta 842,2 75,83 108,31
Melilla 805,9 80,02 108,38
Arc mediterrani
Andalusia 81.327,0 73,95 79,92
Catalunya 114.866,7 122,36 112,61
Comunitat Valenciana 62.763,1 101,21 98,74
Mrcia 14.372,4 79,24 79,75
Total de I'arc 273.329,2

Illes Balears 16.245,2 125,30 105,94
Espanya 605.838,8 100,00 100,00

* Renda familiar bruta disponible corregida pel poder de compra
Font: FUNCAS, Quaderns d'Informacio Economica, num. 173 (marc-abril) i elaboracio propia.

I'any 2001 hem perdut posicions tant en
el ranquing (I'any passat les Balears hi
ocupaven la primera posicié) com en el
nivell (I'any 2001 les llles Balears varen
superar en 30,9 punts la mitjana espanyo-
la). (Vegeu el quadre I-14.)

Si es té en compte el concepte de renda
familiar bruta disponible corregida pel
poder de compra, el panorama és menys

optimista ja que, si bé en aquests termes
durant el 2001 es passa de la primera a la
sisena posicid, I'any 2002 es descendeix
fins a la desena posicid, com a resultat
—a part del creixement econdomic menor—
del fet que les families a les Balears patei-
xen uns indexs relatius d'inflacid majors i
reben un volum relatiu menor de trans-
feréncies corrents sense contrapartida
netes d'imposts procedents de I'Estat.
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4.4.3. EL CONSUM, L'ESTALVI
| LA CAPACITAT DE FINANCAMENT"

El consum interior (en termes corrents) a
les Balears per al quinquenni 1997-2001
presenta un comportament ascendent,
amb una taxa maxima de 12,76% l'any
1999. L'any 2001 ha assolit els 11.792,7
milions d’euros (1,96 bilions de pesse-

tes), el 82% dels quals correspon al con-
sum privat i la resta, al consum public
(18%). Quant a l'estalvi s'observa una
perdua de pes del sector privat en bene-
fici del sector public, ja que el 1997 el
65% de l'estalvi total a les Balears
corresponia al sector privat i el 2001
aquesta dada baixa fins al 53%. (Vegeu
el quadre I-15.)

QUADRE |-15. BALANC ECONOMIC A LES ILLES BALEARS (1997-2001)

1997 1998 1999 2000 2001
(milions d'euros corrents)
VAB a preus basics 12.100,70  13.179,10 14.549,90 15.855,70 16.988,00
Serveis d'intermediacio financera 261,60 276,30 242,50 264,60 280,30
PIB a preus basics 11.839,10 12.902,80 14.307,40 15.591,10 16.707,70
Imposts indirectes nets 1923,10 2.178,80  2.573,10  2.790,00 2.853,10
PIB a preus de mercat 13.762,20  15.081,60 16.880,50 18.381,10 19.560,80
Transferéncies de capital 431,20 495,00 485,20 556,50 510,50
Renda interior bruta a preus de mercat 13.331,00 14.586,60 16.39530 17.824,60 19.050,30
Consum nacional 8.162,20  9.05590 10.211,60 11.060,90 11.792,70
Consum privat 6.57490 739390 839790 9.11880 9.727,50
Consum public 158730 166200 1.813,70  1.942,10 2.06520
Estalvi nacional brut 516880 5530,70 6.183,70  6.763,70  7.257,60
Estalvi privat 332610 3.221,10 336190 359380 3.81890
Estalvi pablic 184270 230960 2.821,80  3.169,90 3.438,70
Formacié bruta de capital 277420 320690 3.790,80  4.257,50 4.473,10
Inversio privada 249120 287870 343050 3.881,60 4.064,10
Inversio pablica 283,00 328,20 360,30 375,90 409,00
Capacitat (+) / necessitat de financament () 2.39460  2.323,80 239290  2.506,20 2.784,50
Sector privat 834,90 342,40 -68,60 -287,80 245,20
Sector public 1.559,70  1.981,40  2.461,50  2.794,00 3.029,70

Fonts: FUNCAS, Balance econémico regional (autonomias y provincias) anos 1995 a 2001, i elaboracié propia.

13. En termes agregats la capacitat de financament s’ha d’entendre com el sobrant d'estalvi que en no ser uti-
litzat per I'economia regional per financar noves inversions s'ha canalitzat cap a I'exterior. Com es demostra en
aquest apartat, les Balears sén la comunitat autbnoma que presenta una capacitat d'estalvi més alta en termes
de PIB. Aquest fet no obeeix a una capacitat d'inversié baixa del sector privat, siné tot el contrari, ja que aquest
sector presenta una necessitat de financament. El motiu es troba en el nivell relativament baix d’inversions del
sector public estatal en relacio amb I'estalvi corrent public que I'Estat genera a les Balears.



A pesar d'aix0, el percentatge de forma-
ci6 bruta de capital privat respecte del
total augmenta des del 89,8% del 1997
fins al 90,8% del 2001; en altres parau-
les, el 90,8% dels 4.473,1 milions d'eu-
ros (744.261 milions de pessetes) que
s'invertiren a les Balears va ser aportat pel
sector privat.

Una causa d’'aquest increment important
de la inversio privada a les Balears pot ser
el gran creixement del sector immobiliari i
de la construccio, que durant aquest quin-
guenni ha representat una seriosa alterna-
tiva a les inversions borsaries. (Vegeu
I'apartat 3.2.3).

Quant al sector public, i pel que fa al
consum, ha crescut en el periode 1997-
2001 un 30,1%; en canvi, l'estalvi ha
augmentat un 86,6%. Si s'afegeix a tot
aixo el fet que la inversid en el sector
public ha crescut en el mateix periode
un 40,52%, es justifica la capacitat posi-
tiva de financament, que ha augmentat

QUADRE |-16. cAPACITAT (+) / NECESSITAT (=)
DE FINANCAMENT REGIONAL (2001)

Capitol 1.
Panorama economic

en el mateix periode (1997-2001) un
94,25%, de manera que se situa l'any
2001 en els 3.029,70 milions d’euros
corrents (504.099 milions de pessetes
corrents), enfront de la necessitat de
financament del sector privat, en els

-245,2 milions d’euros corrents
(-40.797,8 milions de pessetes
corrents), la qual cosa col-loca les

Balears amb una capacitat de financa-
ment de 2.784,5 milions d’euros
(463.301,8 milions de pessetes).

Amb aixo les Balears se sumen a les sis
comunitats autdbnomes que durant I'any
2001 varen tenir una aportacié positiva
de financament respecte de la resta de
I'Estat, si bé en el cas de les Balears aixo
en termes del PIB representa un maxim
superior al 16,7%. La resta de comuni-
tats se situen per sota del 10%, i en el
cas de Madrid, La Rioja i la Comunitat
Valenciana, per sota del 5%. (Vegeu el
quadre 1-16.)

S. privat S, public Total % del PIB  S.privat  S.public  Total 9 del PIB
(milions d'euros) (milions d'euros)
Illes Balears 8349 15597 23946 202 2452  3.0297 27845 16,7
Navarra 1.039,8  -1445 8953 109 952,8 885 1.0413 96
Catalunya 49714 47437 97151 108 675 113232 112557 93
Pais Basc 16520  -2260 14260 48 1.585,7 1.0073 25930 67
Madrid 23866 63892 87758 108 | -69690 11.862,1 48931 45
La Rioja 4663  -1473 319,0 85 147.3 44,5 1918 38
C.Valenciana 1.0930 -619,0 474,0 1,0 21215 25625 24410 37

Font: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias) anos 1995 a 2001 i elaboracid propia.
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4.5

EL BENESTAR ECONOMIC | LA
DISTRIBUCIO DE LA RENDA

Per calcular el nivell de benestar economic
dels habitants de les llles Balears i la dis-
persio relativa —és a dir, la distribucié de
rendes—, s'ha utilitzat I'enquesta continua
de pressuposts familiars (ECPF), disponible
només per al periode que compren entre
el tercer trimestre de 1997 i el primer del
2000. L'ECPF és una enquesta trimestral
que es realitza a les llars de tot el territori
espanyol, de les quals s'obté informacio de
la despesa, dels ingressos i d'algunes

d'Hisenda a I'hora de determinar la pro-
porcid d'IVA total recaptat assignable a
cada comunitat autdbnoma mitjancant el
sistema de financament autonomic.

Per calcular el nivell de benestar i la seva
distribucié s'han pres algunes decisions
metodologiques. En primer lloc, tot i que
se sol parlar de la distribucio de les rendes
dels individus, d'acord amb l'opci6 més
habitual i més emprada pels investiga-
dors, la unitat d'analisi utilitzada és la llar,
que és el lloc on es prenen les decisions.™
En segon lloc, s'ha utilitzat la despesa (en
béns i serveis no durables) com a unitat
d'analisi —en lloc dels ingressos—, ja que
és més fiable en les enquestes'™ i s'aproxi-

caracteristiques sociodemografiques i
laborals dels membres. L'ECPF és elabora-
da per I'Institut Nacional d'Estadistica amb
I'objectiu de calcular els pesos dels dife-
rents béns i serveis de consum en el pres-
supost de les families, dades que poste-
riorment s’empren per calcular I'IPC.
Igualment, I'ECPF és utilitzada pel Ministeri

ma més a la renda permanent (és a dir, la
renda a mitja termini) de les llars.*®*D’altra
banda, atés que el consum de les llars
amb un nombre diferent de membres és
distint, s'han comparat les llars en termes
de consum equivalent per llar.”” Finalment,
I'indicador de desigualtat utilitzat és I'in-
dex de Gini."® Tot i que hi ha multitud d'in-

14. Vegeu Lambert, P. (1996): La distribucion y redistribucion de la renta. Un anélisis matematico. Madrid:
Instituto de Estudios Fiscales.

15. Pou, LI. i Alegre, J. (2002): La Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (1985-1996): descripcion, repre-
sentatividad y propuestas de metodologia para la explotacion de la informacion de los ingresos y el gasto.
Fundacién para la Investigacion Econémica y Social, FUNCAS. Documento de Trabajo num. 172.

16. Alegre, J. i Pou, LI. (2003): E/ envejecimiento de la poblacién espanola. Un anélisis de sus efectos sobre la
evolucion del gasto privado. Departament d’Economia Aplicada, UIB, Mimeo.

17. El consum equivalent d’una llar es calcula dividint el consum pel nombre de membres de la llar. Tot i aixi,
atés que hi ha economies d’escala en el consum, aleshores no tots els individus computen de la mateixa mane-
ra. Per calcular el nombre equivalent d’adults s'ha aplicat el criteri de I'escala de I'OCDE, que significa que el pri-
mer adult computa una unitat, la resta d’adults (majors de catorze anys) en computen 0,7, i els menors de cator-
ze anys en computen 0,5.

18. L'index de Gini es pot entendre com el quocient entre la mitjana aritmética de les diferéncies absolutes entre
els n? parells de rendes individuals, i el doble de la renda mitjana de la distribucié. L'index de Gini pren valors
entre el zero i la unitat. El valor zero és el propi d'una distribucié perfectament igualitaria; és a dir, seria el cas
que per exemple el 10% de poblacid amb menys recursos tingués un 10% dels recursos (en el nostre cas, un
10% del consum equivalent). El valor unitari ens indicaria que una sola llar (la més rica) acumula tots els recur-
sos. D'aquesta manera, com més baix és I'index menor és la desigualtat relativa, i a la inversa. La férmula de cal-
cul és la seguent: sm:[(”%‘)gg\»—x\]'zu, en qué n és el nombre de llars i u, és la mitjana. Cal dir que en el nostre cas
s'ha utilitzat un index de Gini q pondera el pes de cada llar respecte del total de poblacié. Es pot consultar
Lambert (1996), op. cit., per a una discussio extensa d’'aquest index de desigualtat i d'altres indexs alternatius.



dicadors alternatius, aquest és un dels
més populars. En qualsevol cas els resul-
tats no es modifiquen de manera signifi-
cativa si s'utilitzen altres indicadors.

D’'acord amb les xifres de I'RFBD per
capita i per comunitats autonomes de la
FUNCAS, com es recull en la columna 1
del quadre 1-17, el consum equivalent
mitja de les llars de les llles que deriva
de I'ECPF se situa per sobre de la mitja-
na nacional. En concret, si s'agafa com
a base 100 la mitjana nacional, el con-
sum equivalent de les llars de les llles
obté un valor de 111,8. Les columnes 2
a 5 donen pistes per entendre quines
son les fonts explicatives d'aguest major
consum equivalent per llar, aplicat a les
llars amb el sustentador principal actiu.
El primer fet té a veure amb la despesa
per perceptor d'ingressos, que presenta
un valor inferior a la mitjana espanyola.
El revers d'aquesta situacio és que el
nombre de perceptors d’ingressos és el
major de totes les comunitats autono-
mes (fruit d'una taxa d'aturats per
membres actius i d'una taxa d'activitat
més baixa i més alta, respectivament,
que la mitjana espanyola). Es a dir, dos
dels trets diferents de les llars balears,
especialment per comparacié a altres
territoris amb una renda per capita alta,
sén una despesa per ocupat inferior a la
mitjana nacional perd una taxa d’ocu-
pacié superior, que compensa el primer
element. L'altre factor que explica I'alt
nivell de consum equivalent de les llars
balears és precisament que tenen una
mida menor. En efecte, el nombre de

Capitol 1.
Panorama economic

membres és el més baix de totes les
comunitats autdbnomes (vegeu la colum-
na 5), fet que afavoreix un consum
equivalent major. La mateixa distincio
entre despesa per perceptor i nombre
de perceptors és extensible a les llars
amb el sustentador principal jubilat.
(Vegeu el quadre I-17.)

Quant a I'index de desigualtat de Gini el
primer fet destacable i que es manté en
tots els casos és que, segons les dades de
['ECPF, la distribucié de la renda de les
llars de les llles és més igualitaria que la
del conjunt espanyol.” Un segon ele-
ment és que, en termes generals i si es
descarta el cas de Madrid, les regions
amb un nivell de consum equivalent
major, incloses les llles Balears, també
presenten una desigualtat menor que les
regions pobres. D'altra banda, la millor
distribucié relativa de la renda de les
Balears respecte del conjunt espanyol
obtinguda per al total de llars de I'ECPF
es manté independentment del caracter
actiu/inactiu del cap de familia. Es inte-
ressant el fet que, al contrari del que suc-
ceeix a Espanya en general i a les comu-
nitats autonomes més riques en particu-
lar, en que s'observa que empitjora la
distribucié de les rendes quan es passa
d’analitzar les llars amb el sustentador
principal actiu a analitzar les llars amb
aquest sustentador jubilat, a les llles
Balears I'index de Gini es manté molt
semblant en ambdos casos.

Vist el valor global de I'index de Gini, ens
podem demanar quina és la posicié rela-

19. En qualsevol cas, cal dir que historicament els valors de desigualtat relativa d'Espanya han estat per sobre de

la mitjana europea.
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QUADRE 1-17. CONSUM PRIVAT MITJA PER LLAR | INDEXS D'IGUALTAT DE GINI,

PER COMUNITATS AUTONOMES

Llars amb el cap de familia actiu indexs de Gini
Consum Despesa Nre. Taxa Nre.  Totes les Llarsamb  Llars
equivalent per de d'ocupacio de [lars® el sust.  amb el
per llar'  perceptor’ perceptors’ respecte  membres® princ. sust.
dels actius* actiu’ princ. jubilat®

Madrid 1291 121,0 1,62 0,91 2,69 0,274 0271 0276
Navarra 119,2 123,8 1,51 0,93 2,66 0,241 0229 0,255
Pais Basc 115,8 11,8 1,58 0,86 2,1 0,221 0218 0,227
Catalunya 1133 100,5 1,70 0,92 2,58 0,243 0241 0243
llles Balears 11,8 974 1,70 091 2,52 0,249 0242 0,243
Cantabria 105,5 110,0 1,64 0,91 2,91 0,244 0224 0,264
Aragé 101,0 97,1 1,58 091 2,60 0,261 0244 0,287
Asturies 100,0 101,0 147 0,89 2,60 0,254 0249 0,265
La Rioja 99,3 101,0 1,60 0,93 2,71 0,234 0,218 0,256
Ceuta i Melilla 97,2 108,0 143 0,86 2,96 0,276 0282 0,242
Pais Valencia 95,8 89.9 1,62 0,88 2,61 0,261 025 0270
Castella i Lled 95,6 98,1 1,57 0,92 2,68 0,268 0,257 0,279
Galicia 89,2 91,5 1,65 091 2,84 0,266 0261 0,261
Canaries 88,5 88,6 1,54 0,86 2,79 0,302 0301 0299
Andalusia 87.3 100,1 1,36 0,82 2,87 0,277 0274 0274
Mrcia 85,7 87,3 1,64 0,87 2,97 0,261 0242 0,303
Castella-la Manxa 84,8 91,3 1,54 0,90 2,83 0,261 0257 0,268
Extremadura 70,5 81,5 1,42 0,85 2,82 0,257 0,254 0,244
Espanya 100,0 100,0 1,57 0,89 2,72 0,274 0267 0,283

Nota: les unitats monetaries estan mesurades en termes reals de 1997.

Font: Elaboracio propia a partir de I'ECPF.

tiva dels diferents tipus de llars, mesura-
da en termes de consum equivalent,
segons les caracteristiques sociode-
mografiques. Amb relacié a la distribucié
del consum equivalent total de cada
tipus de llar, es classifiquen en quatre
grups: des del 25% de les llars amb
menys recursos (quartil 1) al 25% de les
llars amb més recursos (quartil 4). La fila
(a) ofereix aquesta informacié per al cas

de les Balears i la fila (b), per al conjunt
d’Espanya. Aixi, el valor del 18,1% que
correspon al quartil 1 de les llars forma-
des per una persona ens indica que el
consum equivalent del quartil 1 d'aquest
tipus de llar a les llles Balears representa
un 18,1% del total de consum d’aquest
tipus de llar, tot i que, segons la pobla-
Cio, en un repartiment igualitari li perto-
caria un 25%. (Vegeu el quadre I-18.)
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QuADRE |-18. DISTRIBUCIO PER QUARTILS DE LA DESPESA DE LES LLARS BALEARS I

ESPANYOLES SEGONS LES CARACTERISTIQUES SOCIODEMOGRAFIQUES | LABORALS

Pes de cada  Pes de les

tipus de llar  Ilars pobres
respecte del  respecte del
total de llars total de llars

Q1 Q2 Q3 Q4
Totes les llars (@) 12,8 19,2 25,4 424 — —
(b) 1.9 18,7 25,7 435 — —
Persona sola (@) 18,1 26,2 19,8 35,7 18,7 6,4
(b) 193 19,3 22,1 39,1 10,7 10,3
Parella sense fills  (a) 29,9 20,5 22,5 27,0 22,6 11,9
(b) 238 20,6 24,7 30,8 17,2 12,4
Parella amb fills (@) 21,1 26,9 29,5 223 48,7 8,4
(b) 24,3 26,6 26,1 229 58,9 1.8
<35 anys 6) 229 189 212 36,8 129 9,5
(b) 229 239 272 25,8 12,0 10,8
35-49 anys (@) 199 26,6 29,0 243 28,1 83
(b) 23,0 25,1 25,5 26,2 314 11,0
50-64 anys 6) 214 25,7 27,0 25,7 232 6,5
(b) 2,7 25,2 26,0 26,9 21,7 104
>64 anys () 324 254 213 20,7 35,6 13,0
(b) 30,8 25,0 22,5 215 28,6 17,0
Sense estudis (@) 40,1 304 20,4 9,0 241 18,0
(b) 45,4 274 17,6 94 15,8 26,5
Primaris (primer o
segon cicle) (@) 25,1 28,4 26,1 20,2 56,3 9,5
(b) 274 282 26,1 18,0 56,6 134
Secundaris (@) 9, 9,8 30,6 50,3 10,8 1,2
(b) 122 214 29,1 37,1 12,0 4,6
Universitaris (@) 1,6 11,5 21,5 59,2 8,6 1,5
(b) 52 13,2 24,6 56,8 15,4 1.8
Ocupat (€) 189 254 264 29,1 53,4 6,7
(b) 20,4 24,5 26,7 28,1 58,0 9.1
Aturat (@) 30,2 16,2 39,5 139 3,0 16,2
(b) 40,2 26,3 18,3 13,1 3,6 253
continua
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QuADRE |-18. DISTRIBUCIO PER QUARTILS DE LA DESPESA DE LES LLARS BALEARS I
ESPANYOLES SEGONS LES CARACTERISTIQUES SOCIODEMOGRAFIQUES | LABORALS

Pes de cada  Pes de les
tipus de llar  Ilars pobres
respecte del  respecte del

total de llars total de llars

Q1 Q2 Q3 04
Jubilat (inactiu) (@ 34,7 23,2 213 20,6 353 144
(b) 30,2 25,6 23,0 21,0 30,2 16,4
Lloguer @ 38,7 179 23,6 19,6 123 213
(b) 35,0 25,1 20,1 19,6 8,0 20,9
Capital de provincia (a) 25,0 23,9 224 28,5 40,2 10,1
(b) 17,7 22,3 25,7 34,1 359 84
Dona ©) 23,8 18,5 22,1 354 22,1 11,0
(b) 199 20,7 24,0 35,2 193 12,7

Font: Elaboracié propia a partir de I'ECPF.

Alguns dels fets més destacats d’'aquesta
distribucié sén que hi ha un pes superior
al 30% en el quartil més ric (quartil 4) de
les persones soles, dels menors de 35
anys i de les llars amb el sustentador
principal amb estudis secundaris o supe-
riors, mentre que en el quartil amb
menys recursos (quartil 1) destaquen les
llars amb el sustentador principal major
de 64 anys, sense estudis, jubilat i amb
I'habitatge en regim de lloguer. D'entre
aquestes variables és important diferen-
ciar entre les variables transitories, com
I'edat i el nombre de membres —que
canvien amb el cicle de vida, de manera
que en principi cal esperar que amb |'e-
dat laboral un individu passi a quartils
més rics—, i les variables permanents,
com ara el nivell d'estudis, la condicié de
jubilat o el regim de lloguer. Aquestes
darreres sén estructurals i es mantenen
en el temps, per la qual cosa una actua-

cio és més efectiva i eficient sobre aques-
ta tipologia de les llars. Si es compara la
distribucié de les llars per quartils, s'ob-
serva que la situacio a les llles Balears i al
conjunt d’Espanya és molt semblant. Alla
on la informacié de I'ECPF planteja
diferéncies substancials és precisament
en el pes que tenen les llars amb mem-
bres sense estudis, jubilats i en lloguer
respecte del total de les llars, pes que és
molt superior a les Balears que a
Espanya, mentre que succeeix el contrari
pel que fa al pes de les llars els membres
de les quals tenen estudis de secundaria
O superiors.

Quant a I'analisi de la pobresa amb les
dades de I'ECPF, s'ha adoptat una pers-
pectiva de pobresa relativa. En efecte, tot
i gque existeix una pobresa absoluta —per
exemple, no tenir recursos per poder
menjar—, aqui s'ha preferit analitzar la



manca de recursos tenint en compte que
el cost d'accés a alguns béns i serveis és
diferent en una societat rica que en una
de pobra. En altres paraules, dues perso-
nes amb la mateixa renda pero que viuen
a territoris amb un nivell de vida mitja
diferent gaudeixen d'una capacitat de
compra també diferent.?® Per calcular el
llindar de la pobresa relativa s"han consi-
derat llars pobres les que tenen un con-
sum equivalent inferior al 50% de la mit-
jana de les llars de les llles Balears. Amb
aquest valor com a referéncia —que és
un dels més habituals entre els investiga-
dors—, a les llles Balears hi ha un 9,6%
de les llars en situacié de pobresa, cosa
gue representa al voltant de 29.813 llars,
percentatge inferior al que s'obté per al
cas espanyol, amb un 12,6% de llars en
situacié de pobresa.

Quant a les principals caracteristiques
sociodemografiques de les llars que inci-
deixen en el risc de ser pobres en termes
relatius, trobam, de nou, el fet d'estar
jubilat, de no tenir estudis, de viure en
regim de lloguer i d’estar aturat. D'entre
aquestes circumstancies cal destacar, en
primer lloc, la importancia de I’'educacio
com un element estructural. En aquest
sentit, aquestes dades demostren que la
inversié en educacid, a més de generar
eficiencia, també afavoreix la igualtat de
rendes. En segon lloc cal esmentar el cas
dels jubilats. En efecte, un 50% de les
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llars relativament pobres correspon a les
llars amb el sustentador principal jubilat.
Es a dir, que la meitat de les llars relati-
vament pobres ho sén independentment
del cicle econdomic, de manera que no
disposen de mecanismes propis per sor-
tir d'aquesta situacio.

20. Notau, doncs, que la pobresa relativa sempre és superior a la pobresa absoluta.
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RESUM

Segons les dades de la Conselleria d'Agricultura i Pesca, I'any
2002 el VAB del sector primari presenta una tendéncia positi-
va. Destaca la variacio real del sector pesquer que, amb un VAB
al cost dels factors de 16.451.791,4 euros (2.737 milions de
pessetes), ha crescut respecte de I'exercici 2001 un 12,31%.
Aquest creixement del sector pesquer és degut, en gran part, a
I'elevat volum d'inversions i de subvencions que s'ha produit
en aquest sector durant el 2002 (la variaci6 real de les inver-
sions i de les subvencions I'any 2002 ha estat del 70,35%). El
VAB del sector agrari I'any 2002 és de 279.387.881,71 euros
(46.486 milions de pessetes), la qual cosa representa una
variacio real respecte de I'any 2001 del 4,15%.

En relacié al creixement de les principals produccions agrico-
les cal destacar els olis (62,2%), raim (40,5%) i citrics (36,4%).
El valor de la produccié més important és el de les hortalisses
amb 159,2 milions d'euros.

La produccio ramadera més destacada és la carn amb un valor
superior als 40 milions d'euros i un creixement del 8,4%.

Quant a la pesca cal destacar I'increment en un 11,8% dels
mol-luscs i crustacis.

La ocupacié mitjana se situa a I'entorn dels 10.467 ocupats i
I"atur se situa en el 2% de la poblacio activa primaria. Cal des-
tacar en I'ambit de la politica agraria I'acord de 26 de juny de
2003 de la Comissio Europea per tal de reformar la politica
agraria comuna (PAC).

SECTOR PRIMARI

5.1

INTRODUCCIO

En aquest apartat s'analitza primerament el
marc estructural del sector primari i a con-
tinuacio es consideren les analisis dels sub-
sectors agroramader, pesquer i forestal.

El VAB al cost dels factors del sector agra-
ri I'any 2002 ha estat de 279.387.881,71
euros (46.486 milions de pessetes), men-
tre que el VAB del sector pesquer s'ha
situat en els 16.451.791,40 euros (2.737
milions de pessetes). L'evolucié sectorial
interanual ha continuat essent positiva
I'any 2002, de manera que la variacio real
del sector agricola (en termes constants
de 2001) ha estat del 4,15%, i la variacio
del sector pesquer, del 12,31%. (Vegeu el
quadre 1-19.)

Segons l'enquesta de poblacié activa
(EPA), I'ocupacio en el sector primari evo-
luciona irregularment al llarg de I'any,
amb valors situats entre el -0,18% i el 7%
durant els quatre trimestres de I'any.
D’altra banda, I'atur fou poc més que tes-
timonial, i el segon trimestre presenta la
xifra d’atur més elevada, amb un total de
270 aturats. Cal destacar també que en el
tercer trimestre de 2002 no es registra cap
persona aturada en el sector, contraria-
ment a I'any anterior, que fou el trimestre
en que es produi un atur més elevat (500
persones). Al final d'any I'atur en el sector
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QUADRE 1-19. MACROMAGNITUDS ECONOMIQUES DE LES ACTIVITATS PRIMARIES

DE LES ILLES BALEARS (2001-2002)

Subsector VAB a cost dels factors (euros) Variacio real 2001-2002 (%)
Agricola 279.387.881,71 4,15

Pesquer 16.451.791,40 12,31

Forestal*

* No es disposa de les dades que fan referencia a I'increment del VAB forestal de I'any 2002 com a consequéncia de
la caiguda d'arbres que va causar el temporal de novembre de 2001; en resta pendent I'estimacio de la Conselleria.

Font: elaboracié propia a partir de les dades de la Conselleria d'Agricultura i Pesca.

afecta només el 2,08% de la poblacid duir, per tant, una disminucio de I'atur del
activa primaria i suposa només el 0,51% sector primari respecte de |'exercici ante-

de I'atur balear, de manera que es va pro- rior. (Vegeu el quadre I-20.)
DE LES ILLES BALEARS (2001-2002)
2001 1r trim. 2n trim. 3r trim. 4t trim.
Ocupacié
Activitats primaries 7.000 6.400 7.300 8.000
Total de les llles Balears 331.900 370.600 384.300 361.900
2002 1r trim. 2n trim. 3r trim. 4t trim.
Activitats primaries 7.493 6.542 7.287 8.140
Total de les llles Balears 355.567 381.661 402.935 373.344
Variacié 2001-2002 (%)

Activitats primaries 7,04 2,22 -0,18 1,75
Total de les llles Balears 7,13 2,98 4,85 3,16
2001 1r trim. 2n trim. 3r trim. 4t trim.

Atur
Activitats primaries 100 200 500 300
Total de les llles Balears 36.800 25.400 18.900 21.700
2002 1r trim. 2n trim. 3r trim. 4t trim.
Activitats primaries 240 270 0 170
Total de les llles Balears 34.625 27.186 24.463 32.898
Variacié 2001-2002 (%)
Activitats primaries 140 35 -100 -43,33
Total de les llles Balears -5,91 7,03 29,43 51,60

Font: INE, EPA (Enquesta de poblacié activa) i elaboracié propia.



Tot i aixi, segons les dades d’afiliacio dels
diferents régims de la Seguretat Social, I'any
2002 eren només 10.467 les persones ocu-
pades en les activitats primaries, amb una
disminucié entorn dels 300 efectius respec-
te de I'any anterior. (Vegeu el quadre I-21.)

El  pressupost de la  Conselleria
d’'Agricultura i Pesca I'any 2002 fou de
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55,21 milions d’euros (9.186 milions de
pessetes), la qual cosa significa un incre-
ment del 8,8% respecte de I'any anterior.
Per departaments, destaquen els aug-
ments de la Direcci6 General de
Desenvolupament Rural, amb 18,39
milions d’euros (3.060,8 milions de pesse-
tes), i de la Direccié General de Pesca, amb
5,51 milions d'euros (918 milions de pes-

QUADRE 1-21. AFILIACIO DELS TREBALLADORS DEL SECTOR PRIMARI BALEAR

ALS DIFERENTS REGIMS LABORALS DE LA SEGURETAT SoclAL (2001-2002)

Variacio 2001-2002

2001 2002 Absoluta Relativa

Treb. afiliats al rég. gen. de la SS

Agricultura, ramaderia, caca,

silvicultura i pesca 690 739 49 7,08

Produccié agricola 178 189 11 6,18

Produccié ramadera 163 182 19 11,66

Serveis agricoles i ramaders 341 414 73 21,41

Caca i repoblacié cinegetica 2 8 6 300

Silvicultura 30 30 0 0

Pesca 10 17 7 70

Total 1.411 1.579 168 11,91
Treb. afiliats al rég. d'autonoms de la SS

Agricultura, ramaderia, caca,

silvicultura i pesca 854 690 -164 -19,20

Produccié agricola 558 562 4 0,72

Produccié ramadera 51 50 -1 -1,96

Serveis agricoles i ramaders 39 38 -1 -2,56

Caca i repoblaci6 cinegeética 1 1 0 0

Silvicultura 8 12 4 50

Pesca 5 5 0 0

Total 1.515 1.358 -157 -10,36
Treb. afiliats al regim especial agrari

Total de treballadors 5.546 5.248 -298 -5,37
Treb. afiliats al régim especial de la mar

Total de treballadors 2.303 2.282 21 -0,91

Font: Servei d'Ocupacié de les llles Balears.
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setes), que suposen un increment respecte
de l'exercici anterior del 94,7% i del
26,21%, respectivament.?’ D'altra banda,
el pressupost de la Direccié General
d'Agricultura es redui fins als 26,18
milions d'euros (4.356,8 milions de pesse-
tes), i el de la Secretaria General Técnica,
fins als 5,11 milions d’euros (851,2 milions
de pessetes), la qual cosa significa un dis-
minucié del —17,46% i del —-1,57%, res-
pectivament, en relacié amb I'any anterior.

Quant a la distribucié dels pressuposts de la
Conselleria d'Agricultura i Pesca en progra-
mes |'any 2002, per ordre d'importancia,
destaquen els programes de foment del
sector agricola de les llles Balears, amb

14,052 milions d’euros (2.338 milions de
pessetes), que representen el 25,45% dels
pressuposts de la Conselleria; els progra-
mes de la seccié Garantia del Fons Europeu
d'Orientaci¢ i Garantia Agraria (FEOGA-
Garantia), amb 9.189.823,39 (1.529
milions de pessetes), amb un percentatge
del 16,64% del total; el Pla estatal de millo-
ra de les estructures agricoles, amb 8,08
milions d'euros (1.346 milions de pessetes),
xifra que suposa el 14,65% del total del
pressupost de la Conselleria d’Agricultura i
Pesca, i el Pla de Desenvolupament de les
zones rurals, amb 7,4 milions d'euros
(1.231 milions de pessetes) i un percentat-
ge del 13,40% del total del pressupost.
(Vegeu el quadre I-22.)

QUADRE 1-22. PRESSUPOST DE LA CONSELLERIA D'AGRICULTURA
I PESCA, PER PROGRAMES (2002)

Programa euros % del
pressupost total
Infraestructures agricoles de les zones rurals 1.193.597,72 2,16
Direcci6 i serveis generals d'agricultura, ramaderia i pesca 5.116.103,68 9,27
Millora de les estructures agricoles, pla estatal 8.089.999,99 14,65
Agricultura, fons FEOGA-GARANTIA 9.189.823,39 16,64
Foment del sector agricola de les llles Balears 14.052.088,86 25,45
Pla de desenvolupament de les zones rurals 7.400.456,51 13,40
Mesures d'acompanyament CAIB-MAPA-UE 4.655.200,00 8,43
Millora de la productivitat i explotacio dels recursos pesquers 1.845.351,46 3,34
Ordenacit del sector pesquer 306.522,18 0,56
Programa IFOP 2000-2006 3.365.828,01 6,10
Total de la conselleria 55.214.972,01 100

Font: Pressuposts generals de la comunitat autonoma de les llles Balears, 2002

21. El pressupost de la Direccié General de Pesca per al 2002 es desglossa en tres programes: millora de la pro-
ductivitat i explotacié dels recursos pesquers, amb 1.845.351,46 euros (307 milions de pessetes); ordenaci6 del
sector pesquer, amb 306.522,18 euros (51 milions de pessetes), i el programa IFOP 2000-2006, amb
3.365.828,22 euros (560 milions de pessetes). L'exercici 2002 aquests programes han incrementat el pressupost

un 63,3%, 13,3% i un 13,2%, respectivament.



En mateéria de politica agraria comunita-
ria, el 26 de juny de 2003 es va presentar
a Luxemburg el text transnacional defini-
tiu de la Presidéncia, amb un acord de la
Comissié per reformar la politica agraria
comuna (PAC); actualment aquest acord
es troba pendent del procés de reglamen-
tacié. Com a principals elements clau d'a-
questa reforma, es poden destacar els
seglents punts:

e Sha de fer un pagament Unic per
explotacié als agricultors de la Unid
Europea, independent de la produc-
Cio; es poden mantenir elements asso-
ciats limitats a fi d’evitar que abando-
nin la produccié.

e Aquest pagament Unic queda vincu-
lat a respectar les normes mediam-
bientals, de seguretat alimentaria,
zoosanitaries, fitosanitaries i de
benestar dels animals, i també cal
complir el requisit de mantenir totes
les terres agricoles en bones condi-
cions agricoles i mediambientals
(«condicionalitat»).

e S'ha de dur a terme una politica de
desenvolupament rural, que s'ha de
reforcar amb una major aportacié
financera de la Unid Europea i amb
noves mesures per promoure el medi
ambient, la qualitat i el benestar dels
animals, i per ajudar els agricultors a
complir les normes de produccié de la
Unié Europea que es posaran en
marxa el 2005.

e S’han de reduir els pagaments directes
(«modulacié») que es destinen a les
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explotacions de mida major, per
financar la nova politica de desenvolu-
pament rural.

e Sha de posar en funcionament un
mecanisme de disciplina financera per
garantir que no se sobrepassi el pres-
supost agrari establert fins al 2013.

e S’han de fer revisions de la politica de
mercat de la politica agraria comuna.

En I'ambit balear els efectes de la politi-
ca agraria comuna poden classificar-se
segons el grau d’intervencionisme de la
politica esmentada en relacié amb les
diferents produccions agraries. En
aquest sentit s’ha de tenir en compte
una variable molt important, la rendibili-
tat, perqué el grau d’intervencid de la
politica comunitaria varia segons el grau
de rendibilitat de les produccions.
D’aquesta manera, la influéncia de la
politica agraria comuna fa possible man-
tenir en els fluxos de mercat produccions
poc rendibles d’'acord amb criteris
economics, perd amb una gran
importancia en relacié amb altres crite-
ris, com ara els ambientals, el valor
social de les produccions o el valor
etnologic. A les Balears el manteniment
de la producci¢ oleioliverera, de fruita
de seca (ametlles i garroves) i cerealicola
té una gran importancia quant al mante-
niment del caracter paisatgistic tradicio-
nal del camp balear, ja que historica-
ment aquests cultius sén els que majo-
ritariament s’hi han sembrat.

Pel que fa als cultius amb una rendibilitat
elevada, la incidéncia de la politica agraria
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QUADRE |-23. LES PRINCIPALS PRODUCCIONS BALEARS DINS EL MERCAT DEFINIT PER LA PAC

10

Rendibilitat Produccions Influéncia de la PAC Mesures aplicades

Baixa Olejoliverera Alta A escala interna,
Bestiar (llet i carn) mesures directes
Fruita de caracter
Cereals proteccionista

Alta Hortalisses Baixa A escala externa,
Vinya mesures aranzelaries

i ajudes a I'exportacio

Font: Elaboraci6 propia.

comuna hi és menor i s'hi posen en prac-
tica mesures de caire més liberal. A les llles
Balears, les produccions d'hortalisses i de
vinya son més rendibles, per la qual cosa a
escala interna la influéncia de la politica
agraria comuna és baixa, encara que a
escala externa es poden desenvolupar
politiques de caire més proteccionista.?
(Vegeu el quadre 1-23.)

Una darrera observacié fa referéncia a la
importancia que té I'efecte multiplicador
per a I'economia regional de les subven-
cions agraries cofinancades per la Unio
Europea i que a vegades es perden perqué
no es disposa de la part aliquota que
correspon a les Balears.

5.2
EL SUBSECTOR AGRORAMADER

L'any 2002 la produccié agraria final a
les Balears fou de 332.419.604,8 euros

(55.309 milions de pessetes), i el valor
afeqgit brut (VAB) a preus de mercat fou
de 221.424.698,8 euros (36.841 milions
de pessetes), la qual cosa significa un
decreixement del 2,44% respecte de
I’any anterior. D'altra banda, les subven-
cions foren de 58.727.748 euros
(9.771,4 milions de pessetes), la qual
cosa representa el 23,63% del total de
la renda agraria i un creixement respec-
te de l'exercici anterior del 37,04%. El
VAB al cost dels factors fou de
279.387.881,71 euros (46.486 milions
de pessetes), la qual cosa significa un
creixement real del 4,15% respecte de
I'any anterior. La renda agraria se situa
en 248.506.100,42 euros (41.347,9
milions de pessetes), cosa que significa
un creixement real del 5,05% respecte
de I'any 2002. (Vegeu el quadre [-24.)

Quant a la maquinaria agraria, es pot
considerar que durant els darrers anys
s’ha donat un procés de millora técnica
en general, ja que augmenten en el
nombre d'unitats (I'any 2002 el nombre

22. Vegeu: VA (2003): Pagesos en un consell d’Administracié. El cas Agroilla, bones practiques de gestio agri-
cola, Consell Economic i Social de les llles Balears, p. 54-55.



QUADRE |-24. VALORACIO ECONOMICA DE LA PRODUCCIO AGRARIA
DE LES ILLES BALEARS (2002)
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Euros corrents Euros constants Variacio
de 2001 2001-2002 (%)
Producci6 agraria final 332.419.604,80 301.102.271,10 -2,44
Despeses fora del sector* 110.994.906,00 92.082.219,37 -2,44
V/AB a preus de mercat 221.424.698,80 209.020.051,73 -2,44
Subvencions 58.727.748,00 58.727.748,00 37,04
Imposts lligats a la produccio* 764.565,09 770.865,07 -2,44
VAB a cost dels factors 279.387.881,71 266.976.934,66 4,15
Amortitzacions* 30.881.781,29 29.810.787,66 2,44
Renda agraria 248.506.100,42 237.166.147,00 5,05

* Estimacié a partir de dades estructurals de 1999

Font: Conselleria d'Agricultura i Pesca.

d’unitats de maquinaria agraria ha incre-
mentat en 542 respecte de I'any 2001), a
la vegada que s'aprecia també que millo-
ra la poténcia mitjana de les maquines.
Pel que fa al tipus de maquinaria que ha
registrat més altes durant I'exercici 2002
—com ja succeia des de l'any 2000—,

cal destacar la tipologia dels tractors amb
rodes, amb un nombre total d’altes de
518 unitats; d’altra banda, aquesta
mateixa tipologia és també la que regis-
tra un nombre de baixes major, amb un
total de 37 baixes durant I'any 2002.
(Vegeu el quadre I-25.)

QUADRE 1-25. MAQUINARIA AGRARIA A LES ILLES BALEARS (2001-2002)

Parc en data 31/12/2001 Parc en data 31/12/2002

Unitats  Poténcia (CV)  CV/unitat Unitats  Poténcia (CV)  CV/unitat
Tractors
amb cadenes 106 5172 48,79 107 5.261 49
amb rodes 17.595 795.377 45,20 18.114 825.952 54
Total de tractors 17.701 800.549 18.221 831.213
Motocultors i motomaquines 7.458 105.128 14,10 7.462 105.171 14
Magquines de recol-leccié
de cereals 419 29.986 71,57 435 31.883 73
de farratges 1 238 238
d'altres 1 59 59
Equips de carrega 63 2.829 44,90 63 2.829 44
Tractocarros 2 23 11,50 2 23 11
continua

m
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QUADRE |1-25. MAQUINARIA AGRARIA A LES ILLES BALEARS (2001-2002)

Altes I'any 2001 Altes I'any 2002
Unitats  Poténcia (CV)  CV/unitat Unitats  Poténcia (CV)  CV/unitat

Tractors
amb cadenes 1 89 89
amb rodes 459 25.530 55,62 518 30.575 59
Total de tractors 459 25.530 55,62 519 30.664 59
Motocultors i motomaquines 4 43 10,8
Maguines de recol-leccio
de cereals 10 942 94,20 16 1.897 118,6
de farratges 1 238 238
d'altres 1 59 59
Equips de carrega
Tractocarros 1 7 7,00
Baixes I'any 2001 Baixes I'any 2002

Unitats  Poténcia (CV)  CV/unitat Unitats  Poténcia (CV)  CV/unitat
Tractors

amb cadenes

amb rodes 29 1.305 45 37 1.743 47,1

Total de tractors 29 1.305 45 37 1.743 47,1
Motocultors i motomaquines 1 14 14 1 1 1

Maguines de recol-leccio
de cereals 2 177 88,5 1 1 1
de farratges

d'altres

Equips de carrega

Tractocarros

Font: Conselleria d'Agricultura i Pesca.
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QuADRE |-26. EvoLucid DE L'OFERTA D'AGROTURISMES A LES ILLES BALEARS (1994-2002)

Establiments 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Agroturismes 47 50 56 72 85 98 112 112
Allotjaments

turistics 2.347 2.355 2.370 2.377 2423 2.464 2485 2457 2.529
Places 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Agroturismes 442 489 542 599

1 927 1.09%4 1.264 1313

Allotjaments

turistics 381.078,0 384.953,0 388510,0 393.850,0 398.687,0 405.052,0 407.336,0 405.834,0 413.519,0
Establiments 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
increment (%)

Agroturismes 6,38 12 8,93 18,03 18,06 15,29 14,29 0
Allotjaments turistics 0,34 0,63 0,29 193 1,69 0,85 -1,13 2,93
Places increment (%) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Agroturismes 10,63 10,84 10,52 187 30,38 18,01 15,54 3,88
Allotjaments turistics 1,02 0,92 1,01 1,23 1,6 0,56 -0,37 1,89

Fonts: Conselleria de Turisme i IBAE.

L'any 2002 s’atura de créixer el nombre
d’agroturismes, que mantenen el
mateix nombre d’establiments que |'any
anterior (112), i es produeix una forta
baixada en el creixement del nombre de
places, que passa del 15,54% l|'any
2001 al 3,88% l'any 2002. (Vegeu el
quadre 1-26.)

5.2.1. LES ACTIVITATS AGRICOLES

L'any 2002 es posaren en produccid
226.835 hectarees, el 45,23% de la super-
ficie de I'arxipélag. (Vegeu el quadre I-27.)

Cal destacar, que 62.632 hectarees (el
27,61% del total de superficie en produc-
ci6) es dedicaren a produir ametlles,

64.051 hectarees (28,23%) es cultivaren
amb farratges (cereals d’hivern fonamen-
talment), 48.089 hectarees (21,19%) es
cultivaren amb cereals (basicament civa-
da, ordi i blat), i 14.594 hectarees (6,4%)
es dedicaren a produir garroves.

Amb una produccié agricola total de
339.424.454,7 euros (56.475,4 milions
de pessetes) i uns autoconsums dins el
sector agricola de 80.912.045,3 euros
(13.462,6 milions de pessetes), la pro-
ducci6 agricola  final fou de
258.512.409,4 euros (43.012,8 milions
de pessetes), el 77,76% de la produccié
agraria final. Per grups de cultius, els
més productius foren les hortalisses, les
quals, amb el 3,1% de les terres en pro-
duccié, tingueren una produccio final de

13
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187.685.222,4 euros (31.228 milions de
pessetes), que representen el 72,6% de
la produccié agricola final. Pel que fa a
les hortalisses cal destacar les produc-
cions de la tomatiga (52.660.636,5
euros, 8.761 milions de pessetes), del
pebre (18.893.088 euros, 3.143 milions
de pessetes), de la col (14.047.891
euros, 2.337 milions de pessetes) i del
meld, de la lletuga romana i de I'albergi-
nia (amb produccions entorn dels
12.000.000 euros, 1.996 milions de pes-
setes). A continuacié cal destacar la pro-
duccio de fruites (5,1% de la superficie
cultivada i 14,5% de la produccié agri-
cola final) i de les patates, que amb
I'1,3% del total de superficie cultivada
varen suposar I'11% de la produccio
agricola final.

Pel que fa als rendiments economics per
hectarea en produccio, destaca la produc-
tivitat elevada dels xampinyons (312.375
euros per hectarea, entorn dels 51,9
milions de pessetes), dels clavells
(72.970,11 euros per hectarea, 12,14
milions de pessetes), de les roses
(71.996,22 euros per hectarea, 11,97
milions de pessetes), de la fraula i del frau-
lot (70.212,55 euros per hectarea, 11,68
milions de pessetes), dels espinacs
(49.002,55 euros per hectarea, 8,15
milions de pessetes), dels porros
(45.420,87 euros per hectarea, 7,5
milions de pessetes), de les cols de cabdell
de fulla arrissada (41.216,62 euros per
hectarea, 6,85 milions de pessetes), dels
pebres (41.071,93 euros per hectarea,
6,83 milions de pessetes) i de les tomati-
gues (39.357,73 euros per hectarea, 6,5
milions de pessetes).

Capitol 1.
Panorama economic

Per grups de cultius, I'any 2002 destaca la
variacié positiva amb relacié a les produc-
cions d’olis (62,16%), de raim (40,53%),
de citrics (36,42%) i de llegums
(31,89%), mentre que la variacid va ser
negativa per a la resta de produccions,
entre les quals destaquen sobretot els cul-
tius industrials (-83,82%) i els cereals
(-26,75%). (Vegeu el quadre 1-28.)

Quant al subsector de la fruita, I'any 2002
es comercialitzaren a través de Mercapalma
61.021,84 tones de fruita, xifra que signifi-
ca una disminucié del 6,63% respecte de
I'exercici 2001. Destaca el gran pes de la
fruita peninsular que s'ha comercialitzat,
especialment de les regions mediterranies:
Valéncia, Barcelona i Lleida (amb un 55,2 %
del total), mentre que la fruita balear
només representa un 29,7% del total i va
decréixer gairebé un 12% respecte de I'any
2001. (Vegeu el quadre 1-29.)

D'altra banda, es comercialitzaren
77.137,48 tones d'hortalisses (un 2,42%
menys que I'any 2001). Cal destacar que
el 67,17% de les hortalisses era d'origen
balear; el 12,58%, d'Almeria, i 1'11,63%,
de Valéncia. Tot i aix0, la quantitat d'hor-
talisses d’origen autocton que es comer-
cialitza a Mercapalma decreixé un 4% res-
pecte de I'any anterior. Els percentatges
de fruita i d'hortalisses d‘altres estats que
es comercialitzaren I'any 2002 a
Mercapalma sén molt baixos (0,29% pel
que fa a la fruita i 0% pel que fa a les hor-
talisses), per la qual cosa cada cop més es
confirma la hipotesi que les Balears fun-
cionen, cada vegada més, com un mercat
finalista de productes hortofruticoles d'o-
rigen ibéric. (Vegeu el quadre I-30.)
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QUADRE 1-29. ORIGEN DE LA FRUITA COMERCIALITZADA A MERCAPALMA (2001-2002)

Fruites 2001 2002
Estat/regio Tones %% comer- Tones % comer- Var. 2001-
cialitzacio cialitzacio 2002 %
llles Balears 20597,06 31,51 18127,67 29,71 -11,99
Alacant 40,00 0,06 0,00 0,00 -100,00
Almeria 3.136,42 4,80 2.580,38 4,23 -17,73
Barcelona 8.545,21 13,07 7.662,71 12,56 -10,33
Ciudad Real 429,30 0,66 335,00 0,55 -21,97
Girona 74,00 0,11 44,00 0,07 -40,54
Granada 168,90 0,26 537,85 0,88 218,44
Huelva 43,00 0,07 185,00 0,30 330,23
Osca 90,20 0,14 20,00 0,03 -77,83
Lleida 6.603,65 10,10 6.469,96 10,60 -2,02
Mdrcia 1.759,73 2,69 2.042,29 3,35 16,06
Las Palmas de
Gran Canaria 1.966,00 3,01 1.497,00 2,45 -23,86
Pontevedra 0,00 0,00 23,00 0,04 100,00
Santa Cruz
de Tenerife 1.818,00 2,78 1.712,40 2,81 -5,81
Tarragona 132,00 0,20 20,00 0,03 -84,85
Valencia 19.649,58 30,07 19.563,58 32,06 -0,44
Saragossa 0,00 0,00 23,00 0,04 100,00

Total de la resta

de I'Estat Espanyol ~ 44.455,98 68,02 42.716,17 70,00 -3,91
Argentina 0,00 0,00 12,00 0,02 100,00
Colombia 36,00 0,06 0,00 0,00 -100,00
Republica de

Sud-Africa 0,00 0,00 40,00 0,07 100,00
Franca 231,00 0,35 126,00 0,21 -45,45
[talia 36,90 0,06 0,00 0,00 -100,00
Total dels altres estats 303,90 0,46 178,00 0,29 -41,43

Total de la fruita
comercialitzada 65.356,94 100,00 61.021,84 100,00 -6,63

Font: Mercapalma, SA.
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QUADRE |-30. ORIGEN DE LES HORTALISSES COMERCIALITZADES
A MERCAPALMA (2001-2002)

Hortalisses 2001 2002
Estat/regio Tones 0% comer- Tones % comer- Var. 2001-
cialitzacio cialitzacio 2002 %
Illes Balears 54.126,84 68,47 51.815,77 67,17 -4,27
Alacant 0,00 0,00 8,30 0,01 100,00
Almeria 8.552,30 10,82 9.700,53 12,58 13,43
Barcelona 3.412,75 4,32 2.872,73 3,72 -15,82
Ciudad Real 101,30 0,13 105,30 0,14 3,95
Girona 1,30 0,00 0,00 0,00 -100,00
Granada 490,57 0,62 679,99 0,88 38,61
Huelva 7,60 0,01 3,00 0,00 -60,53
Lleida 19,50 0,02 47,60 0,06 144,10
Muircia 2.714,33 3,43 2.902,30 3,76 6,93
Santa Cruz de Tenerife 0,00 0,00 15,40 0,02 100,00
Sevilla 0,00 0,00 14,00 0,02 100,00
Tarragona 11,00 0,01 0,00 0,00 -100,00
Valéncia 9.612,41 12,16 8.972,56 11,63 -6,66
Total de la resta de
I'Estat Espanyol 24.923,06 31,53 25.321,71 32,83 1,60
Paisos Baixos 20,00 0,03 0,00 0,00 -100,00
Italia 4,15 0,01 0,00 0,00 -100,00
Total de les hortalisses
comercialitzades 79.049,90 100,00 77.137,48 100,00 -2,42

Font: Mercapalma, SA.

5.2.2. LES ACTIVITATS RAMADERES

A continuacié s'analitzen les principals
magnituds de la produccié ramadera de
I'any 2002. La produccié ramadera final fou
de 73.907.195,41 euros (12.297 milions de
pessetes), un 22,23% de la produccié agra-
ria, la qual cosa significa un creixement
monetari del 6,62% respecte de I'any

2001, que va ser un any molt dolent per al
sector ramader a causa de les consequen-
cies de les malalties de la febre catarral
ovina i de l'encefalopatia espongiforme
bovina, que afectaren els remugants, a més
de la crisi conjuntural del sector derivada
del periode de sequera de 1999-2001 i del
fort procés de reestructuracio en el qual es
troba immers el sector lacti.



Del total de la producci6 ramadera final
de l'any 2002, 40.301.609,83 euros
(6.705 milions de pessetes), que represen-
ten el 54,53% de la produccié ramadera
final, correspongueren a la produccié de
carn; 21.965.978,58 euros (3.550 milions
de pessetes), que equivalen al 28,86% de
la produccid ramadera final, correspon-
gueren a la produccié de llet; 10.675.950
euros (1.776 milions de pessetes), que
suposen un percentatge del 14,4% del
total de la produccié, correspongueren a
la produccié d'ous, i 963.657 euros (160
milions de pessetes, I'1,3% de la produc-
ci6 total), a altres activitats ramaderes.
Quant a la produccio de carn, les partides

QuADRE 1-31. VALORACIO ECONOMICA DE LA PRODUCCIO RAMADERA
DE LES ILLES BALEARS (2002)

Productes ramaders Euros/Unitats

Capitol 1.
Panorama economic

més importants corresponen a la carn de
pollastre (9.468,64 tones), a la carn de
porci (5.785,46 tones), a la carn de brava-
tell (3.072,61 tones), al be recental
(2.674,73 tones), al vacci major (1.241,55
tones) i a I'anoll (1.035,81 tones). (Vegeu
el quadre I-31.)

En termes constants de 2001, la variacid
real dels productes ramaders ha estat posi-
tiva en el cas de la carn (8,41%), dels fems
(5,28%), de la mel (4,25%) i de la llana
(0,13%); mentre que la variacié de la pro-
duccié ha estat negativa amb relaci¢ al tre-
ball animal (-28,90%), a la carn (-8,27%) i
als ous (-0,24%). (Vegeu el quadre 1-32.)

Unitats fisiques Euros corrents

Carn 1,64 24.566,01 tones 40.301.609,83
Llet 28,39 83,929 milions de litres 21.965.978,58
Ous 0,97 10.959,00 milers de dotzenes 10.675.950,00
Llana 0,17 673,00 tones 115.710,00
Mel (a caseres mobilistes) 7,50 110,00 tones 825.000,00
Fems 0,02 1.120, 00 tones 22.400,00
Treball animal sense det. sense det. 547,00

Font: Conselleria d'Agricultura i Pesca.

QuUADRE |1-32. VARIACIO DE LA PRODUCCIO RAMADERA (2001-2002)

Euros constants de 2001

Productes ramaders Euros corrents

Variacid real 2001-2002 (%)

Carn 40.301.609,83 38.914.502,40 8,41
Llet 21.965.978,58 22.656.073,10 -8,26
Ous 10.675.950,00 9.776.760,00 0,24
Llana (ptakg i 1) 115.710,00 181.710,00 0,13
Mel (a caseres mobilistes) 825.000,00 727.100,00 4,25
Fems 22.400,00 22.400,00 528
Treball animal 547,00 547,00 -28,90

Font: Conselleria d'Agricultura i Pesca.
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5.3

EL SUBSECTOR PESQUER

La produccié pesquera final per a I'any
2002 en termes constants ha estat de
22.193.383,57 euros (3.692,6 milions de
pessetes), cosa que ha suposat una varia-
ci6 real del 0,17%; l'increment de pro-
duccio (en termes constants de 2001) i la
disminucio de les despeses fora del sector
(-9,49%) han afavorit que el VAB a preus
de mercat augmentas un 3,92%. Quant a
les subvencions, s’ha de destacar I'impor-
tant variacié real respecte de |'exercici
2001, ja que el percentatge d’increment
és del 70,35%, la qual cosa significa que
la valoracié econdmica de les subvencions
per a l'any 2002 és de 2.007.438,09
euros (334 milions de pessetes). El volum

elevat de subvencions del sector durant
I'exercici 2002 explica també el notable
comportament positiu que ha experimen-
tat la variacié real del VAB al cost dels fac-
tors, que ha incrementat un 12,31%.
(Vegeu el quadre 1-33.)

El 51,60% de la produccié pesquera i
aquicola final correspon a la pesca de
peixos; el 42,53%, a la pesca de
mol-luscs i de crustacis, i el 5,86% res-
tant, a la produccié aquicola, que a les
Balears esdevé un sector minoritari.
(Vegeu el quadre [-34.)

Amb referéncia a la variacié de la produc-
Ci6 pesquera a preus constants de 2001,
cal destacar la variacié negativa que es va
produir en |'apartat de peixos (amb gaire-
bé un 7%), i la variacio positiva en el cas

QUADRE |1-33. VALORACIO ECONOMICA DE LA PRODUCCIO PESQUERA
DE LES ILLES BALEARS (2002)

Euros corrents
Produccio pesquera final

Euros constants de 2001

Variacio real 2001-2002 (%)

(pesca+aqtiicultura) 20.056.032,84 22.193.383,57 0,17
Despeses fora del sector* 5.611.677,99 5.611.677,99 -9,49
VAB a preus de mercat 14.444.354,85 16.581.705,58 3,92
Subvencions 2.007.438,09 2.007.438,09 70,35
VAB a cost dels factors 16.451.791,94 18.589.143,67 12,31

* Estimacié a partir de les dades de la Direccié General de Pesca

Font: Conselleria d'Agricultura i Pesca.

QuADRE |1-34. PrRODUCCIO PESQUERA A PREUS CORRENTS DE 2002

Espécies pescades Tones Preu de 1a venda (euros/kg) Euros corrents
Total de peixos/mol-luscs/crustacis 3.904,60 4,84 18.880.185,68
Mol-luscs/crustacis 726,02 11,75 8.530.349,12
Peixos 3.178,58 3,26 10.349.836,56
Aqtiicultura 243,05 4,83 1.175.847,16

* Estimacié a partir de les dades de la Direccié General de Pesca

Font: Conselleria d'Agricultura i Pesca.



QuUADRE |-35. VARIACIO DE LA PRODUCCIO PESQUERA A PREUS CONSTANTS DE 2001
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Espécies pescades Tones  Preu I'any 2001 Euros Variacio producc.
(euros/kg) constants final 2001-2002
Total de peixos/mol-luscs/crustacis 3.904,60 5,36 20.926.885,57 0,19%
Peixos 3.178,58 3,73 11.846.851,57 -6,62%
Mol-luscs/crustacis 726,02 12,51 9.080.034,00 10,73%
Aqicultura 243,05 521 1.266.498,00 -0,21%

* Estimacié a partir de les dades de la Direccié General de Pesca

Font: Conselleria d'Agricultura i Pesca.

dels mol-luscs (amb un percentatge pro-
per a I'11%). (Vegeu el quadre 1-35.)

Les espécies que més s’han pescat, d’acord
amb el volum de pesca, sén la sardina
(Sardina pilchardus), amb 488,26 tones i
un increment respecte I'any anterior del
60,4%; el gerret (Spicara smaris), amb
271,25 tones, que representen un volum
de pesca un ter¢ inferior (-34,6%) al de
I'exercici 2001; el sorell (Trachurus spp.),
amb un volum de pesca total de 218,22
tones i un increment del 71,6% respecte
de I'any 2001; la gamba rosada (Aristeus
antennatus), amb un volum de pesca de
200,57 tones i un sensible increment res-
pecte de I'any anterior, proxim al 13%, i,
finalment, el pop (Octopus vulgaris +
Eledone spp.), amb un volum total de
pesca de 196,91 tones i una disminucié
d'un 40,5% respecte de I'any 2001.

Com s'ha esmentat, s’han produit incre-
ments notables pel que fa a algunes de les
espécies que varen tenir una produccio
més elevada I'any 2002, com ara la sardi-
na i el sorell. Aquests increments segura-
ment sén deguts al fet que en ambdds
casos es tracta d’'espécies pelagiques, que
tipicament es troben sotmeses a grans
fluctuacions.

Contrariament, també hi ha especies que
han tingut baixades fortes quant al volum
de pesca; aquest és el cas del gerret i del
pop. En aquests casos hi ha també una
coincidencia en I'habitat natural d’aques-
tes espécies, ja que sén organismes bento-
nics, que viuen als fons marins (rocosos i
fangosos, en el cas dels pops; fangosos i a
les zones de praderies de Posidonia ocea-
nica, en el cas dels gerrets), i les causes de
la disminucié de la produccid d'aquestes
espécies son més dificils d’establir, tenint
en compte que tenen un comportament
més estable en el temps que les especies
pelagiques que s’han esmentat. D'altra
banda, més que consequiencia del com-
portament natural de les espécies, aquesta
disminucié tan significativa del volum de
produccié és més probable que sigui la
conseqiiéncia d'un canvi d'habits en la
pesca arrossegant; s'ha de tenir en comp-
te que la flota pesquera balear que es
dedica a aquest art és bastant reduida i
que la baixa d'un o dos vaixells de pesca a
rossec pot suposar una disminucié notable
del volum de la produccié pesquera pel
gue fa a les espécies que tipicament s’han
pescat mitjangant aquest sistema.

Quant a les especies de mol-luscs i de
crustacis cal destacar la gamba panxuda
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(Plesionika spp.) i la rossellona (Chamalea
gallina) com a especies que, a pesar de no
estar incloses entre les especies més pes-
cades, han disminuit notablement el
volum de pesca respecte de I'any 2001,
un 74,5% i prop d'un 81%, respectiva-
ment. La disminucié en el cas de la gamba
panxuda podria esdevenir-se per les
mateixes causes que s'han explicat, ja que
és una espécie tipica de pesca mitjancant
I'art d’arrossegament. D’altra banda, la
pesca de la rossellona ha baixat molt sig-
nificativament, la qual cosa segurament
és deguda al fet que la temporada 2002-
2003 es va vedar pescar aquesta especie,
cosa que n'afecta el volum de pesques de
I"exercici 2002 a partir del mes d’octubre.

Amb relacié al volum de pesca que es va
desembarcar per illes, Mallorca destaca
per comparacié a les altres illes amb
3.031,47 tones (el 77,63% de les pesques
balears de I'any 2002) i una produccié de
13.569.319,77 euros (2.257,7 milions de
pessetes), que suposa el 71,8% de la pro-
duccié total i un increment respecte de
I'exercici anterior del 9,36%. (Vegeu el
quadre 1-36.)

Cal esmentar com als ports més importants
de I'illa Palma, Andratx, Séller, Cala Rajada,
Alctdia, Pollenca, Portocolom, Manacor,
Santanyi i la Colonia de Sant Pere. El fet
que el port de la major part de la flota bale-
ar d'encerclament i de rossec sigui Palma fa
que la Confraria de Pescadors de Palma
produeixi anualment prop de dos tercos de
la pesca mallorquina.

A Eivissa, als ports d'Eivissa i de Sant Antoni
de Portmany, durant l'exercici 2002 es
desembarcaren 510,35 tones de peix i

marisc (el 13,07% de les Balears), amb un
valor de 2.346.915,08 euros (390,4 milions
de pessetes), la qual cosa suposa el 12,43%
de la produccio balear. A Menorca, als ports
de Ciutadella i de Mao, es desembarcaren
225 tones de peix i marisc (5,76% del total
balear), amb un valor de 2.175.387,46
euros (361,9 milions de pessetes), la qual
cosa suposa 1'11,52% de les Balears. A
Formentera foren desembarcades 137,79
tones de pesca (3,52 % de les Balears), amb
un valor economic de 788.563,37 euros
(131,2 milions de pessetes), la qual cosa
suposa el 4,17 % de les llles Balears.

Cal destacar el notable descens del valor
economic de la pesca a Eivissa (-53,11%)
i @ Menorca (-24,48%), descens que es
pot considerar com el factor principal que
condiciona I'evolucioé sectorial negativa de
I'any 2002.

Els elements explicatius d’aquests descens
és possible que derivin de les caracteristi-
ques especifiqgues de la comercialitzacid
pesquera a ambdues illes, de tal manera
que els pescadors poden declarar uns preus
notablement inferiors als reals, la qual cosa
fa que I'analisi sobre la baixada dels preus
pesquers sigui erronia. A Eivissa pot haver-
hi problemes puntuals de comercialitzacié
de les espeécies de mida petita (gerrets,
molls...) a causa dels canvis de les pautes
de consum, perd els preus generals no dis-
minueixen en cap cas. A Menorca s'ha de
tenir també en compte que enguany no es
consideren les pesques que es desembar-
quen al port de Fornells, que esdevé un
port poc significatiu quant al volum de
pesca, perd aquestes pesca correspon a
espécies d'un valor comercial elevat (com
ara les llagostes).
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Tones Var. 01-02% Euros Var. 01-02%
Eivissa 510,35 -0,51% 2.346.915,08 -53,11%
Formentera 137,79 16,43% 788.563,37 33,00%
Mallorca 3.031,47 4,62% 13.569.319,77 9,36%
Menorca 225,00 -27,78% 2.175.387,46 -24,48%
Total de les llles Balears 3.904,60 1,67% 18.880.185,68 -9,61%

Font: Conselleria d'Agricultura i Pesca.

La flota pesquera balear esta formada per
448 embarcacions, i té una ocupacio esti-
mada de 3.452 llocs de feina, directes i els
indirectes (852 llocs de treball directes, i al
voltant de 2.600 d’indirectes).?* La majoria
de treballadors estan afiliats en el regim
especial dels treballadors de la mar, tot i
que el 2002 també hi havia 17 persones
afiliades en el régim general de la
Seguretat Social i 5, en el régim de treba-
lladors autonoms.?

A les llles Balears hi ha 16 confraries de
pescadors: 10, a Mallorca (Palma, Andratx,
Soller, Cala Rajada, Alcudia, Pollenca,
Portocolom, Portocristo, Santanyi i Colonia
de Sant Jordi); 3, a Menorca (Mao,
Ciutadella i Fornells); 2, a Eivissa (Eivissa i
Sant Antoni de Portmany), i la Confraria
de Pescadors de Formentera. Aixi mateix,
cal mencionar el paper historicopatrimo-
nial de la Confraria de Pescadors de Palma,
amb més de 700 anys d'existéncia.

Son destacables dues agrupacions d'am-
bit superior a la confraria: la Federaci¢
Insular de Confraries de Pescadors de

Mallorca (FICOPEMA) i la Federacio Balear
de Confraries de Pescadors.

5.4

EL SUBSECTOR FORESTAL

La incidéncia més rellevant de I'any pel
gue fa al sector forestal illenc fou el tem-
poral de pluja i vent que afecta el novem-
bre de 2001 tot I'arxipélag;” la informacié
de qué es disposa no inclou encara les
dades corresponents a les autoritzacions
de tala i d'aprofitaments de fusta i de llen-
ya que deriven de la retirada dels arbres
gue tomba aquest temporal. D'aquesta
manera, deixant de banda les consequén-
cies d'un fet aleatori com és el temporal
esmentat, s'observa un comportament a
la baixa del sector, ja que la produccié tant
de fusta com de llenya ha disminuit un
53,6% i un 55%, respectivament (si es
consideren els preus en pessetes cons-
tants de 2001). (Vegeu el quadre I-37.)

23. Segons les dades que ha facilitat la Federacié Balear de Confraries de Pescadors.

24. Per aconseguir informacié referent a I'empresa pesquera tipus a les Balears, a les tipologies de pesca que
dominen a les llles, al sistema de venda i a I'aquicultura, vegeu: Memoria del CES sobre I'economia, el treball i

la societat de les llles Balears 2001, p. 216-218.

25. Vegeu l'apartat 13 d'aquest capitol, referent al medi ambient.
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QuUADRE |1-37. ProbUCCIO FORESTAL DE LES ILLES BALEARS (2002)

124

Produccio de fusta Produccio PTA/m3 Produccio Produccio
(m? d'arbres (en PTA constants (en milions (en euros)

drets) de 2001) de PTA)
Pi blanc (Pinus halepensis) 2.620,22 3.200 8,385 50.393,09
Alzina (Quercus ilex) 265,58 6.000 1,593 9.577,01
Ullastre (Olea europeae) 247,11 6.000 1,483 8.910,97
Total de fusta 3.132,91 11,461 68.881,06
Produccio de llenya Produccio PTA/esteri Produccio Produccio
(en esteris) (en PTA constants (en milions (en euros)

de 2001) de PTA)
Pi blanc (Pinus halepensis) 5281,99 300 1,585 9.523,62
Alzina (Quercus ilex) 299,63 3.000 0,899 5.402,44
Ullastre (Olea europeae) 294,48 3.000 0,883 5.309,58
Total de llenya 5.876,10 3,367 20.235,64

Nota:

En aquest resum no estan incloses les dades corresponents a les autoritzacions de tala i d'aprofitaments de fusta
i de llenya derivades de la retirada dels arbres que tomba el temporal de pluja i vent de novembre de 2001.

Font: Conselleria de Medi Ambient.

Per especies forestals, el Quercus ilex (I'al-
zina) és, en termes relatius, I'espécie que
presenta un marge de variacid negativa
més accentuat, ja que se n'ha disminuit la
produccié total d'un 64% (63,6% quant a
la fusta i 64,8% quant a la llenya); en
segon lloc, el Pinus halepensis (el pi blanc),
amb una variacié negativa al voltant del
53% (53,6% de fusta i 53,4% de llenya).

L'arrendament de vedats és, sens dubte, I'Us
més rendible dels sistemes forestals de les
llles Balears. A Mallorca destaca la gran con-
sideracié que tenen els vedats de Llucmajor
i d'Arta; Eivissa es caracteritza per tenir
vedats de mida gran (12.000 hectarees) que
pertanyen a societats de cacadors, per la

qual cosa no hi ha arrendaments. A les llles
Balears hi ha una superficie global de vedats
de 364.736 hectarees, amb un total de
1.761 vedats. La distribucié per illes és la
seglient: Mallorca té 1.266 vedats, amb una
superficie total de 270.391 hectarees; els
vedats de Menorca sén 463, amb una
superficie total de 55.621 hectarees; a
Eivissa hi ha 28 vedats, que suposen 34.582
hectarees, i, finalment, a Formentera hi ha 4
vedats, amb un total de 4.142 hectarees.
L' afiliacio a la caca presenta a les llles Balears
unes dimensions notables, amb un total de
23.118 afiliats que, per illes, es distribueixen
de la manera seglent: 18.532 a Mallorca,
2.555 a Menorca, 1.863 a Eivissa i 168 a
Formentera.?

26. En la Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears 2001, p. 220, es pot tro-
bar informacié sobre les empreses forestals, les associacions per a la defensa forestal, les agrupacions de pro-

teccio civil i els consorcis de propietaris forestals.
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RESUM

El sector industrial a les Balears representa el 9,12% de I'eco-
nomia, i I'any 2002 ha mantingut el mateix pes que va tenir el
2001, pero, des d'una perspectiva tendencial de durada més
llarga, és un sector que perd representativitat dins I'estructura
economica d'una manera lenta i constant.

El sector industrial va créixer un 0,8%, i va aportar 0,08 punts
a la taxa de creixement de I'economia, mentre que I'any 2001
aquesta aportacio va ser de 0,29 punts. L'ocupacio presenta una
baixada continua clara, que ja mostrava els exercicis anteriors.

Durant I'any 2002 el nombre d'empreses industrials a les
Balears va augmentar un 0,28%. Pel que fa a la dimensio de les
empreses, fonamentalment son empreses de dimensié molt
reduida, ja que gairebé el 90% s6én empreses amb menys de 10
treballadors assalariats i de caracter molt familiar, circumstan-
cia que dificulta que s'estenguin els comportaments proclius a
canviar i a innovar.

El sector industrial de les Balears durant I'any 2002 va fer
exportacions equivalents a una quantitat total de 1.333,65
milions d'euros, un 13,82% més que I'any 2001. Les importa-
cions varen ser de 1.634,44 milions d'euros, un 5,71% més, i es
va reduir el deficit comercial en 75 milions d'euros respecte de
I'any anterior.

L'evolucié de les expectatives empresarials confirma un cert
desajust entre la millora del grau d'utilitzacio de la capacitat
industrial i la tendencia negativa dels animal spirits que mos-
tra la serie de clima industrial.

INDUSTRIA

6.1

INTRODUCCIO

En aquest apartat s'analitza I'evolucio del
sector industrial, i es desglossa per estruc-
tures d’empresa i per branques producti-
ves: I'energia, les branques lligades al sec-
tor de la construccio, les branques expor-
tadores i les branques de I'alimentacio.
Finalment, s'analitza |'evolucidé de les
expectatives empresarials i la influéncia
gue tenen sobre la inversio.

El sector industrial representa un 9,12%
de l'economia balear, de manera que
manté el mateix pes que lI'any 2001. A
pesar d'aixo, és un fet palpable que la per-
dua de representativitat del sector indus-
trial en I'estructura productiva és, fins avui,
lenta perd constant. (Vegeu el grafic I-9.)

L'index de produccioé industrial (IPI) de les
Balears continua obtenint taxes de creixe-
ment positives, pero hi ha evidéncies d'a-
lentiment, ja que l'any 2002 s'obté un
creixement per sota de I'1%. D'altra
banda, s'ha de destacar que l'index de
produccié industrial a les llles Balears ha
mantingut taxes de creixement superiors a
les de I'Estat espanyol al llarg del bienni
2001-2002. (Vegeu el quadre 1-38.)

L'ocupacié —que es mesura a través de
les séries d'assalariats que s’han donat
d'alta en la Seguretat Social i d’autonoms
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Grafic -9
Percentatge de la industria sobre el PIB i persones d'alta laboral en la Seguretat
Social (incloent-hi el régim d'autonoms) a les llles Balears (%) (1997-2002)
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Fonts: Tresoreria de la Seguretat Social i Direccié de Programaci6 i Ordenacié Econdomica, dependent de la
Conselleria d'Hisenda i Pressuposts.

QuUADRE |1-38. INDEX DE PRODUCCIO INDUSTRIAL (IPI), BASE 1990 (1995-2002)

Balears Espanya % var. anual (INE)
(DGPOE) (INE) Balears Espanya

1995 94,7 102,9 1,0 4,7
1996 92,5 102,2 2,3 0,7
1997 97,4 109,2 53 6,8
1998 100,7 115,1 34 54
1999 105,9 118,1 52 2,6
2000 104,5 109,7 122,8 3,6 4,0
2001 102,7 110,8 121,4 1,0 -1,
2002 99,9 111,6 121,6 0,7 0,2

Fonts: Direccié General de Planificacié i Ordenacié Economica i INE.

en alta laboral— indica, com la resta d'in-
dicadors que s'han presentat, una desac-
celeracié, amb una pérdua de 412 llocs de
treball. (Vegeu el quadre 1-39.)

Si tornam al grafic 1-9, s'hi pot apreciar
que des del 1997 el percentatge del PIB
industrial respecte del PIB total de les

Balears presenta una baixada suau, men-
tre que el comportament de la mateixa
serie relativa a les persones en alta laboral
baixa amb més forca. Una explicacié pos-
sible és |'Us de més capital en les empre-
ses que, al mateix temps que manté els
increments de produccié, ha permeés
reduir la ma d'obra i aconseguir aixi un



QUADRE 1-39. OCUPACIO ASSALARIADA

I PER COMPTE PROPI EN LA INDUSTRIA A
LES ILLES BALEARS (1995-2002)

Milers de persones
(mitjana anual)
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Quant a l'evolucid de l'index de preus
industrials (IPRI, base 2000) es pot observar
el comportament ascendent dels preus
durant tot I'exercici 2002, a la vegada que
es comprova que I'index corresponent a les
Balears sempre supera el que correspon a
Espanya, amb un diferencial mitja de 2,7
punts, factor que repercuteix en una pérdua
de competitivitat. (Vegeu el grafic I-10.)

6.2

1995 23.863
1996 23.871
1997 23.887
1998 24.307
1999 25.260
2000 25.828
2001 26.036
2002 25.624

Fonts: Tresoreria de la Seguretat Social i elaboracié de
I''BAE a partir de les dades d'Antoni Monserrat i Moll.

augment important de la productivitat.
Aquesta situacié s'observa en comprovar
gue les Balears s"han situat durant el 2002
entre les deu primeres comunitats auto-
nomes espanyoles amb un creixement
major de la productivitat en el sector
industrial. (Vegeu I'apartat 4.3.2.)

L'evoLucio DE
LES EMPRESES INDUSTRIALS

Durant I'any 2002 el nombre d’empreses
industrial a les Balears és de 5.342, un
0,28% més que l'any anterior. De la
mateixa manera que va succeir l'any
2001, el grup de la maquinaria i I'equip
mecanic va ser el que va obtenir un com-
portament més positiu, en créixer una
taxa de 1'11,35% (21 empreses més),

Grafic 1-10
Index de preus industrials a les llles Balears (base 2002)
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Fonts: Tresoreria de la Seguretat Social i Direccié de Programacié i Ordenacié Econdmica, dependent de la

Conselleria d'Hisenda i Pressuposts.
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seguit dels grups de l'energia i I'aigua,
amb un 10% (17 empreses més), i de la
industria quimica, amb un 6,56% (4
empreses més). (Vegeu el quadre 1-40.)

Els grups que han tingut un comportament
pitjor han estat els productes minerals no
metal-lics, que ha descendit un -5,44%
(18 empreses menys que lI'any 2001); la
industria textil, que ha baixat un -3,30%
(20 empreses menys), i el grup de material
i equip eléctric, electronic i optic, amb una
baixada del =2,07% (3 empreses menys).

El 37,05% de les empreses industrials de
les Balears no té cap persona ocupada, el
51,63% té una persona ocupada i, en
definitiva, prop del 90% de les empreses
s'engloben dins les que tenen menys de
10 ocupats.” (Vegeu el quadre 1-41.)

6.3
L'evoLucid DE L'OCUPACIO

En termes agregats, el balanc de 2002 s’ha
tancat amb una reduccid de |'ocupacio
assalariada i per compte propi del =1,1%.
S'hi atenem a les branques industrials que
superen els 1.000 ocupats s'aprecia que
guatre de les deu branques que complei-
xen aquesta condicié tenen taxes de crei-
xement positives de I'ocupacio: la industria

del paper (2,1%), la fabricacié de produc-
tes metal-lics (1,8%), la construccié de
maquinaria i de material electric (1,4%), i
la indUstria del sucre (0,2%). La resta de
branques han presentat taxes de creixe-
ment negatives, de les quals destaquen
I'energia electrica, el gas, el vapor, etc.
(-13,4%); la indUstria del calcat, del vestit,
etc. (-6,2%), i altres manufactures
(-5,3%). (Vegeu el quadre 1-42.)

6.4

L'evoLuciO DE LES
BRANQUES INDUSTRIALS

Un element important que s'ha de tenir en
compte a I'hora de d’examinar les bran-
ques industrials és si sén industries no
manufactureres o bé si sén industries
manufactureres. En el primer cas, la
demanda que tenen acostuma a dependre
del creixement del PIB regional, ja que sén
branques que subministren infraestructu-
res basiques, com ara I'energia. En canvi,
les branques manufactureres poden res-
pondre a diferents demandes del mercat.

Concretament en el cas de les llles
Balears convé considerar que I'activitat
dels establiments industrials manufac-
turers se centra principalment en la
demanda interior; en particular, la del

27. Vegeu: Enric Tortosa (IMEDEA, CSIC), Jaime del Castillo (Universitat del Pais Basc) i Leire Ozerin (YNFIDE, SL),
Economia del conocimiento de la informacién en la Islas Baleares, Mimeo, 2003, p. 8. «Es tracta fonamentalment
d’empreses de mida molt reduida (menys de 20 ocupats) i de caracter molt familiar, que no fa més que dificultar,
encara més si és possible, I'extensié dels comportaments amb tendéncia al canvi i a la introduccié de comporta-
ments innovadors en el teixit industrial». Sobre les perspectives reals de futur dels sectors tradicionals es pot con-
sultar I'estudi de Alejandro Forcades Juan i José Antonio Rosellé Rausell sobre la “Situacié actual y perspectivas
de la industria en Mallorca” aprovat per la Junta Directiva del Cercle d’Economia de Mallorca i editat pel Cercle
d’Economia de Mallorca i Cambra de Comer¢ de Mallorca, Eivissa i Formentera. Palma de Mallorca, 2002.
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QUADRE 1-40. NOMBRE D'EMPRESES INDUSTRIALS (1999-2002)

1999 2000 2001 2002 Dif. 02/01 (%)

IndUstries extractives i del petroli 75 75 72 73 1 1,39
Alimentaci6, begudes i tabac 613 600 613 605 -8 -1,31
Indstries textil, de la confeccio,

del cuir i del calcat 624 624 607 587 -20 -3,29
Fusta i suro 740 735 718 706 -12 -1,67
Paper, edicio, arts grafiques i

reproduccio de materials enregistrats 437 463 500 507 7 1,40
IndUstria guimica 65 63 61 65 4 6,56
Cautxd i materies plastiques 38 39 39 39 0 0,00
Productes minerals no metal-lics 317 316 331 313 -18 -5,44
Metal-lUrgia i fabricacio de

productes metal-lics 643 676 694 713 19 2,74
Maquinaria i equip mecanic 167 180 185 206 21 11,35
Material i equip electric,

electronic i optic 136 134 145 142 -3 2,07
Material de transport 445 454 463 476 13 2,81
IndUstries manufactureres diverses 714 725 729 723 -6 -0,82
Energia i aigua 156 158 170 187 17 10,00
Total de la indUstria 5.170 5.242 5.327 5.342 15 0,28

Font: INE, “Directori Central d'Empreses” (DIRCE).

QUADRE 1-41. EMPRESES SEGONS L'ACTIVITAT PRINCIPAL (GRUPS DE LA CNAE-93)

I L'ESTRAT D'ASSALARIATS (2002)

Total Sense D1 De10 De50 De 100 De 200 Meés de
assalariats a9 a49 a99 a199 a499 500
(nombre d'empreses)

10. Extraccié i aglomeracié
d'antracita, d'hulla, de lignit
i de torba 1 1 0 0 0 0 0 0

11. Extraccié de petroli cru i de gas
natural; activitats dels

serveis relacionats 1 1 0 0 0 0 0 0
13. Extraccio de minerals metal-lics 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Extraccié de minerals no
metal-lics ni energétics Al 17 40 13 0 1 0 0
continua
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QUADRE |-41. EMPRESES SEGONS L'ACTIVITAT PRINCIPAL (GRUPS DE LA CNAE-93)

I L'ESTRAT D'ASSALARIATS (2002)

Total Sense D1 De10 De50 De 100 De 200 Meés de
assalariats a9 a49 a99 a199 a499 500
(nombre d'empreses)

15. IndUstries de productes

alimentaris i de begudes 604 135 365 94 8
16. IndUstries del tabac 1 1 0 0 0
17. IndUstries textils 147 66 72 9 0
18. Industries de la confeccid
i de la pelleteria 177 68 93 16 0 0 0 0

19. Preparacio, adobament i
acabament del cuir; fabricacid
d'articles de marroquineria i de
viatge; articles de basteria, de
talabarderia i de sabateria 263 63 111 79 7 3 0 0

20. Industries de la fusta i del suro,
[levat dels mobles; cistelleria

i esparteria 706 263 403 39 1
21. Indstries del paper 25 7 11 6 1 0 0
22. Edicio, arts grafiques i reproduccio
de materials enregistrats 481 217 223 32 6 1 2 0
23. Coqueries, refinacio de petroli i
tractament de combustibles nuclears 1 0 1 0 0
24. Industries quimiques 65 14 42 9 0
25. Fabricacio de productes de
cautxt i de matéries plastiques 39 13 12 14 0 0 0 0
26. Fabricacio d'altres productes
minerals no metal-lics 313 67 183 61 1 1 0
27. Metalldrgia 11 0 9 1 1 0

28. Fabricacio de productes metal-lics,
llevat de la maquinaria i dels equips 702 235 407 58 2 0 0 0

29. Industries de la construccié de
maquinaria i d'equips mecanics 194 70 103 20 0 0 1 0

30. Fabricacio de maquines

d'oficina i d'equips informatics 12 6 5 1 0 0 0 0
31. Fabricacio de maquinaria
i materials electrics 30 3 21 6 0 0 0 0

32. Fabricacio de materials electronics;
fabricacié d'equips i d'aparells de
radio, de televisié i de comunicacions 3 2 1 0 0 0 0 0

continua
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QUADRE |-41. EMPRESES SEGONS L'ACTIVITAT PRINCIPAL (GRUPS DE LA CNAE-93)

| L'ESTRAT D'ASSALARIATS (2002)

Total Sense D'1 De10 De50 De 100 De 200 Meés de
assalariats a9 a49 a9 a199 a499 500
(nombre d'empreses)

33. Fabricacio d'equips i d'instruments

medicoquirtrgics, de precisio,

d'Optica i de rellotgeria 109 54 52 3 0 0 0 0
34. Fabricacio de vehicles de motor,

de remolcs i de semiremolcs 4 0 3 1 0 0 0 0
35. Fabricacio d'altres materials

de transport 472 296 145 28 2 1 0 0
36. Fabricacio de mobles; altres

indUstries manufactureres 723 279 383 58 2 0 1
37. Reciclatge 3 0 1 2 0 0 0
40. Produccié i distribucio de

I'energia eléctrica,

del gas, del vapor i de

'aigua calenta 21 2 13 2 1 1 1 1
41. Captacié, depuracio i

distribucié de I'aigua 163 29 59 4 0 0 0 1

Total dels grups de la CNAE-93 5342 1979 2758 556 32 10 5 2

Font: Institut Nacional d'Estadistica, DIRCE.

consum ocupa entorn del 51%, mentre
que la inversié n’afecta un 25%, i la
demanda exterior de béns de consum
se situa en un 24%. Com a consequien-
cia, l'obertura del sector industrial
regional és relativament baixa. La insu-
laritat i la fragmentacié territorial entre
les illes impliquen tant una proteccié
per a determinades activitats que ate-
nen a la demanda local com una rémo-
ra per a altres que atenen a la deman-
da exterior. La demanda interior de pro-
ductes de consum I'any 2001 ha seguit
estable, amb una tendéencia a la baixa
com a consequéncia de la desaccelera-

ci6 de I'activitat turistica. Durant I'any
2002 el refredament de la construccio i
la relacié que té amb la inversié han
afectat la dada de creixement modera-
da en el sector secundari balear. (Vegeu
|"apartat 4.3.2.)

Per tant, a continuacio, s'estudien per
separat les branques del sector industrial
segons els criteris anteriors. D'aquesta
manera, es comenca analitzant la branca
no manufacturera principal, que és el cas
de I'energia, i posteriorment s’analitza el
comportament de les branques manu-
factureres principals.
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6.4.1. L'ENERGIA

La variacio de I'activitat d'aquesta bran-
ca presenta durant l'exercici 2002 en
termes de facturacié una variacidé posi-
tiva del 3,9%, ja que es passa de pro-
duir 4.173.449 megawatts hora, I'any
2001, a 4.337.499 megawatts hora
['any 2002. S’ha d’'assenyalar que el
creixement de I'any 2002 queda lluny
del 7,4% que va marcar el 2001 res-
pecte del 2000, o del 6,1% de l'any
anterior. Per illes, només Eivissa i
Formentera se situen per sobre de la
mitjana de les Balears. El creixement es
deu basicament al creixement de la
demanda d'Us doméstic. (Vegeu el qua-
dre 1-43.)

El sector de serveis, amb una baixada del
-0,5%, i I'agricultura, amb un -2,8%,
han estat implicats en aquest alentiment
pel que fa al creixement de la facturacié
I'any 2002, encara que el sector de la
construccié ha crescut un 23,2%, men-
tre que l'exercici anterior ho va fer un
12,7%. (Vegeu el quadre 1-44.)

D’acord amb aquestes dades, l'incre-
ment del consum d’energia s'alenteix,
tot i que |'energia electrica creix a un
bon ritme. La baixada en l'increment
prové dels combustibles liquids que
s'associen al transport —la benzina, el
querose i el fuel— i del fet que es gene-
ra energia eléctrica mitjancant la valo-
racié dels residus solids urbans (RSU).
Una primera interpretaci¢ indica que
aquest alentiment es correspon amb
["alentiment economic, tot i que no es

tradueix en el consum dels ciutadans
—increment de I'electricitat, del gasoli i
del propa—. (Vegeu el quadre 1-45.)

6.4.2. LES INDUSTRIES LLIGADES
AL SECTOR DE LA CONSTRUCCIO

La indUstria del ciment és la branca princi-
pal que s'associa al sector de la construc-
cio. L'evolucio durant el 2002 en mostra
un clar alentiment en el ritme de creixe-
ment. (Vegeu l'apartat 7.2.1.)

Quant a la resta de branques industrials
[ligades al sector de la construccid, a les
Balears durant I'any 2002 hi havia
registrades 159 pedreres, 119 de les
quals es localitzen a Mallorca; 23, a
Menorca, i 17, a Eivissa i Formentera.
Les més nombroses son les de calcaria i
les de mares, amb 63 i 62 pedreres
registrades, respectivament. (Vegeu el
quadre 1-46.)

D’altra banda, quant a la produccié, la
més elevada correspon també a les
pedreres de calcaria, amb 2.164,9 milers
de metres cubics, seguides de les de
marga, amb 383,4 milers de metres
cUbics. En termes agregats, per compa-
raci6 del 2002 al 2001, a les Balears
s’han extret de les pedreres 24,02 milers
de metres clbics més, que s'han distri-
buit en 13,22 milers de metres clbics a
Mallorca, i 78.42 milers de metres cubics
a Eivissa i a Formentera; a Menorca, ha
disminuit I'extraccio a les pedreres en
—67,62 milers de metres cubics. (Vegeu
els quadres 1-47 i 1-48.)
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QUADRE |-44. FACTURACIO D'ENERGIA ELECTRICA A LES ILLES BALEARS,

PER SECTORS EcONOMIcS (MW/H) (1999-2002)

Total Agricultura Industria Construccio
% var. % var. % var. % var.
1999 3.661.983 11 66.728 12,4 278.858 32.347 68,3
2000 3.884.591 6,1 70.361 54 272.8%  -2,1 42.498 314
2001 4173449 74  70.283 -0,1 282.581 35 47.907 12,7
2002 4337499 39 68345 2,8 284.155 0,6 59.032 23,2
Serveis Enllumenat Usos domestics Revenedor
% var. % var. % var. % var.
1999 1.912.464 12,7  80.588 42 1263374 132 33.624 10,6
2000 2.045.281 69 82369 2,2 1.335.185 57 35.824 6,5
2001 2220764 86  85.542 39 1429275 7 37.097 3.6
2002 2.209.605 -05 84854 -0,8 1590260 11,3 41.248 11,2

Nota: La indUstria inclou els subsectors industrials i el consum a les centrals eléctriques. A causa del canvi de la CNAE
emprada per GESA, el sector industrial a partir de mitjan 1998 deixa de comptabilitzar determinats subsectors.

Fonts: GESA i elaboracié propia.

QUADRE [|-45. CONSUMS ENERGETICS | VARIACIONS INTERANUALS (2000-2002)

llles Balears 2000 % variacio 2001 % variacio 2002

Electricitat (MW/h) 3.884.591 7.4 4.173.449 3.9 4.337.499
Benzina (1.000 ) 403.721 -0.8 400.548 -5.6 378.204
Querose (1.000 1) 597.172 -4.9 568.164 -11.9 500.813
Gasoli (1.000 ) 561.996 11.6 627.245 11.5 699.328
Fuel (1.000 kg) 126.594 15.8 150.110 -17.7 123.519
Propa (KTEP) 309.881 18.25 366.445
RSU (TEP) 60.145 -20.09 48.056
TOTAL (TEP) 2.600.685 -0.41 2.589.867

Fonts: GESA, CLH, TIRME, CES i elaboracio propia.

QUADRE |-46. EXTRACCIO DE MINERALS NO METAL-LICS:

NOMBRE DE PEDRERES (2002)

Arena  Argila  Calcaria  Mares Guix ~ Marga  Silicat Total
(nombre de pedreres)

Mallorca 4 12 45 53 2 2 1 119
Menorca 5 9 9 23
Eivissa i Formentera 6 2 9 17
Total 15 14 63 62 2 2 1 159

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d'Economia, Comerc i Industria, Direccié General d'Industria.
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QUADRE |1-47. EXTRACCIO DE MINERALS NO METAL-LICS:

VOLUM DE PRODUCCIO (2002)

Arena  Argila Calcaria  Mares  Guix ~ Marga  Silicat  Total
(milers de metres cuibics)
Mallorca 29 771 14650 1379 104 3834 20,0 2.096,6
Menorca 50,2 - 299,4 4,9 - - - 3545
Eivissa i Formentera 7,2 30,0 400,5 - - - - 4377
Total 60,3 107,01 2.1649 1428 104 3834 20,0 288388

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d'Economia, Comerc i Industria, Direccié General d'IndUstria.

QUADRE |1-48. EXTRACCIO DE MINERALS NO METAL-LICS:

EVOLUCIO DE LA PRODUCCIO PER ILLES (1998-2002)

Mallorca Menorca Eivissa i Formentera llles Balears
milers de m3)  (dif.) (milers de m3) (dif.) (milers de m3) (dif.) (milers de m3) (dif.)
1998 2.629,19 226,51 248,88 3.104,58
1999 3.057,63 42844 23291 6,40 227,40 -21,48 351794 41336
2000 322869 171,06 25824 2533 240,78 13,38 3.727,71 209,77
2001 2.083,37 -1.14532 276,12 17,88 505,27 264,49 2.864,76 -862,95
2002 2.096,59 13,22 35454 7842 437,65 -67,62 288878 24,02

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d'Economia, Comerc i Industria, Direccié General d'IndUstria.

6.4.3. LA INDUSTRIA | EL COMERC EXTERIOR

Segons les dades de I’Agencia Estatal
d’Administracio Tributaria (Direccié General
de Duanes) i de la Direccid6 General
d’Economia referents al comerc exterior,
durant el 2002 Balears va exportar per un
total de 1.333,65 milions d’euros, un
13,82% més que I'any 2001. Quant a les
importacions, varen arribar als 1.634,44
milions d’euros, un 5,71% més que durant
I'any anterior. En primer lloc destaca el defi-
cit comercial estimat en 300,79 milions
d’euros, inferior al del 2001, que es va
situar en els 374,46 milions d’euros. De
totes maneres és important matisar que
dins aquest comput hi ha elements que
desvirtuen fer comparacions (els vehicles de

lloguer, les aeronaus i els seus elements, els
combustibles, etc.). (Vegeu el quadre 1-49.)

Si ens centram en grups concrets, podem
comencar fent referéncia al de les pells, els
cuirs, la pelleteria i les seves manufactures,
gue durant I"exercici 2002 ha exportat pro-
ductes per un valor de 13,2 milions d’euros,
la qual cosa representa una disminucié del
—-18,1% respecte del 2001, i ha importat
per valor de 31 milions d'euros, de manera
que ha baixat un -21,24% respecte de I'im-
port que es va aconseguir I'any 2001. Per
tant, el déficit comercial se situa entorn dels
17,9 milions d'euros, i el deficit es rebaixa
5,5 milions d’euros respecte de I'any 2001.

Quant al grup del calcat, els capells, els
paraigUes, els para-sols, les plomes i les flors
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artificials, el valor de les exportacions durant
el 2002 va ser de 142,85 milions d’euros,
un —4,99% menys que I'any 2001. Pel que
fa a les importacions, varen arribar als 27,75
milions d'euros, xifra que representa un
-6,69% menys que l'any anterior. En
aquest grup, I'any 2002 es va aconseguir
un superavit comercial de 115,09 milions
d'euros, una dada inferior en 5,5 milions
d’euros a la que es va obtenir I'any anterior.

Finalment, el grup de les perles fines, les
pedres i els metalls preciosos presenta una
baixada en les exportacions d'un —4,62%
respecte del 2001, i arriba als 23,9 milions
d'euros. Les importacions han disminuit
molt més intensament (-21,55%), fins
arribar als 7,8 milions d’euros. Aquesta
baixada superior de les importacions res-
pecte de les exportacions ha permes millo-
rar el saldo comercial en 987.000 euros.

6.4.4. LES INDUSTRIES LLIGADES A LA
DEMANDA INTERIOR DE CONSUM

El nombre d’empreses industrials que es
dediquen al subsector alimentari ha dismi-

nuit en 8 unitats respecte de I'any 2001, de
tal manera que el nombre total d'empreses
industrials d’aquest subsector es redueix a
605, la qual cosa suposa una variacié del
-1,31%. Paral-lelament s’ha donat també
una reduccié del nombre de treballadors en
aquest subsector, que ha disminuit en 16
efectius en el cas dels treballadors assala-
riats i en 14 pel que fa als treballadors per
compte propi. Finalment, cal destacar que
en el 60% de les empreses la distribucié per
estrats d'assalariats que domina esta entre
els marges d'1 i de 9 assalariats; el 22% de
les empreses no tenen cap persona assala-
riada, i el 15% tenen entre 10 i 49 persones
assalariades. (Vegeu el quadre I-50.)

L'any 2001 la industria de I'agroalimentacio
va presentar un volum de negoci de 725,222
milions d’euros. Si es consideren uns ingres-
sos d'explotacié de 740,073 milions d'euros
(xifra que representa una variacio respecte de
I'exercici 2000 del 7,8%) i un costs de
710,308 milions d'euros (variacio del 13,53%
respecte de I'any 2000), llavors el resultat
d'explotacié o el benefici brut és de 29,765
milions d'euros (un 4,02% dels ingressos
d'explotacio). (Vegeu el quadre I-51.)

QUADRE |-50. ACTIVITAT AGROINDUSTRIAL A LES ILLES BALEARS (2002)

2001
Nombre d'empreses industrials 613

Ocupacio assalariada  Assalariats Autonoms  Total

i per compte propi *

| 4588 | 622 | 5211 | 4572 | 608

Distribucio per De
estrats d'assalariats Sense D'1a9 10a49

50 a 99

2002 Dif. 01/02 Var.01/02
605 -8 -1,31

Assalariats Autonoms  Total

| 5479 | 32 | 06

De De De Més
100 2 199 200 a 499 de 500

assalariats assalariats assalariats assalariats assalariats assalariats assalariats  Total

\ 136 \ 365 \ 94 \

* Incloent-hi la indUstria del sucre.

8 \ 2 \ 0 \ 0 \ 605

Fonts: INE, " Directori Central d'Empreses”, i Tresoreria de la Seguretat Social; elaboracio: Observatori Laboral (SOIB)

i DIRCE.



Les produccions balears que cobreixen
una quota de mercat major i que, de fet,
sobrepassen el mercat potencial de resi-
dents son les fruites i les hortalisses fres-
ques (263,09%) i també la produccié de
llet i derivats (148,63%). Amb relacié a les
produccions de d’'ous i de carn i transfor-

Capitol 1.
Panorama economic

mats carnis, es cobreix el 97,23% i el
66,21% del total del mercat potencial de
les Balears, respectivament. Finalment,
amb relaci6 a la produccié pesquera i
aquicola i a la de vins, es cobreix entorn
d'una quarta part del total potencial del
mercat. (Vegeu el quadre I-52.)

QuADRE |-51. EvoLuci® DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA* (2000-2001)

Anys Persones  Volum de  Ingressos Variacio  Total de  Despeses Costs
ocupades  negoci d'explotacio d'existéncies consums de personal d'explotacio

2000 5.065 67595 686,49 -0,32 411,38 95,03 625,67

2001 5.690 725,22 740,07 2,74 461,29 109,84 710,30

Var. 2000-2001 (%) 12,34 7,29 7,80 735,56 12,13 15,59 13,53

* En milions d'euros
Fonts: INE i elaboracié propia.

QUADRE |-52. QUOTA DE MERCAT POTENCIAL DEL SECTOR AGRARI BALEAR (2001-2002)

Consum total* Produccid balear*  Quota de mercat del potencial

de residents (prod./consum) (%)

Any 2001  Any 2002
Ous 130519 118.029  114.756,00 97,23
Carn i transformats carnis 41612 37.101 24.566,01 66,21
Productes pesquers i agtiicoles 16.817 12.651 3.904,60 30,87
Llet i derivats 103.186 56.468 83.929 148,63
Panificaci i productes de pastisseria 54369 41.047
Cacaus i xocolates 2.583 2.102
Cafe i infusions 1.775 1.532
Arrds, pastes i llequms secs 14.972 10.521
Olis 13.109 11.853 120 1,01
Fruites i hortalisses fresques 149.068  102.950 270.855 263,09
Fruites i hortalisses transformades 14.339 8318
Plats preparats 7.486 6.348
Vins 16.922 12.899 3.085 2392
Cervesa 9.050 6.767
Altres begudes alcoholiques 1.300 855
Begudes no alcoholiques 126.751 91.922

* Tones, milers de litres i milers d'unitats
Fonts: MAPA (Subdireccié de Consumo) i Conselleria d'Agricultura i Pesca.
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6.5

LES EXPECTATIVES
| LA INVERSIO

L'indicador de clima industrial mostra un
deteriorament continu de les expectatives
empresarials al llarg del 2002. (Vegeu el
grafic I-11.)

Altrament, I'evolucié de la utilitzacié de
la capacitat industrial s’ha mantingut en
un interval de 86-40 i, amb les dades
referents als dos primers trimestres de
I'exercici 2002, tant en la série original
com en la série de variacions interanuals,
s'aprecien signes de revitalitzacié. (Vegeu
el grafic 1-12.)

Aixi, pel que fa a I'exercici 2002, s'obser-
va que la millora de la utilitzacié de la
capacitat industrial encara no ha incidit
en |'aspecte subjectiu que es marca en la
serie de clima industrial, que en el
moment de tancar |'exercici presentava
una tendéncia clarament negativa, la
qual cosa ha afectat negativament I'evo-
lucié de la inversié industrial.

Aixi, la inversié industrial, que a les
Balears ha presentat un vigorés com-
portament durant els darrers anys, el
2002 ha disminuit respecte de I'any
anterior, ja que ha passat de 1.833,5
milions d’euros, I'any 2001, a 1.515,8
milions d’euros, el 2002. (Vegeu el qua-
dre 1-53.)

Grafic I-11
Indicador del clima industrial a les llles Balears (1996-2002)
(saldo de resposta)
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Font: Direccié General de Programacié i Ordenacié Econdmica de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Innovacio.
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Grafic 1-12
Evolucio de la utilitzacio de la capacitat industrial a les Illes Balears (1997-2002)
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Font: Ministeri de Ciencia i Tecnologia, enquesta d'opinions empresarials, Direccié General d'Economia.
Conselleria d'Economia, Hisenda i Innovacio.

QUADRE |-53. INVERSIO: LLOCS DE TREBALL | POTENCIA

ELECTRICA DE LES NOVES INDUSTRIES (2002)

2002 Total de la inversio (en euros) Poténcia eléctrica (en kW) Personal
Mallorca 1.455.727.190 261.910 6.132
Menorca 56.552.720 28.353 562
Eivissa 3.434.981 468 407
Formentera 77.319 4 12
Total de 2002 1.515.792.210 290.735 7.113
Total de 2001 1.833.450.593 255.329 1472

Font: Conselleria d'Economia, Comerc i IndUstria, Direccié General d'IndUstria.
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L'indicador global d'activitat del sector (index compost per les
variables de venda de ciment i de ma d'obra ocupada en el sec-
tor) ha tingut un creixement negatiu del 3,2%.

Amb referencia a |'ocupacio, I'any 2002 augmentaren el nombre
de treballadors afiliats a la Seguretat Social (1,9%) i el nombre
d'autonoms (3,8%); I'ocupacio en el sector de la construccio va
ser el 14,5% del total.

Quant a la produccié del sector es consideren dos components
basics: la inversio publica, el volum de la qual ha disminuit un
1,6% respecte de I'any anterior i hi ha guanyat pes la licitacio
d'obra civil per sobre de I'edificacio, i la inversio privada, que s'ha
reduit quant al visat de noves obres (-8,4%), sobretot en relacio
amb el nombre d'habitatges visats (-25,8%), pero que ha crescut
en relacio amb les obres de reforma i ampliacié un 9,2% durant
I'any 2002. Pel que fa als habitatges protegits, cal destacar que
ha crescut un 76,5% el nombre d'habitatges iniciats.

CONSTRUCCIO

7.1

INTRODUCCIO

L'indicador global d'activitat, index que
mesura el comportament del sector a tra-
vés de dues variables rellevants com sén
les vendes de ciment i la ma d'obra ocu-
pada, ha tingut un creixement negatiu
del 3,2%, enfront de I'augment del
5,3% l'any 2001 i del 9,7% el 2000.
Atesa la incidencia de les variables que el
formen, aquest indicador tendeix a donar
més importancia a I'evolucié de I'activitat
futura del sector que a I'activitat realitza-
da, a diferéncia del PIB. En qualsevol cas,
I'indicador global d’activitat confirma la
intensa perdua de vigor de l'activitat
constructora a les llles Balears. (Vegeu el
grafic I-13.)®

Una altra manera d'aproximar-se al com-
portament del sector és analitzant |'evo-
lucié que han experimentat els indica-
dors d'activitat dels factors que interve-
nen d'una manera més destacada en la
formacié de la produccié. A partir de
I'indicador global d’activitat i dels indi-
cadors d’activitat dels factors s'ha esti-
mat que la taxa de creixement interanual

28. Observau que, de punt minim a punt minim, s'hi
apunta I'existencia d'un cicle decennal. Respecte
d’aix0, vegeu la nota 8 de la p. 91 de la memoria del
CES del 2001.
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Grafic 1-13

Indicador global d'activitat (1982-2002)
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Font: Elaboracié propia.

del PIB en preus constants per a I'any
2002 és d'un 2,4%, creixement que per
comparacié al de l'any 2001 —un
6,8%— posa de manifest una desacce-
leracié del sector.?®

A continuaci®é es comenten de manera
particularitzada els diferents indicadors
d’activitat.

7.2
ELS FACTORS DE PRODUCCIO

En aquest apartat s'analitza I'evolucié dels
materials de construccié, de I'ocupacio i
dels costs de produccio.

Anys

7.2.1. ELS MATERIALS DE CONSTRUCCIO

En aquest apartat es presenten les dades
relatives al consum aparent i a la venda de
ciment, aixi com les dades relatives a les
entrades i a les sortides de materials de
construccid a través dels ports de les
Balears, excloent-ne el ciment.

7.2.1.1. El ciment

Les vendes de ciment han passat de
967.228 tones, I'any 2001, a 885.523, el
2002, xifra que s'acosta al nivell de vendes
de I'any 1998. D’una taxa moderada de
creixement de I'1,2%, I'any 2001, es passa
a una taxa negativa del -8,5%, l'any
2002, i es canvia aixi la tendéncia creixent
dels darrers anys. (Vegeu el quadre 1-54.)

29. Aquesta estimacié se situa 0,4 punts percentuals per sota de I'estimacié de la FUNCAS. (Vegeu el

quadre 1-12.)



QUADRE |-54. CONSUM APARENT DE CIMENT (EN TONES) (2001-2002)
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2001 2002’ Variacio 02/01
Producci6 interior 699.571 731.961 4,63%
Port de Palma
Entrades 116.892 157.626 34,85%
Sortides 20.909 20.556 -1,69%
95.983 137.070 42,81%
Port d'Alctdia
Entrades 77.301 62.396 -19,28%
Sortides 239 330 38,08%
77.062 62.066 -19,46%
Menorca
Entrades 98.138 96933 -1,23%
Sortides 2 7 250,00%
98.136 96.926 -1,23%
Pitilises
Entrades 166.935 184223 10,36%
Sortides 166 88 -46,99%
166.769 184.135 10,41%
Proveiment net exterior 437.950 480.197 9,65%
Consum aparent de les Balears 1.137.521 1.212.158 6,56%
Vendes 967.228 885.523 -8,45%
Variacié aparent d'estocs 170.293 326.635 91,81%

' La produccié interior de les Balears és una estimacié a partir de I'evolucié estatal.

Fonts: Autoritat Portuaria de Balears, Servei de Ports, Ministeri de Foment, i elaboracié propia.

El proveiment net exterior, que es calcula
mitjancant la diferéncia entre les entrades
i les sortides a través dels ports, augmen-
ta un 9,6% pel que fa al conjunt de les
Balears, i arriba als 480,2 milers de tones
netes. L'any anterior ja havia assolit una
taxa de creixement del 8,7%, i arriba als
438 milers de tones.

El proveiment net exterior augmenta un
15,1% a Mallorca i un 10,4% a les

Pitiises, mentre que a Menorca dismi-
nueix un 1,2%.

El consum aparent de ciment, indicador
construit a partir d'afectar la produccio
interior de les entrades/sortides dels distints
ports, ha crescut un 6,6%. S'ha estimat la
produccio interior sobre la base de |'evolu-
ci6 d'aquesta variable referida al conjunt de
I'Estat. La taxa de creixement és semblant a
la que es va donar I'any 2001 (6,9%).
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7.2.1.2. La resta de materials de
construccié

Des de I'any 1996 les entrades dels dife-
rents materials de construccidé (llevat del
ciment) creixeren. L'any 2001 es trenca
aquesta tendéncia, amb una taxa de varia-
Cié negativa del —16,5%, i I'any 2002 baixa
un —-0,2%. Aquest darrer any, es registra-
ren entrades de materials de construccié a
través dels ports amb un total de 494.699
tones. Aquestes entrades presenten un
comportament desigual a les distintes illes.
A Menorca i a Eivissa aquesta magnitud va
augmentar un 6,8% i un 11,2%, respecti-
vament, mentre que a Mallorca es va reduir
un 3,1%. Aixi mateix, el pes que els distints
ports tenen és diferent a cada illa. A través
de Mallorca entraren el 74% del total dels
materials de construccid; a través de
Menorca, el 10%, i a través de les Pitilises,
el 16% restant. (Vegeu el quadre I-55.)

7.2.2. L'ocupAcid

L'any 2002 augmentaren tant el nombre
de treballadors afiliats a la Seguretat
Social, un 1,9%, com el nombre d’auto-
noms, un 3,8%. L'ocupacié en el sector
de la construccié representa un 14,3%
del total.

L'ocupacio es va situar en 57.027 treballa-
dors, enfront dels 55.733 de I'any 2001,
amb un augment del 2,3%. Aquesta
variacié contrasta amb el 6,8% de I'any
2001. Les taxes de creixement de les llles
Balears pel que fa al 2002 foren inferiors
a les de la resta d'Espanya (10,5%).

El nivell d’atur que s'ha registrat I'any
2002 ha retrocedit fins a les 1.901 perso-
nes, xifra que suposa un decreixement del
-10,3%, enfront de l'increment del
15,4% de I'any 2001. Des de I'any 1993,

QUADRE |-55. ENTRADES DE MATERIALS DE CONSTRUCCIO
(en TONES) (Exc. CIMENT) (1999-2002)

Entrades 1999 2000 2001 2002 % 02/01
Palma 302.845 333.907 260.013 250.954 -3,48%
Alcudia 140.674 141.229 118.325 115.538 -2,36%
Menorca 44810 43.363 46.562 49.725 6,79%
Pitilises 53.454 74.983 70.583 78.482 11,19%
Total de les Balears 541.783 593.482 495.483 494.699 -0,16%

O DE VARIACIO INTERANUAL 1998-2002

Entrades % 99/98 % 00/99 % 01/00 % 02/01
Palma 34,74 10,26 -22,13 -3,48
Alcudia 109,59 0,39 -16,22 -2,36
Menorca 23,66 -3,23 7,38 6,79
Pitilises 60,60 40,28 -5,87 11,19
Total de les Balears 49,91 9,54 -16,51 -0,16

Fonts: Autoritat Portuaria de Balears, Servei de Ports, Ministeri de Foment, i elaboracié propia.



QUADRE |1-56. ATUR REGISTRAT (1995-2002)
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Variacié 02/01
Mallorca 2988 2526 2217 1779 1432 1488 1740 1.546 -11,1%
Menorca 286 231 155 106 97 91 107 91 -15,0%
Pitilises 514 487 453 361 293 258 273 264 -3,3%
llles Balears 3788 3244 2825 2246 1822 1837 2120 1.901 -10,3%
Variacio interanual 144% -129% -205% -189% 08% 154% -10,3%

Font: INEM.

les xifres de desocupacid havien mostrat
una tendeéncia decreixent, fins a I'any
2001, en qué s'observa una punta d’atur,
que I'any 2002 torna al nivell dels darrers
anys. A diferéncia del que succei I'any
anterior, a totes les illes el nivell d’atur va
disminuir. (Vegeu el quadre I-56.)

7.2.3. ELS COSTS DELS FACTORS

Si n"excloem el sol, els costs directes de
la construccid han crescut un 2,3%,
taxa de creixement més moderada que
la dels anys precedents. El 2001 aques-
ta taxa assoli un augment del 3,8% i el
2000, un 4,8%.

El cost de la ma d'obra ha augmentat un
3,5% respecte de I'any 2001, en qué va
créixer un 5,5%.

Pel que fa a la taxa de variacié dels costs
dels materials s'observa que el ciment ha
pujat un 3,1% l'any 2002 (el 2001 ja
havia augmentat un 3,3%). Amb el pes
gue té, el ciment arrossega a I'alca el cost
total. També assoleixen taxes positives |'a-
cer (1,8%) i els lligants (2,8%).

D'altra banda, durant I'any 2002 han
reduit el cost la ceramica (-15,9%), el
coure (-5,9%) i I'alumini (3,7 %).

7.3

LA PRODUCCIO

En aquest apartat s'analitza el comporta-
ment dels dos components basics de I'ac-
tivitat del sector: la inversié publica i I'edi-
ficacio residencial.

7.3.1. LA INVERSIO PUBLICA

Pel que fa al volum de licitacié oficial,
I'any 2002 es redueix fins als 409,7
milions d’euros, enfront dels 416,5
milions del 2001; 189,2 d'aquests 409,7
milions es destinaren a |'edificacié i 220,5
milions, a obra civil. Cal destacar, d'una
banda, que el volum total d'inversi6 publi-
ca de I'any 2002 decreix un 1,6% respec-
te del 2001 i, de laltra, com ja s'ha
comentat, que el pes de la licitacié d'obra
augmenta l'any 2002, en qué aconse-
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gueix créixer un 11,6%, mentre que la
licitacié d’edificacié disminueix un 13,6%.

Durant aquests darrers anys, la importan-
cia creixent de la licitaci6 d'obra civil
enfront de la licitacid d'edificacié ha fet
canviar el pes habitual d’aquestes dues
partides.

La participacio de I’Administracié autono-
mica en el total de licitacié publica oferta
a les llles passa, en aquests darrers tres
anys, dels 64 milions de I'any 2000 als
105 del 2001 i als 129 milions del 2002,
amb creixements anuals del 64,2% i del
23,3%, respectivament. La participacié de
I’Administracio local passa dels 88 milions
de I'any 2000 als 195 del 2001 i als 201
milions del 2002. (Vegeu el quadre I-57.)

7.3.2. LA INVERSIO PRIVADA

El nombre d'obres que ha visat el Col-legi
Oficial d'Arquitectes de les llles Balears
(COAIB) s'ha reduit un 8,4%. La xifra de
projectes visats a les llles Balears és de 6.647

obres, 5.001 de les quals sén visades a
Mallorca, 1.033 a Menorca, i 613 a les
Pitilises. Respecte de I'any anterior, Mallorca
decreix un 10,4% i Menorca, un 5,1%;
Eivissa és I'Gnica illa amb un creixement
positiu (3,6%). (Vegeu el quadre |-58).

El nombre d’habitatges visats a les llles
Balears es redueix intensament, un
25,8%. Es passa de 14.019 habitatges
visats, I'any 2001, a 10.404, I'any 2002.
Per illes, Mallorca ha decrescut un 31,1%,
com a consequencia de la moratoria urba-
nistica que afecta I'habitatge col-lectiu
lliure de molts municipis. A les Pitilises
varen baixar un 21,8%, mentre que a
Menorca han crescut un 8,5%, a causa de
la incidencia de la propera aprovacié del
pla territorial de Menorca i també del des-
placament de promocions cap a l'illa.

El coeficient habitatge/obra, indicador de la
dimensié mitjana de les obres, se situa en
1,57 per al conjunt de les Balears. Representa
un descens respecte de I'any anterior del
18,9%. Per illes, Mallorca i Eivissa han regis-

QUADRE |-57. LicITAcIO oOFIciAL (2000-2002)"

(EN MILERS D'EUROS)

2000 2001 2002 Variacié 02/01
Total edificacié 114.583 218.879 189.151 -13,58%
Total obra civil 85.834 197.624 220.515 11,58%
Total 200.417 416.503 409.666 -1,64%
Administracié central 48.874 116.562 79.390 -31,89%
Administracio local 87.653 194.979 200.792 2,98%
Administracié autonomica 63.890 104.962 129.484 23,36%
Total 200.417 416.503 409.666 -1,64%

' Dades acumulades de gener a desembre de 2002.

Font: SEOPAN (Associacié d'Empreses Constructores d'Ambit Nacional).



QuADRE I-58. PROJECTES VISATS PEL CoL-LEGI OFICIAL
D'ARQUITECTES DE LES ILLES BALEARS (1999-2002)
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Obres visades 1999 2000 2001 2002 Variacio 02/01
Mallorca 5.995 6.172 5.579 5.001 -10,36
Menorca 1.093 1.125 1.089 1.033 -5,14
Pitilises 693 693 592 613 3,55

Total de Balears 7.781 7.990 7.260 6.647 -8,44

Habitatges visats 1999 2000 2001 2002 Variacio 02/01
Mallorca 12.470 11.862 10.416 7174 -31,13
Menorca 1.495 1.347 1.358 1.474 8,54
Pitilises 2.283 2.060 2.245 1.756 -21,78

Total de Balears 16.248 15.269 14.019 10.404 -25,79

* N'estan exclosos els expedients d'informes, valoracions, urbanisme, peritatges i similars.

Font: COAIB.

trat taxes decreixents del 23,3% i del 24,4%,
respectivament; mentre que Menorca marca
un creixement del 14,2% en relacié amb el
2001. (Vegeu el quadre I-59.)

El nombre d'obres de reforma i ampliacié
creixé, en conjunt, un 9,2%, de manera
que es recuperen taxes de creixement
propies dels anys 1999 i 2000. Les obres
de reforma i ampliacié suposen un
47,6% del total visat enfront del 43,6%
de I'any 2001. El pes creixent del nombre
d’obres de reforma i ampliacio es manté
des de I'any 1999 a totes les illes. (Vegeu
el quadre 1-60.)

QUADRE 1-59. PROJECTES VISATS PEL COAIB: RELACIO HABITATGE/OBRA (1999-2002)

Tot i aixi, cal matisar que el creixement
gue s'ha comentat pel que fa al 2002 és
resultat, d’'una banda, de I'estabilitat en
la xifra total, en valors absoluts, de les
obres reformades i, de I'altra, del decrei-
xement en el total de les obres visades;
excepte a les Pitilises, on el creixement
d’'obres d'ampliacié i reforma (6,2%) és
superior al creixement del total d'obres
visades (3,5%).

La quantitat d'habitatges comencats I'any
2002 és de 9.841, xifra que experimenta
un decreixement del 20,2%, respecte del
2001. (Vegeu el quadre I-61.)

Percentatge 1999 2000 2001 2002 Variacié 02/01
Mallorca 2,08 1,92 1,87 1,43 -23,3%
Menorca 1,37 1,2 1,25 1,43 14,2%
Pitilises 3,29 2,97 3,79 2,86 -24,4%

Total de Balears 2,09 1,91 1,93 1,57 -18,9%

Font: COAIB.
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QuUADRE |-60. OBRES VISADES DE REFORMA | AMPLIACIO (1998-2002)

Mallorca 1998 1999 2000 2001 2002 Variacié 02/01
Ampliacio i reforma 2.129 2.192 2.409 2.425 2.398 -1,1%
Total d'obres visades 5.327 5.995 6.172 5.579 5.001 -10,4%

% ampl. i ref /total 40,0 36,6 39,0 43,5 43,0 10,3%
Menorca 1998 1999 2000 2001 2002 Variacio 02/01
Ampliacio i reforma 366 460 511 518 529 2,1%
Total d'obres visades 871 1.093 1.125 1.089 1.033 -5,1%

% ampl. i ref /total 42,0 42,1 454 47,6 51,2 7,7%
Pititises 1998 1999 2000 2001 2002 Variacio 02/01
Ampliacio i reforma 255 233 234 225 239 6,2%
Total d'obres visades 604 693 693 592 613 3,5%

% ampl. i ref /total 42,2 33,6 338 38,0 39,0 2,6%
lles Balears 1998 1999 2000 2001 2002 Variacio 02/01
Ampliacié i reforma 2.750 2.885 3.154 3.168 3.166 -0,1%
Total d'obres visades 6.802 7.781 7.990 7.260 6.647 -8,4%

% ampl. i ref /total 40,4 37,1 39,5 43,6 47,6 9,2%
Font: COAIB.

Comencats 1998 1999 2000 2001 2002 Variacio 02/01
Habitatges protegits 711 964 480 463 817 76,5%
Habitatges lliures 8.382 12.132 11.841 11.868 9.024 -24,0%
Total 9.093 13.096 12.321 12.331 9.841 -20,2%

% var. respecte

de any anterior 32,0% 44,0% -5,9% 0,1% -20,2%

Acabats 1998 1999 2000 2001 2002 Variacio 02/01
Habitatges protegits 1.000 953 120 598 382 -36,1%
Habitatges lliures 3.663 5.873 9.706  12.047 12.090 0,4%
Total 4.663 6.826 9.826  12.645 12.472 -1,4%

% var. respecte

de I'any anterior -28,6% 46,4% 43,9% 28,7% -1,4%

Hab. comencats/

hab. acabats 1,95 1,92 1,25 0,98 0,79

Fonts: Informe sobre la evolucion del subsector de la vivienda 2002 (avance provisional a 31 de diciembre de
2002), Ministeri de Foment i elaboracié propia.
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No obstant aix0, el nombre d’'habitatges
acabats es redueix només un 1,4%, com
a resultat del nivell elevat d'activitat en
curs i de la forta inércia productiva dels
anys anteriors.

L'indicador d’habitatges comencats/habi-
tatges acabats, que sintetitza I'impuls que
hi ha en la construccié d’'habitatges, s'a-
lenti i assoli la ratio més baixa dels darrers
cincanys. L'any 2001 suposa un punt d'in-
flexié, ja que la xifra d'habitatges
comencats fou inferior a la d’habitatges
acabats (0,98). Aquesta tendencia conti-
nua i es consolida I'any 2002, en qué s'a-
rriba a una ratio de 0,79.

Pel que fa als habitatges protegits, cal des-
tacar, d'una banda, el creixement dels habi-
tatges comencats (76,5%). L'any 2002, la
xifra duplica els nivells assolits el 2000 i el
2001, i recupera la tendeéncia creixent de
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I'any 1999. D'altra banda, el nombre d’'ha-
bitatges acabats es redui i provoca un
decreixement del 36,1% respecte del 2001.

La distribucié per tipus d’edificacions de
la superficie que ha visat el Col-legi
d’'Arquitectes de les llles Balears aporta
una descripcié aproximada dels segments
de la demanda privada del sector. Es
important mencionar que la superficie
residencial és el primer gran segment
demandat, amb un pes al voltant del
84%, i que té una importancia major a
les Pitiises (87,1%). S'ha reduit un
15,3%. Es visaren 2,32 milions de metres
quadrats. Els edificis destinats a usos
turistics i a espectacles sén el segon seg-
ment demandat (4,9%), uns 0,13 milions
de metres quadrats. Tot i aixi, la demanda
se’'n reduf un 50,2% en total, excepte a
les Pitilises, on augmentaren un 12,3%.
(Vegeu el quadre 1-62.)

QUADRE |-62. PROJECTES VISATS, PER ILLES | PER TIPOLOGIES (%) (2001-2002)

2001 2002
Mallorca m’ % m’ % % var. 02/01
Edificis residencials i altres 2.143.759 71,71 1.746.358 82,97 -18,54
Industrials 58.177 2,11 38.701 1,84 -33,48
Oficines i comercg 216.120 7,83 112.652 5,35 -47,88
Esportius 35.837 1,30 15.269 0,73 -57,39
Turisme i espectacles 227.226 8,24 101.038 4,80 -55,53
Sanitaris i benéfics 52.641 1,91 45.884 2,18 -12,84
Culturals i religiosos 24.724 0,90 44378 2,11 79,49
Altres projectes 72 0,00 417 0,02 479,17
Total 2.758.556 100,00 2.104.697 100,00 -23,70

continua
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QUADRE |-62. PROJECTES VISATS, PER ILLES | PER TIPOLOGIES (%) (2001-2002)

2001 2002
Menorca m? % m? % % var. 02/01
Edificis residencials i altres 266.948 81,19 261.462 85,09 -2,06
Industrials 18.976 5.77 13.928 4,53 -26,60
Oficines i comerg 12.649 3,85 6.075 1,98 -51,97
Esportius 1.549 0,47 129 0,04 91,67
Turisme i espectacles 22.428 6,82 9.571 3,11 -57,33
Sanitaris i benéfics 1.690 0,51 3.509 1,14 107,63
Culturals i religiosos 3.793 1,15 12.033 3,92 217,24
Altres projectes 763 0,23 553 0,18 -27,52
Total 328.796 100,00 307.260 100,00 -6,55
Pitiiises m? % m? % % var. 02/01
Edificis residencials i altres 333.320 88,20 316.780 87,11 -4,96
Industrials 9.722 2,57 10.803 2,97 11,12
Oficines i comerg 11.058 2,93 8.503 2,34 -23,11
Esportius 106 0,03 1.898 0,52 1690,57
Turisme i espectacles 21.756 5,76 24.448 6,72 12,37
Sanitaris i benéfics 0 0,00 0 0,00 0,00
Culturals i religiosos 1.809 0,48 985 0,27 -45,55
Altres projectes 142 0,04 226 0,06 59,15
Total 377.913 100,00 363.643 100,00 -3,78
Illes Balears m? % m? % % var. 02/01
Edificis residencials i altres 2.744.027 79,19 2.324.600 83,75 -15,29
Industrials 86.875 2,51 63.432 2,29 -26,98
Oficines i comerg 239.827 6,92 127.230 4,58 -46,95
Esportius 37.492 1,08 17.296 0,62 -53,87
Turisme i espectacles 271.410 7,83 135.057 4,87 -50,24
Sanitaris i benéfics 54.331 1,57 49393 1,78 -9,09
Culturals i religiosos 30.326 0,88 57.396 2,07 89,26
Altres projectes 977 0,03 1.196 0,04 22,42
Total de les Illes Balears 3.465.265 100,00 2.775.600 100,00 -19,90

Font: COAIB.
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TURISME

8.1

La caiguda de la demanda turistica I'any 2002 ha estat historica INTRODUCC|O
en nombre d'arribades (-688 mil), atesa la feblesa dels mercats
estrangers per la situacié econdmica internacional, que arrosse-

guen, a més a més, els efectes negatius de I'11 de setembre, En aquest apartat analitzam en primer lloc

especialment pel que fa als fluxos turistics que utilitzen com a Is f , I de I oo

principal forma de transport I'aviacio comercial. els fets més rellevants de I'any turistic, per
: L ) assar seguidament a analitzar la deman-

Els ingressos turistics rebuts per les llles Balears es xifren en uns 4.663 p , 9 . . }

milions d'euros (IPD-CITTIB) amb una caiguda real a I'entorn del 16% da, I'oferta i la despesa i els ingressos per

i una disminucié monetaria d'uns 600 milions d'euros, per la qual cosa, turisme. Finalment es fan unes breus con-
'ha donat ignificati iguda en la taxa de crei t del PIB. . . .

sha donat una significativa caiguda en la taxa de creixement de sideracions finals.

La despesa turistica per persona i dia ingressada a les llles Balears fou

de 48,61 euros (IPD-CITTIB) amb una baixada real del 18,3%.

D altra banda, el comportament de I'ocupacié en establiments hote- Abans d'entrar, pero, a fer un balang de

lers, aspecte també rellevant de |’evolucio del sector, ha experimen- I'any turistic 2002, convé fer una serie de
tat un lleuger descens del 2% de mitjana anual en relacié al 2001. consideracions prévies.
Les arribades turistiques varen superar els 9,7 milions de turistes
amb un descens de 688 mil (-6,6%). L'estada mitjana se situa en els D A - Ny et A

X - ' . esprés d’arribar a un maxim historic
9,23 dies amb una caiguda de -0,05 dies (-0,5%). Les estades totals , P ] i , .
es calculen en 87,3 milions amb una caiguda del 7,2% (IPD-CITTIB). I'any 2000 i després d'una suau caiguda

Per nacionalitats, el turisme alemany assoleix els 2,7 milions de d.u_rant el 2001, el 2002 ha ‘es.tat un d§|S
turistes amb una baixa de 539 mil turistes i caiguda del 16,4%. Se pitjors anys de la recent historia del turis-
situa per segon any en el segon lloc del ranquing després d'onze me de les llles Balears, que compta amb

anys de lideratge. El turisme britanic amb 3,2 milions de turistes 5 de Ci d . d
lidera el ranquing de les llles Balears. Perd uns 61 mil turistes mes de cinquanta anys de continu desen-

(-1,9%). El turisme nacional és la tercera nacionalitat amb més d'1,5 volupament, només interromput en diver-

L o . o . . .
m|I_|ons de'tunst‘es_l presepta u_n lleuger creixement dgl 0,4 /'o_(6.700 ses ocasions, basicament per la crisi del
turistes més), gracies al dinamisme dels entrats per via maritima. .
petroli i la guerra del Golf.
Un dels grans reptes pendents del turisme a les Illes Balears és

reduir la forta estacionalitat de I'activitat turistica. Cal destacar , . .
que durant els sis mesos de temporada baixa-mitjana s'han pro- La causa d'aquesta baixada de la arribada

duit només el 17,9% de les arribades anuals. Un dels punts forts de turistes, la més important des de 'inici
del turisme balear continua essent I'alt grau de satisfaccid, que del turisme a les Illes Balears. & dues ves-
se situa per sobre de 7 punts sobre un maxim de 10. !

_ ) ) o sants comunes a tots els destins vacacio-
Des del punt de vista de I'oferta, la xifra de llits turistics dispo-
nibles segueix llur tendéncia a I'estancament amb un lleuger nals espanyOIS dependents dels mercats
augment del 0,3%, el que situa |'oferta reglada sobre les 415.175 europeus. Pel que fa a la demanda, la

places. L'oferta no reglada s'estima en una quantitat similar a la feblesa dels mercats emissors des de 1’11
del 2001 (115.000 places), per la qual cosa la capacitat total de .

I'oferta s'estima a I'entorn de les 530 mil places. El pes de I'ofer- de setembre de 2001, i respecte a I'ofer-
ta que s' escapa al control oficial se situa aixi en un 22%. ta, l'excés d'oferta d’allotjament en el

Caldra unir la voluntat de tots els agents economics i socials segment de “sol i platja”. Les llles Balears

publics i privats per poder donar una rapida resposta als problemes per una part, s'han vist afectades per la
que es puguin suscitar tant per desajustaments en I'oferta com en

la demanda, i prioritzar per la seva importancia la politica turistica

com una de les principals accions del Govern de les llles Balears.
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forta caiguda del seu primer client turistic,
el mercat alemany; per altra banda, ha
continuat el deteriorament de la forta
estacionalitat d'arribades turistiques, cada
vegada més concentrades als mesos d’es-
tiu. Les llles Balears, durant el 2002, han
estat la Comunitat autonoma que ha tin-
gut un pitjor comportament turistic dins
del conjunt de destins vacacionals
d’'Espanya.

Per segon any consecutiu, la complexitat
de I'analisi de les magnituds estadistiques
del turisme de les llles Balears posa en
evidencia la necessitat d'una racionalitza-
cio en el disseny i elaboracié de les esta-
distiques turistiques basiques, per disposar
de dades fiables, elaborades amb metodo-
logies contrastades, homologades i
homogenies relatives a I'arribada de turis-
tes, perfil dels turistes, grau de satisfaccio,
durada de I'estada mitjana, ocupacié de la
planta d'allotjament turistic, etc.®

Els calculs d'aquest informe es fonamen-
ten, en part per les xifres facilitades pel
CITTIB (dades definitives i inédites de la
Despesa Turistica 2002, elaborada per
I'IPD i promoguda per les Conselleries de
Turisme i Economia del Govern de les llles
Balears), la CAEB i la Conselleria de
Turisme.

En I'analisi de nacionalitats i illes, es fan
servir les dades definitives d'arribades
totals de turistes (font CITTIB i CAEB),
mentre que per a |'analisi de |'estacionali-
tat i taxes d’ocupacioé de I'oferta d'allotja-
ment reglada s'utilitzen les dades provisio-

nals d'arribades de turistes per via aéria
directa i per via maritima (font CITTIB) per
ser |'nica dada disponible amb desglos-
sament per mesos. Ara bé, donada la rela-
tiva escassa diferéncia entre ambdues
series de dades (298.700 turistes de més,
a les xifres d'arribades totals, que corres-
ponen a les arribades de turistes estran-
gers a través de vols nacionals regulars, i
que representa una desviacié de sols un
3% entre elles) es poden assumir que els
resultats en conjunt sén coherents.

Per altra banda, la informacié de I'Egatur
(Enquesta de la Despesa Turistica,
Secretaria de Turisme, Madrid), reflectida
a I'informe “Frontur” per als 2002/1, per-
met establir molt poques comparacions
de dades amb exercicis anteriors ja que es
va realitzar per primera vegada, amb
aquest format, el 2002. També s'han uti-
litzat dades de I'estudi anual de la
Universitat de les llles Balears (UIB) sobre
la “"Despesa turistica 2002".

Finalment, en aquest apartat, no es té en
compte Ianalisi del turisme realitzat per
part dels residents de Balears dins I'ambit
de la propia Comunitat autonoma.

8.2.

L'ANY TuRrisTIC 2002

Un exercici turistic es defineix pel nivell
d'ingressos turistics i d'ocupacié que
genera, juntament amb d‘altres consi-

30. Vegeu la Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears 2001, pag. 253 i 254.
Cal recordar que en aquest sentit el CES ha iniciat un Dictamen d'iniciativa propia sobre el Sistema Estadistic de

les llles Balears.



deracions socials, mediambientals i de
marqueting d’'un desti. Determinar el
nivell d'ingressos és una tasca complexa
gue no tots els destins poden completar
amb rigor cientifica suficient.

Per al 2002/01, segons el CITTIB (IPD), es
quantifica la baixa de la despesa total par-
tint de I'evolucié de les estades turistiques
(-7,2%). Aquest descens de les estades és
consequeéncia d'un menor flux d'arribades
(-6,6%) i d'una menor estada mitjana
(-0,5%). La caiguda dels ingressos turistics
que arriben a les llles Balears es xifren en
un -11,6% en termes nominals. Es va
registrar un descens de la despesa per
persona/dia de -14,5%, també en termes
nominals. En termes reals (euros cons-
tants) la caiguda dels ingressos turistics va
ser de l'ordre del -16%. La conseglUent
baixa de produccié turistica s'estima en
uns -600 milions d'euros per al 2002/01.
(Vegeu l'apartat 8.2.3.).

8.2.1. LA DEMANDA TURISTICA

En aquest apartat s'analitza I'afluéncia
turfstica, les estades i I'estada mitjana,
I'analisi per nacionalitats, I'analisi de I'es-
tacionalitat, i I'analisi sobre el grau de
satisfaccio.

8.2.1.1. L'afluéncia turistica

Les arribades turistiques a les llles Balears
I'any 2002, segons dades definitives del
Govern Balear, totalitzaren 9.749.400,
amb una disminucié de —-688 mil, és a dir
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—6,6% sobre el 2001. Aquestes arribades
es desglossen en un 95,4% per via aeria i
un 4,6% per via maritima. Les arribades
per via aéria van sofrir un descens del
—-7,4%, mentre que les maritimes van
tenir un augment d'un 15,8%. Els turistes
estrangers van ser 8.180.300, amb un
descens de —694,4 milers (-7,8%), arriba-
ren el 98,8% per via aéria i només I'1,2%
per via maritima. Els turistes espanyols van
ser 1.569.200, amb un augment de 6,8
milers (0,4%), amb el 77,6% d'arribades
per via aéria i el 22,4% per via maritima.
El turisme estranger representa el 83,9%
del total de turistes i els espanyols el
16,1%. (Vegeu el quadre 1-63).

Segons les dades provisionals de la
Conselleria de Turisme (Govern de les
llles Balears) les arribades turistiques a les
llles Balears el 2002 totalitzaren
9.466.311, amb una minva de —-6,7% i
—676,9 mils sobre el 2001 (“El Turisme a
les llles Balears. 2002").2" Aquesta xifra
d’arribades creix a 9.758.023 amb I'arri-
bada d'estrangers procedents d'altres
punts d'Espanya sense desglossament
addicional i mensual. Si analitzam aques-
tes dades publicades provisionalment,
I'arribada de turistes estrangers té un
descens de -8.1%, mentre que les de
turisme nacional creixen un 1%. Per altra
banda, les arribades per via aéria minven
un -7,6%, mentre que les maritimes
augmenten de forma notable amb un
15,8%. Es evident, en ambdues fonts
comparades, l'increment de I'oferta de
places de passatge maritim a les llles
Balears, amb nous vaixells.

31. Si es comparen les dades de la pag. 15 de la mateixa publicacié per als anys 2001 i 2002, la caiguda
és del -5,6% i 557,5 milers de turistes menys. Aquesta és la base de dades publicada, que es va utilitzar

en l'estudi de la UIB.
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QUADRE |1-63. ARRIBADES DE TURISTES A LES ILLES BALEARS (1998-2002) (EN MILERS)

% sobre 2002/2001
Origen 1998 1999 2000 2001 2002 Total  Turistes %
Alemanya 3.048,3 3.451,2 34458 32842 2.7449 29,5% -539,2 -16,4%
Regne Unit 2.899,4 3.020,1 3.1254 3.292,0 3.230,4 347% 61,7 -1,9%

Franca 3237 3533 3392 3124 3073 33% 51 -1,6%
Suissa 211,0 2066  222,7 1982 164,55 1,8% -33,7 -17,0%
Suécia 217,7 237,1 1990 2235 1758 19% -47.8 -21,4%
Italia 242,1 2706 2948 3212 3855 41% 642 20,0%
Holanda 155,6 188,9 172,7 1679 150,5 1,6% -17,4 -10,3%
Belgica 164,3 187,5 162,8 1490 128,22 14% -20,8 -14,0%
Dinamarca 86,5 106,1 92,3 98,2 86,5 09% -11,7 -11,9%
Noruega 87,7 99,3 90,3 92,4 86,8 09% 57 -6,1%
Austria 109,1 114,9 1036 1004 79,5 09% -209 -20,8%
Irlanda 11,1 1374 1637 1875 1915 2,1% 40  2,1%
Rep. Txeca 57,5 63,1 55,8 50,3 41,6 04%  -87 -173%
Luxemburg 50,3 53,6 48,7 50,6 47,7 05% -29 -58%
Portugal 51,1 63,9 74,4 754 84,6 0,9% 92 123%
Finlandia 22,9 27,7 16,0 17,9 17,3 02% 05 -3,0%
USA 24,8 26,9 37,5 22,5 18,9 02% -35 -157%
Iberoamerica 20,0 21,5 30,2 30,6 28,8 03% -1,8 -60%
Canada 6.9 7,5 10,9 5.7 0,0 00%  -5,7-100,0%
Japo 3,6 3.9 52 8,5 1,5 00% -70 -823%
Altres 128,3 1231 1228 1046 112,0 1,2% 74 7.0%

Estrangers 8.021,9 8.764,2 8813,7 8.793,1 8.083,8 86,9% -7093 -8,1%
Espanyols 1.1149 1.1752 12515 1.2579 1.218)5 13,1% -394 -3,1%

Total avio 9.136,7 9.939,5 10.065,2 10.050,9 9.302,2 954% -748,7 -1,4%

Var. % 1,66% 10,59% 1,26% -0,14% -7,45%

Estrangers 74,9 87,8 93,4 81,7 96,5 21,6% 14,8 182%
Espanyols 202,8 234,7 2526 3045 3507 784% 46,1 152%
Total vaixell 277,7 3225 3460 386,2 4472 46% 61,0 1579%

Total turistes  9.414,4 10.262,0 10.411,2 10.437,1 9.749,4 | 100,0% -687,7 -6,6%
Variacio (%) 1,86% 11,03% 145% 0,25% -6,59%

Font: CITTIB, CAEB.
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Aixi i tot, segons “Frontur” el turisme
estranger a les llles Balears, durant el 2002,
va ser de 9.581.286 arribades turistiques
amb un descens del -7,9%, amb -821
milers de turistes menys (uns —900.000
turistes menys si se sumés |'efecte del hub
de I'aeroport de Palma) sobre el 2001, xifra
d'arribades molt superior a les provisionals
del Govern de les llles Balears de 8.180.400
estrangers, amb un descens del =7,8% i de
—694,4 milers de turistes menys. S'observa
una semblanca en els percentatges de des-
cens perd una notable divergéncia en el
nombre d'arribades, que només en part es
poden explicar per la utilitzacié de diferents
metodologies. Catalunya i Canaries van
superar a les llles Balears amb 11.572.650 i
un augment del 15,2% i 10.648.142 arri-
bades turistiques, amb un descens del
-1,8%, respectivament. Aixii tot, la xifra de
Catalunya inclou una gran proporcié d'arri-
bades per carretera, les quals tenen una
comptabilitzaci6 menys exacta que les
corresponents a les arribades per via aéria a
les Canaries i les llles Balears. La proporcié
mitjana en el conjunt de I'estat espanyol del
desglossament “turistes”-"excursionistes”
va ser el 2002 del 65%-35%, respectiva-
ment. L'any 2002 arribaren a Espanya
51.747.715 turistes estrangers (inclosa la
via maritima), amb un augment del 3,3%
sobre el 2001 i 27.205.000 excursionistes
estrangers amb un augment del 6,3% (no
inclou la via maritima). Segons aquestes
dades, les llles Balears varen rebre I'any
2002 el 18,5% del total de turistes estran-
gers d'Espanya i cap excursionista estranger
(estimacié basada amb la hipotesi que no
arriben a les llles Balears visitants per via
aéria/maritima gue no realitzin com a minim
una pernoctacio). L'any 1997 aquesta quota
va ser del 23%, només 0,3 punts per davall
de Canaries, que ocupava el primer lloc en
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el ranquing de comunitats autonomes,
mentre que el 2002 les llles Balears van ocu-
par el tercer lloc a 3,9 punts de Catalunya,
que passa al primer lloc i a 2 punts de
Canaries, que baixa a un segon lloc.

El punt clau de la baixada de turistes a les
llles Balears iniciada I'any 2001, radica en
el mercat alemany que des del 2000 fins al
2002 ha sofert una pérdua de =700 milers
de clients, dels quals 161.000 corresponen
al 2001 i -539.000 (-16,4%) al 2002,
mentre que en el turisme britanic hi ha
hagut un augment de 105 mil clients, amb
un creixement de 167 mil I'|any 2001 i un
descens de —62 mil (-1,9%) el 2002, i per
la tercera nacionalitat en importancia, el
turisme nacional, hi ha hagut un augment
de 76 mil clients, dels quals 64 mil corres-
ponen al 2001 i només 12 mil (0,8%)
corresponen al 2002.

Per illes, Mallorca rep el 70,7% dels turis-
tes de les llles Balears, 6.892.400, mentre
que les Pitilses (Eivissa i Formentera)
reben el 18,5%, 1.799.900 i Menorca el
10,8%, 1.057.100. Es notable que les
arribades per via maritima a les Pitilises
representen 1'11,2% del total davant del
2,8% de Mallorca i el 5,1% de Menorca.
El turisme el 2002 ha sofert un descens
del =7,4% a Mallorca (-548.300 turistes),
del =5,1% a les Pititises (-96.200 turistes)
i només del -3,9% a Menorca (-43.200
turistes), a causa del predomini del turis-
me britanic a aquesta illa (56%), naciona-
litat que ha tingut una caiguda més petita
gue la mitjana de les llles Balears. A totes
les illes es va produir un descens de les
arribades per via aéria, mentre que a totes
va augmentar el flux d'arribades per via
maritima, que no va compensar |'aeria.
(Vegeu els quadres |-64 a 1-66)
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QuUADRE |-64. ARRIBADES DE TURISTES A MALLORCA (1998-2002) (EN MILERS)

% sobre 2002/2001
Origen 1998 1999 2000 2001 2002 Total  Turistes %
Alemanya 25722 2.8883 28343 27256 2.296,5 343% -429,2 -15,7%
Regne unit 1.721,7  1.799,7 1.873,4 2.0252 2.034,8 30,4% 96 05%

Franca 2384 2609 2378 2133 217,0 3,2% 38 1.8%
Suissa 158,2 155,5 169,7 160,3 130,6 19% -29,7 -185%
Suécia 208,6 231,8 194,1 211,7 1634 24% 482 -22,8%
Italia 93,2 98,0 1034 1024 1271 19% 24,7 241%
Holanda 113,8 139,0 124,5 122,7 115,8 1,7% -6,9 -56%
Belgica 117,7 133,8 117,2 98,4 91,5 14% 69 -7,0%
Dinamarca 86,5 102,9 87,5 94,9 83,9 13% -11,0 -11,6%
Noruega 87,7 94,2 82,9 87,4 84,9 13% -26 -29%
Austria 86,3 89,9 80,4 77,4 58,6 09% -188 -243%
Irlanda 84,5 101,9 1155 130,2 1347 2,0% 45 35%
Rep. Txeca 44,6 45,5 42,0 37,2 31,6 05% -57 -153%
Luxemburg 45,4 50,5 45,8 47,6 44,9 07% 27 -56%
Portugal 46,7 59,3 69,7 67,3 65,7 0% -16 -24%
Finlandia 22,9 27,7 16,0 17,9 17,3 03% -05 -3,0%
USA 20,4 21,9 29,2 19,9 15,7 02% 42 -21,1%
Iberoamerica 15,8 17,0 22,6 22,7 24,6 0,4% 1.9 8,6%
Canada 4,6 4,9 6,6 5,7 0,0 00%  -5,7-100,0%
Japé 3,6 3,9 5.2 8,5 1,5 00% -7,0 -82,3%
Altres 117,6 11,4 106,0 90,1 94,7 1,4% 46  51%

Estrangers 5.890,5 6.437,7 6.363,8 6.366,4 5.834,7 87,1% -531,6 -84%
Espanyols 848,2 8863 9310 8976 8650 129% -326 -36%

Total avio 6.738,7 7.324,0 7.294,8 7.264,0 6.699,8 972% -564,2 -7,8%

Var. % -001% 867% -040% -042% -7,77%

Estrangers 52,1 61,3 64,7 13,5 14,5 7,5% 09 7.0%
Espanyols 106,4 1253 132,2 1633 1782 925% 149 91%
Total vaixell 158,5 186,6 196,9 176,8  192,7 28% 158 9,0%

Total turistes  6.897,2 7.510,7 7.491,7 7.440,8 6.892,4 |100,0% -5483 -7,4%
Variaci6 (%) 0,2% 91% -03% -07% -7,4%

Font: CITTIB, CAEB.
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8.2.1.2. Les estades i I'estada mitjana

Segons I'IPD (CITTIB) I'estada mitjana per a
tot el turisme de les llles Balears va ser de
9,23 dies, amb un descens de -0,05 dies,
és a dir, un -0,5% sobre l'any 2001.
Aguesta tendencia a la baixa és una cons-
tant en els Ultims anys i a més, general per
a tots els destins vacacionals. Es un altre
factor important per entendre I'evolucid
de les estadistiques d'arribades turistiques,
ja que cada any es necessitarien més arri-
bades per produir el mateix nombre d'es-
tades. Ja que en els mitjans de comunica-
cié social només donen informacié pun-
tual sobre I'evolucié de les arribades turis-
tiques, existeix el risc de crear una falta
d'informacio sobre la vertadera situacié de
I"activitat turfstica d'un desti, en aquest cas
de les llles Balears. Per illes, Menorca té la
major estada mitjana amb 9,72 dies i, a
més, l'augmenta respecte el 2001.
Mallorca té de mitjana 9,25 dies. Les
Pitilises amb 8,86 dies presenten una mit-
jana inferior a la de les llles Balears. Segons
“Frontur” |'estada mitjana del turisme
estranger va ser de 10,7 dies, molt similar
a la mitjana d'Espanya (10,6 dies, amb un
augment de 0,2 dies). Els turistes estran-
gers allotjats en hotels i similars realitzen
una estada mitjana menor (9,6 dies) que
els que s'allotgen a I'oferta extrahotelera
(14,3 dies). Dins d’'aquesta linia de
“Frontur” se situa un estudi de la UIB, que
dodna una estada mitjana a les llles Balears
per al total de nacionalitats de 10,03 dies,
amb un descens de -0,15 dies sobre el
2001, és a dir un -1,5%.

L'IPD calcula que les estades turistiques
del total del turisme de les llles Balears, el
2002, totalitzaren 87.363.743, amb un
descens del -7.2% sobre el 2001. Per illes,
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les Pititises son les que més estades per-
den (-11,3%), seguides de Mallorca
(-6,6%), mentre que Menorca perd menys
(-4,6%). La distribucié de les estades mit-
janes per illes mostra percentatges que
difereixen un poc dels que corresponen al
d’arribada de turistes. Aixi, Mallorca té el
71,1% de les estades de les llles Balears i
el 70,7% de les arribades, les Pitilises
tenen el 17,2% de les estades i el 18,5%
de les arribades i Menorca té el 10,7% de
les estades i el 10,8% de les arribades.
S'observa que a Menorca i Mallorca exis-
teix una quota balear d’estades superior a
la quota balear d'arribades, a causa de la
major estada mitjana.

Segons l'estudi de la UIB les estades del
2002 totalitzaren 94.976.000 (xifra major
que la de I'estudi de I'IPD per calcular una
major estada mitjana per turista) amb un
descens del -7% sobre el 2001. A
diferéncia de I'estudi de I'IPD, el de la UIB
dona a Menorca un augment de les esta-
des (2,7%).

Segons  l'estudi  “Frontur” 2002
("Movimientos Turisticos en Fronteras,
Instituto de Estudios Turisticos”, Madrid),
les estades turistiques produides a Espanya
pel turisme estranger van ser 550.303.285.
Les estades del turisme estranger a les llles
Balears van ser 96.100.000, amb un des-
cens del -9% sobre el 2001, que afecta
sobretot al sector hoteler. Les estades
representarien el 17,5% del total del turis-
me estranger a Espanya.

Segons “Frontur” el ranquing de comuni-
tats autonomes per nombre d’estades
turistiques d’estrangers no confirmaria
I'ordre establert pel nombre d'arribades
de turistes estrangers el 2002, ja que
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QUADRE |-65. ARRIBADES DE TURISTES A MENORCA (1998-2002) (EN MILERS)

% sobre 2002/2001

Origen 1998 1999 2000 2001 2002 Total  Turistes %
Alemanya 129,2 151,2 157,5 141,0 1034 98% -37,6 -26,7%
Regne Unit 554,0 569,8 601,2 6158 590,5 56,1% -252 -41%
Franca 1,3 3,8 5,1 4,5 7,1 0,7% 26 56,6%
Suissa 18,3 17,7 14,0 7,7 73 07% -04 -49%
Suecia 0,0 0,0 0,0 8,5 12,0 1,1% 36 41,9%
Italia 36,7 44,8 42,1 42,7 52,1 5,0% 94 22,1%
Holanda 15,1 17.8 18,1 15,9 13,2 13%  -2,8 -17,4%
Belgica 24 7.8 8,7 7,6 6,8 06% -08 -102%
Dinamarca 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 0,2% 2,1 -
Noruega 0,0 0,0 2,6 2,5 1,9 02% -06 -242%
Austria 5,8 39 3,2 2,3 0,7 01% -1,6 -70,4%
Irlanda 9,4 14,0 20,6 27,0 27,1 2,6% 00 02%
Iberoameérica 2,9 3,1 5,3 1.1 0,5 0,0% -0,6 -55,2%
USA 0,6 0,6 1,1 1,1 0,0 00%  -1,1-100,0%
Altres 3,1 32 6,2 6,5 7,5 0,7% 09 14,6%
Estrangers 7789 837,6 8856 8842 8322 829% -520 -59%
Espanyols 123,2 134,0 1429 1676 1715 17,1% 39 23%
Total avié 902,2 971,6 1.0285 1.051,8 1.003,7 949% -48,1 -4,6%
Var. % 917% 17,57% 586% 2,26% -4,57%

Estrangers 2,7 29 3,3 6,2 6,3 11,8% 01 15%
Espanyols 34,9 37,3 42,5 42,3 47,1 88,2% 48 11,4%
Total vaixell 37,6 40,2 45,8 48,5 53,4 51% 49 10,2%
Total turistes 939,8 1.011,8 1.074,3 1.100,3 1.057,1 |100,0% -43,2 -3,9%
Variacio (%) 10,6%  19,1% 6,2% 24%  -39%

Font: CITTIB, CAEB.
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Canaries és al capdavant amb 115,4
milions (el 21% del total d'Espanya),
seguida de Catalunya amb 103,6 milions
(el 19% del total d'Espanya) i les llles
Balears amb 96,1 milions (el 17,5% del
total d'Espanya). Canaries passaria a ser la
primera Comunitat autdbnoma en estades
i Catalunya en arribades, mentre que les
llles Balears conserven el tercer lloc en
ambdues magnituds.

Segons les dades provisionals del Govern
de les llles Balears, s'observa que I'oferta
d’allotjaments reglats de les llles Balears
va generar el 76,3% de les estades turisti-
ques, amb un descens del =12,4% de les
estades, mentre que |'oferta no reglada va
generar el 23,7% restant, i genera un
augment del 10,6% de les estades. De
nou s'evidencia la tendéncia turistica dels
darrers anys de la major utilitzaci¢ d'allot-
jament no reglat, incloent I'any de crisi
turistica com el 2002.

8.2.1.3. Analisis per nacionalitats

El turisme alemany va passar, I'any 2001,
al segon lloc del ranquing per nacionali-
tats, darrera dels britanics, després d'estar
11 anys al capdavant. El 2002 se'n totalit-
zaren per via aéria (als quals s’haurien d’a-
fegir uns milers per via marftima, perd no
hi ha registres per nacionalitats estrange-
res) 2.744.900, el que suposa una baixada
del -16,4% (-539.200). Aquest flux repre-
senta el 29,5% del total de turistes arri-
bats per via aéria a les llles Balears, segons
dades definitives del Govern de les llles
Balears. Les causes del descens van ser la
feblesa de I'economia alemanya i la pér-
dua d'imatge de les llles Balears (especial-
ment de Mallorca, on realitzen les seves
vacances el 83,7% de tots els que arriben
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a les llles Balears, les Pititises compten amb
el 12,6% i Menorca amb el 3,7%) per cau-
ses externes al sector empresarial privat
(vegeu els quadres I-63 a I-66).

Al 2002/1 i només per via aeria, a
Mallorca els alemanys totalitzaren
2.296.500 amb un descens de -15,7%
(-429.200), a les Pitiises totalitzaren
345.100 amb un descens de -17,4%
(-72.500) i a Menorca totalitzaren
103.400 amb un descens de -26,7%
(-37.600). Es notable que els descensos
van ser comuns a totes les illes.
Precisament aquesta nacionalitat és la que
ha realitzat un major Us dels allotjaments
no hotelers, a causa del gran nombre de
segones residéncies a les llles Balears, la
qual cosa va donar lloc a la modificacié de
la metodologia estadistica, basada en el
fet que el turisme residencial no sempre és
vacacional. En tot cas, és evident que les
llles Balears son un desti madur i assequi-
ble per a que molts de turistes alemanys
ambicionin tenir una segona residéncia
vacacional, a causa de la facilitat i preu del
transport aeri. Actualment, es registra un
canvi d'actitud positiva del mercat ale-
many davant el desti balear, encara el més
popular a Alemanya, fins i tot després de
la caiguda de la imatge de les llles Balears
i la pertinac crisi econdmica d'aquell pais.

El turisme britanic ocupa de nou, des del
2001, el primer lloc del ranquing de nacio-
nalitats a les llles Balears, amb 3.230.400
arribades turistiques per via aeria (a les
quals s'haurien d'afegir uns milers per via
maritima, perd no hi ha registres per
nacionalitats estrangeres), pero amb un
flux menor del =1,9% (-61.700) que I'any
2001. Aixi i tot, el mercat britanic déna
senyals de gran vitalitat i fidelitat a les llles
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QUADRE |-66. ARRIBADES DE TURISTES A LES PITIUSES (1998-2002) (EN MILERS)

% sobre 2002/2001

Origen 1998 1999 2000 2001 2002 Total  Turistes %
Alemanya 346,9 4117 4540 4175 3451 21,6% -72,5 -17,4%
Regne unit 623,7 650,5 650,8 651,0 6050 378% 460 -7,1%
Franca 84,0 88,6 96,3 94,6 83,2 52% -114 -121%
Suissa 34,5 33,5 39,0 30,3 26,6 1,7%  -36 -12,0%
Suecia 9,1 53 4,9 34 0,3 00%  -3,1 -90,6%
Italia 112,1 127,8 149,3 176,2  206,2 129% 30,1 171%
Holanda 26,7 32,2 30,1 29,3 21,6 14%  -7,7 -26,3%
Belgica 44,2 45,9 36,9 43,0 29,9 19% -13,1 -30,5%
Dinamarca 0,0 3,2 4.8 3,3 0,5 0,0% -2,8 -855%
Noruega 0,0 5,1 4,8 2,5 0,0 00%  -2,5-100,0%
Austria 16,9 21,1 20,1 20,7 20,3 13% -04 -2,0%
Irlanda 17.1 21,6 27,6 30,3 29,7 19% -06 -2,0%
Rep. Txeca 12,9 17,6 13,8 13,1 10,1 06% -30 -22,9%
Luxemburg 4,9 3,1 2,8 3,0 2,7 02% -03 -88%
Portugal 4,5 4,6 4,7 8,1 18,9 1.2% 10,9 135,1%
USA 3,9 4,4 7,2 15 3,2 0,2% 1,8 122,0%
Canada 2,3 2,6 4,3 0,0 0,0 0,0% 0,0 -
Iberoamérica 1,2 1,4 2,3 6,8 3,6 0,2% -3,2 -46,5%
Altres 7,5 8,6 10,5 8,0 9,8 0,6% 1,8 22,3%
Estrangers 1.352,5 14889 1.564,3 1.542,5 1.416,9 88,6% -1257 -8,1%
Espanyols 143,4 155,0 177.6 192,6 1819 11,4% -10,8 -56%
Total avié 14958 1.6439 1.7419 1.7352 1.598,7 88,8% -136,4 -7,9%
Var. % 524% 15,66% 596% -0,38% -7,86%

Estrangers 20,1 23,6 25,5 62,0 75,8 37,7% 138 22,3%
Espanyols 61,5 72,1 77,9 989 1254 62,3% 264 26,7%
Total vaixell 81,7 95,7 103,3 160,9 201,2 11,2% 40,2 250%
Total turistes ~ 1.577,5 1.739,5 1.8452 1.896,1 1.799,9 | 100,0% -96,2 -51%
Variacio (%) 44% 152% 6,1% 28% -51%

Font: CITTIB, CAEB.
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Balears, i es reparteix en proporcions més
equilibrades que el turisme alemany (63%
a Mallorca, 18,7% a les Pitilises i 18,3% a
Menorca). Els turistes britanics representen
el 34,7% del total del turisme per via aéria
de les llles Balears. Al 2002/1 i només per
via aéria, a Mallorca el britanics totalitza-
ren 2.034.800 amb un augment del 0,5%
(9.600), a diferencia de I'evolucié negativa
de la resta d'illes i també és notable que a
Mallorca els britanics no sén la primera
nacionalitat sin6 la segona després dels
alemanys. A les Pitilises els britanics tota-
litzaren 605.000 arribades turistiques amb
un descens de -7,1% (-46.000) i a
Menorca totalitzaren una xifra similar de
590.500 amb un descens de -4,1%
(-25.200). Sense dubte, les llles Balears sén
un desti favorit per als britanics, encara
que en el turisme residencial (segones
residéncies) no arriba a la importancia dels
alemanys. També és un fet observat que el
descens d'una de les dues nacionalitats
hegemodniques i competidores, en termes
turfstics, a les llles Balears (ja sigui I'ale-
manya o la britanica), condiciona que es
potencii o s'inciti I'altra a tenir-ne un aug-
ment. Perd per altra banda, la debilitat
d'una de les dues o de les dues, condicio-
na que es potencii i s'inciti el turisme
espanyol (tercera nacionalitat perd no
hegemonica) per a que s'expansioni a les
llles Balears, en substitucid d'aquelles
nacionalitats estrangeres.

Precisament el turisme espanyol o domestic
(només el procedent de fora de les llles
Balears, ja que mai s'ha tingut en compte
el domeéstic insular als estudis del turisme
de les llles Balears, ni tant sols per a efectes
dels calculs dels ingressos turistics agre-
gats), que és el tercer en importancia amb
1.569.200 arribades per totes les vies, va
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tenir durant el 2002 un lleuger augment
del 0,4% (6.800). A diferéncia de les nacio-
nalitats estrangeres que només es registren
per les arribades per via aéria, el flux d'es-
panyols arribats a les llles Balears, per totes
les vies, representa el 16,1% del total del
turisme de les llles Balears, mentre que el
que arriba per via aéria només és del
12,5%. Aquesta evolucié positiva del 2002
és resultat d'un augment de les arribades
per via maritima del 15,2% (46.100)
davant d'una disminucié de les arribades
per via aéria del —=3,1% (-39.400). Aquell
augment és més una consequéncia de la
major oferta i comoditat del transport
maritim Peninsula - llles Balears (vaixells
rapids) que d'una major demanda turistica
i també és possible que reflecteixi el major
nombre de passatgers que utilitzen el seu
vehicle propi per visitar les llles Balears,
especialment a Mallorca, a causa del nivell
actual de competéncia a les tarifes de
transport. Per illes i si es tenen en compte
totes les vies d'entrada, s'observa una lleu-
gera disminucié a Mallorca (-1,7%) ja que
I'augment experimentat en el flux per via
maritima (9,1%) no compensa la baixada
per via aéria (-3,6%). A les Pitilises es regis-
tra un augment global del 5,4%, gracies a
I'augment de les arribades per via maritima
(26,7%) que compensa la caiguda registra-
da per via aeéria (-5,6%). A Menorca s'ob-
serva un augment del 4,1%, resultat d'un
major flux, tant per via aéria (2,3%) com
per via maritima (11,4%).

Amb |'analisi de les altres nacionalitats,
gue sumen, per totes les vies, 2.204.900
arribades (que inclouen alguns milers d'a-
lemanys i britanics arribats per via mariti-
ma dins del grup d'estrangers, el desglos-
sament dels quals no ha estat possible,
com ja s’ha comentat anteriorment) repre-
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senten el 22,6% del turisme total de les
llles Balears, s'observa com a dades més
destacables per al 2002/1 a les llles Balears
que les principals nacionalitats per via aéria
varen ser: els italians amb 385.500 arriba-
des (@amb un augment del 20,0%), els
francesos amb 307.300 arribades (amb un
descens del —1,6%), els irlandesos amb
191.500 arribades (amb un augment del
2,1%), els suecs amb 175.800 arribades
(amb un descens del —21,4%), els suissos
amb 164.500 arribades (amb un descens
del =17%), els holandesos amb 150.500
arribades (amb un descens de —10,3%) i
els belgues amb 128.200 arribades (amb
un descens del —14%), entre els que supe-
ren les cent mil, i, per sota els cent mil, els
portuguesos (12,3% i totalitzaren
84.600), perd en aquests es produeix un
biaix favorable per motiu del viatge de tor-
nada de Portugal a les llles Balears d'ale-
manys que varen arribar en temporada
baixa amb el sistema de hub aeri a Palma.
Si analitzam per illes, a Mallorca, a part
dels britanics (0,5%), només hi ha tres
nacionalitats que presenten una evolucié
positiva:  francesos (1,8%), italians
(24,1%) i irlandesos (3,5%). A les PitiUses,
presenten una evolucié positiva els italians
(17,1%, la tercera nacionalitat en
importancia de les estrangeres amb
206.200 arribades), els portuguesos
(135%, perd només en varen arribar
18.900), i els americans (122% i 3.200). A
Menorca, augmentaren els francesos
(56,6%, perd només en varen arribar
7.100), els suecs (41,9%, perd només
n‘arribaren 12.000), els italians (22,1%,
també és la tercera nacionalitat estrangera
amb 52.100), i irlandesos (0,2% i 27.100).
Al total de les llles Balears i per via aeria,
els nordics amb 366.400 arribades (suecs
175.800, danesos 86.500, noruecs 86.800

i finlandesos 17.300) no superen als ita-
lians amb 385.500 arribades, perd si als
francesos (307.300). La seva quota de par-
ticipacio al turisme balear és del 3,6%. Es
notable la quasi abséncia de turisme nor-
dic a les Pititises (800) i la seva total absén-
cia a Menorca, aixi com I'absencia de turis-
me portugués (sempre mesurat per vols
directes) a Menorca. A totes les illes és
notable I'absencia estadistica d'arribades
de turisme de fora d’Europa, ja que no
existeixen vols directes a les llles Balears
(s'estimen amb reserves uns 18.900 nord-
americans, 28.800 iberoamericans i 1.500
japonesos). Respecte als paisos de I'est
d'Europa, els vols directes a les llles Balears
registren per a la Republica Txeca 41.600
arribades, per a Polonia 20.400, per a
Hongria 7.000 i per a Russia 10.000 (les
tres darreres nacionalitats s’han inclos a
“altres” al quadre 63).

En resum, els turistes estrangers arribats a
les llles Balears per via aéria van sumar
7.785.500, segons les dades provisionals
del Govern de les llles Balears i 8.083.800
segons les definitives, amb descens de
—618.900 (-7,4%) i de =709.300 (-8,1%)
respectivament, mentre que les arribades
per via maritima, en ambdues dades, van
ser 96.500 amb un creixement de 1.600
(1,5%) a les provisionals i un creixement
de 14.800 a les definitives (18,2%). Per
totes les vies, els turistes estrangers van
sumar 7.882.000 i 8.180.300, respectiva-
ment segons les fonts esmentades, amb
descensos de -617.300 (-7,3%) i de
—694.500 (-7,8%), respectivament. Els
turistes nacionals arribats a les llles Balears
per via aéria van sumar 1.233.600, segons
les dades provisionals del Govern de les
lles Balears i 1.218.500 segons les defini-
tives, amb descens de —27.700 (-2,2%) i



de -39.400 (-3,1%), respectivament,
mentre que les arribades per via maritima
varen ser 350.700 a ambdues dades, i
experimenta un creixement de 87.600
(33,3%) a les dades provisionals i un aug-
ment de 46.100 (15,2%) a les dades defi-
nitives. En total, els turistes nacionals van
sumar 1.584.300 i 1.569.100, respectiva-
ment, segons les fonts citades. El creixe-
ment del turisme espanyol el 2002/1, per
totes les vies d'entrada, fou de 59.900
(3,9%) i 6.700 (0,4%), respectivament.

Els totals del turisme, a les llles Balears el
2002, arribat per via aéria van ser
9.019.100 segons les dades provisionals
del Govern de les llles Balears i 9.302.200
segons les dades definitives, amb disminu-
cions de -646.600 (-6,7%) i —748.700
(-7,4%), respectivament, mentre que les
arribades per via maritima van ser 447.200
en ambdues dades amb un augment de
89.200 (24,9%) a les dades provisionals i
de 61.000 (15,8%) a les dades definitives.
I, en definitiva, els agregats totals del turis-
me arribat a les llles Balears I'any 2002 van
ser de 9.466.300 segons les dades provi-
sionals del Govern de les llles Balears i
9.749.400 segons les dades definitives,
amb un descens de —-557.400 (-5,6%) i
-687.700 (-6,6%), respectivament.

Segons I'estudi de “Frontur” citat abans,
les principals nacionalitats dels turistes
estrangers que van visitar Espanya el 2002,
si excloem la via maritima, van ser: els
britanics amb 13.715.800 que registraren
un augment del 4,2% (en contrast amb
un lleuger descens a les llles Balears), els
alemanys amb 9.528.600 que van sofrir
un descens del —6,1% (inferior al fort des-
cens a les llles Balears), els francesos amb
7.546.400 amb un notable augment del
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20% (en contrast amb un lleuger descens
a les llles Balears), els italians amb
2.349.800 amb un augment del 4,1%
(davant del notable augment registrat a les
llles Balears) i els holandesos amb
2.255.000 amb un augment de 1'11,6%
(en contrast amb el descens a les llles
Balears), citant només els que superen els
dos milions d‘arribades. Segons “Frontur”,
les llles Balears varen rebre el 2002 el
18,5% del turisme estranger d’Espanya i
per nacionalitats va rebre: el 23,5% dels
britanics, el 28,8% dels alemanys, el 4%
dels francesos (percentatge tant baix que
necessitaria d'un estudi explicatiu i infor-
matiu més intensiu), el 16,4% dels italians
i el 6,7% dels holandesos. Els nordics van
sumar a Espanya 2.785.000 mentre que a
les llles Balears només van sumar 366.400,
fet que els déna una quota del 13,2%. En
destaca la minima participacié de les llles
Balears en el turisme finlandés amb el
4,3% i la participacio, superior a la mitja-
na, del turisme suec amb el 16,5%. En
destaca també I'escassa participacié de les
llles Balears en el turisme de fora d'Europa,
i fins i tot dins d'Europa és notable I'escas-
sa quota en els paisos de l'est. Veiem
doncs, que els mercats on les llles Balears
té major implantaci6 sén Alemanya
(28,8%) i el Regne Unit (23,5%).

8.2.1.4. Analisi de I'estacionalitat

L'analisi de l'estacionalitat és de vital
importancia per obtenir una vertadera
perspectiva de I'evolucié turfstica de les
llles Balears, al marge de les considera-
cions economiques (ingressos) i sectorials
de l'activitat d'allotjaments (estades) ja
esmentades. Les dades positives del turis-
me de les llles Balears, impressionants pel
que fa a la seva magnitud, ja que es trac-
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ta d'un dels principals destins d'Espanya i
de la Mediterrania, s’han de calibrar amb
una altra informacié negativa, sobre I'irre-
gular repartiment al llarg de I'any. Aixd no
seria tant greu a una economia amb un
PIB que no fos tant dependent del turis-
me, perd a les llles Balears el fet que I'ac-
tivitat turfstica generi el 60% del PIB
(directament o indirectament, sense efec-
tes induits) i que la produccié turistica es
generi en un 82,1% durant els sis mesos
de temporada alta, de maig a octubre
(tots dos inclosos), davant d'un 17,9%
durant els sis mesos restants de tempora-
da mitjana-baixa, que van de novembre a
|"abril (ambdds inclosos), té efectes deses-
tabilitzadors importants, no solament
sobre el sector de l'allotiament i oferta
complementaria, sin també sobre el con-
junt de I'economia (treball i inversio). Per
a aquest calcul, només tenim en compte
aquestes dues temporades turistiques, ja
que la divisi¢ tradicional en tres tempora-
des (alta, mitjana i baixa) a d'altres estudis
(UIB, IPD) indueix a resultats erronis sobre
les temporades mitjana i baixa, ja que la
Setmana Santa se celebra tant en una
com en l'altra, segons els anys.

Segons les dades provisionals de les arriba-
des turistiques del Govern de les llles
Balears per al 2002 (els Unics publicats i
que contenen un desglossament per
mesos), 'estacionalitat turistica a les llles
Balears va presentar, per nacionalitats, les
seglients caracteristiques: els estrangers
van arribar en un 85,3% en temporada
altaien un 14,7% en temporada mitjana-
baixa, mentre que els espanyols van arribar
en un 66% en temporada alta i en un 34%
en temporada mitjana-baixa. Es veu com el
turisme espanyol és menys estacional (en
part gracies al programa hivernal de

I'lMSERSO) que I'estranger. Aixi i tot, I'any
2002, el turisme espanyol ha perdut part
d'aguesta capacitat compensatoria, ja que
ha passat del 57,5% a la temporada alta
I'any 2001, al ja esmentat 66% el 2002. La
variacié interanual 2002/1 del turisme
estranger ha anat dirigida cap a una major
estacionalitat, encara que poc significativa,
ja que va passar del 85% l'any 2001 al
85,3% el 2002. El resultat per al total de
nacionalitats ha estat un empitjorament de
I'estacionalitat el 2002, amb un 82,1%
d'arribades en temporada alta i 17,9% en
temporada mitjana-baixa (davant del
80,8% i 19,2% en temporada mitjana-
baixa el 2001) (Vegeu el quadre I-67).

En termes de nombre d'arribades per via
aéria i maritima, la temporada alta del
2002 va rebre 7.768.600 turistes, mentre
que la mitjana-baixa només va rebre
1.697.700. El nombre d'estrangers arri-
bats en temporada alta, el 2002, va ser de
6.723.500, mentre que el nombre d’es-
panyols va ser de 1.045.100. A la tempo-
rada mitjana-baixa els estrangers van
registrar 1.158.500 arribades i els espa-
nyols només 539.200. Des de la perspec-
tiva de la distribucié per nacionalitats a les
llles Balears, en temporada alta tenim un
86,5% d'arribades d’estrangers davant
d'un 13,5% d’espanyols, mentre que en
temporada mitjana-baixa els estrangers
només tenen el 68,2% i els espanyols un
notable 31,8%. El flux més nombroés d'a-
rribades, en temporada baixa, és el del
mercat alemany (generalment jubilats)
amb 603,9 mil per via aeria directa,
sequits dels espanyols (via aéria i mariti-
ma) amb 539,2 mil i els britanics amb
344,2 mil per via aéria directa. Aquestes
tres nacionalitats representen el 87,6% de
tot el turisme arribat en temporada
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mitjana-baixa, i resta un 12,4% per a les
altres nacionalitats. El fet que els alemanys
hagin realitzat menys arribades en la tem-
porada mitjana-baixa 2002/1 (-73,6 mil),
juntament amb la disminucié de les arri-
bades d'espanyols (-109,3 mil) i el lleuger
augment d’arribades del turisme britanic
(15,7 mil), explica que la disminuci¢ d'a-
rribades en temporada mitjana-baixa fos
de I'ordre de -227,9 mil, per a totes les
nacionalitats. El descens d’arribades en
temporada alta va ser de —329,6 mil, per
a totes les nacionalitats, i totalitzen amb-
dés descensos —557,5 mil, que és la xifra
provisional del descens el 2002/1. Veiem,
doncs, el pes del descens de la temporada
mitjana-baixa sobre el resultat de I'any
turistic (quasi hi va contribuir amb el 41%
al descens anual, mentre que la tempora-
da alta hi va contribuir amb el 59% res-
tant), aixi com el pes del descens del turis-
me espanyol a la temporada mitjana-
baixa sobre el seu comportament (hi va
contribuir amb el 48% al descens d'a-
questa temporada, mentre que el 52%
correspon al turisme estranger).

Per illes, és notable la diferéncia del factor
estacionalitat, que és demolidor per a les
illes menors. A Mallorca, els percentatges
de temporada alta i temporada mitjana-
baixa sén 77,4% i 22,6% respectivament,
no molt allunyats de la mitjana balear
(82,1% i 17,9%), mentre que a les illes
menors aquests percentatges presenten
proporcions alarmants: a les Pitilises el
93,3% i 6,7% i a Menorca el 94% i 6%
respectivament. Aixd és encara més greu
si diferenciam entre espanyol i estranger,
ja que en temporada mitjana-baixa, totes
les illes reben el turisme espanyol de
I'IMSERSO, fet pel qual en temporada mit-
jana-baixa arriba un 41,6% a Mallorca, un

20,9% a les Pitiises i un 15,2% a
Menorca, pero el turisme estranger arriba
només en un 19% a Mallorca, en un
3,7% a les Pitiises i en un 3,4% a
Menorca. En nombre de turistes, aixo sig-
nifica que en els sis mesos de temporada
baixa només arribaren 51.900 estrangers
a les Pitilises i només 28.500 a Menorca,
davant dels 1.078.000 a Mallorca.

Un altre aspecte de I'estacionalitat és la
distribuci¢ d’arribades per mesos de I'any,
amb les dades provisionals del Govern de
les llles Balears. Al 2002, a les llles Balears
la punta d’arribades del total de naciona-
litats per via aeria directa es va produir el
mes d’agost amb 1.537.600 turistes, fet
que representa el 17% del total anual. El
mes amb menys arribades va ser novem-
bre amb 153.700, fet que representa
I'1,7% del total anual. Es curiés observar
que l'any va comencar amb variacions
intermensuals negatives 2002/1, i quan
arriba I'agost I'acumulat d’arribades per
via aéria va arribar a ser positiu (0,1%) per
caure de nou en percentatges negatius
fins a finalitzar I'any amb un —6,7%.
(Vegeu el quadre 1-68)

Respecte a les arribades per via maritima,
el mes de major afluéncia va ser I'agost
amb 121.100 turistes, el 27,1% del total
anual, mentre que el mes de menor volum
va ser el de novembre amb 10.800 turis-
tes, el 2,4%. (Vegeu el quadre 1-69).

Si comptam el total d'arribades per via aéria
i maritima a les llles Balears el 2002, el resul-
tat és que el mes de major afluéncia va ser
I'agost amb 1.658.700 turistes, el 16,5%
del total anual, mentre que el de menor
afluéncia va ser el mes de novembre amb
164.500 turistes, 1'1,7% del total anual.
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QUADRE |1-68. EvoLUCIO MENSUAL DEL TURISME ARRIBAT
PER VIA AERIA DIRECTA A LES ILLES BALEARS (2002)

Any 2002 2002/2001  Acumulat 2002  2002/2001
Mesos Milers Distr. % Variacio % Milers Variacio %
Gener 154,8 1,7 -10,9 154,8 -10,9
Febrer 2118 2.3 -11,6 366,6 -11.3
Marc (1) 422,7 4,7 21,4 789,3 3,7
Abril 485,1 54 -31,7 1.274,4 -13,4
Maig 1.097,1 12,2 -4,5 23715 9,5
Juny 1.320,9 14,6 5,8 3.692,4 -8,2
Juliol 1.467,7 16,3 -6,4 5.157,1 -8,4
Agost 1.537,6 17,0 0,1 6.694,7 -59
Setembre 1.287,7 14,3 9,2 7.982,4 -6,5
Octubre 712,6 7.9 -8,6 8.695,0 -6,6
Novembre 153,7 1,7 -15,0 8.848,7 -6,8
Desembre 170,4 1,9 - 9.019,1 -6,7
TOTAL 9.019,1 100% -6,7 9.019,1 -6,7

(1) La Setmana Santa del 2002 es va celebrar el marg, mentre que en el 2001 va ser I'abril.
Font: Elaboracié propia amb dades de "El turisme a les llles Balears. 2002" (Conselleria de Turisme). Dades provisionals.

QuADRE |-69. EvoLUCIO MENSUAL DEL TURISME ARRIBAT
PER VIA MARITIMA A LES ILLES BALEARS (2002)

Any 2002 2002/2001  Acumulat 2002  2002/2001
Mesos Milers Distr. % Variacio % Milers Variacio %
Gener 19,4 43 4,9 19,4 49
Febrer 11,2 2,5 -3,4 30,6 1,7
Marg (1) 27,0 6,0 74,2 57,6 26,3
Abril 19,8 44 -353 77,4 1,6
Maig 25,5 5,7 102,4 102,9 15,8
Juny 53,1 11,9 136,0 156,0 40,2
Juliol 79,3 17,8 5,5 235,3 26,2
Agost 121,1 27,1 16,3 356,4 22,7
Setembre 52,4 11,7 107,1 409,8 29,8
Octubre 16,5 3.7 3,1 4253 28,2
Novembre 10,8 2,4 8,0 436,1 27,6
Desembre 1.1 2,5 -31,9 4472 24,9
TOTAL 4472 100% 24,9 4472 24,9

(1) La Setmana Santa del 2002 es va celebrar el marg, mentre que en el 2001 va ser I'abril.
Font: Elaboracio propia amb dades de "El turisme a les llles Balears. 2002" (Conselleria de Turisme). Dades provisionals.
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Com veurem més endavant a I'apartat
8.2.2. sobre I'oferta d'allotjament, I'esta-
cionalitat té també efectes en els nivells
d’ocupacio hotelera i és necessari analit-
zar els suposats efectes sobre I'estaciona-
litat de I'actual Llei general del turisme
(LGT), en relacié a les noves places.

8.2.1.5. Analisi sobre el grau de
satisfaccio

No es pot realitzar un informe turistic
sense analitzar un tema tant fonamental
com el de la satisfaccio client-turista.

Segons les dades del CITTIB, el nivell de
satisfaccio el 2002 va ser de 7,1 punts
sobre 10 (maxim) mentre que va ser un
7,2 sobre 10 I'any 2001. Aquesta lleugera
caiguda del nivell de satisfaccié es pot
explicar per dos motius principals i evi-
dents: la caiguda de —0,6 punts de I'aten-
Ci6 i amabilitat de la gent i la caiguda de
—0,3 punts de la relaci¢ qualitat/preu. Els
elements percebuts a |'estada que han
tingut una major puntuacié (per damunt
de la mitjana) van ser: la impressié gene-
ral del viatge (7,9), les platges (7,7) i la
qualitat a I'allotjament i ports i aeroports
(7,4). En canvi, els elements pitjor classifi-
cats son els relatius a la cura de I'entorn
urba (6,6) i a I'oferta cultural (6,7).

Segons I'estudi de la UIB (“Despesa turis-
tica a les llles Balears 2002"), el nivell de
satisfaccio va ser de 7,4 punts sobre 10
(maxim), mentre que el 2001 va ser de
7.9. Els elements que han tingut una pun-
tuacié per damunt de la mitjana del 2002
han estat: el clima (7,98) i les platges
(7,42). Els elements pitjor classificats varen
ser els relatius als preus fora de I'allotja-
ment (5,4-5,8) i el nivell de renou (5,96).

8.2.2. L'OFERTA D'ALLOTJAMENT

En aquest apartat s'analitza I'oferta d'a-
llotiament reglada i no reglada, per illes,
per categories, per comunitats autono-
mes, i el grau d'ocupacio.

8.2.2.1. L'oferta reglada i no reglada

La capacitat d'allotjament turistic de les
llles Balears I'any 2002 se situa en
415.175 places reglades, de les quals
310.265 sén hoteleres i 104.910 extra-
hoteleres reglades. Amb relacié a I'any
2001 es va registrar un augment net de
1.055 places reglades (0,3%), segons
“El turisme a les llles Balears. 2002" de
la Conselleria de Turisme. Amb les reser-
ves propies d’aquest tipus de valoracions
es podrien estimar unes 115 mil places
turistiques no reglades a les llles Balears
(sense variacio amb relacié al 2001), per
tant la capacitat total d'allotjament
turistic arribaria a un nivell de 530.000
places. Aixd suposaria que quasi el 22%
de la capacitat estaria gestionada de
forma il-legal/no reglada, mentre que el
78% correspondria a |I'explotacié regla-
da. Dins d'aquest 78% de places regla-
des, el 59% correspondria a les que es
consideren hoteleres amb 310.265 pla-
ces, mentre que el 19% restant corres-
pondria a les que es consideren extraho-
teleres. D'aquestes places extrahoteleres
el grup més important sén els aparta-
ments turistics, amb 99.759 places i el
18,9%, mentre que el turisme rural
compta amb 2.533 places i el camping
compta amb 2.618 places, ambdues
modalitats amb el 0,5% cadascuna, o
sigui I'1% del total reglat. (Vegeu el
quadre 1-70).
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S'ha de matisar la xifra de I'oferta d'allot-
jament no reglada, en dos sentits: el pri-
mer, el seu Us és més estacional que I'a-
llotiament reglat i durant la temporada
alta és dona un efecte de sobreocupacio,
fet pel qual la quota pot superar el 25%
de la capacitat total de les llles Balears (en
lloc del 22% esmentat abans); i el segon,
gue aquesta capacitat és molt més flexible
que la reglada davant de la pressi¢ de la
demanda (es poden posar més llits dispo-
nibles al mercat en questié de dies), ja que
part d'ella correspon al lloguer de segones
residéncies a turistes per part dels seus
propietaris, residents a les llles Balears
(inclosos tant els ciutadans espanyols com
estrangers que posseeixen habitatges a
les llles). Per nacionalitats, segons
“Frontur” 2002, a les llles Balears els turis-
tes estrangers generen al voltant del 70%
de les pernoctacions a I'oferta reglada i el
30% a la no reglada. Si tenim en compte
que les pernoctacions d'estrangers a |'o-
ferta reglada es poden calcular en un
88,4% del total (basat en dades de la
UIB), existeix coherencia entre la nostra
estimacié del 25% de I'oferta no reglada
(per a I'Gs de turistes espanyols i estran-
gers) i el 30% de “Frontur” (només refe-
rit a estrangers).

Segons un estudi de “La Caixa” (2001)
fonamentat amb dades de I'INE, les llles
Balears comptaven amb 94 mil habitatges
secundaris i 92 mil desocupats, amb un
total de 186 mil habitatges que, sobre el
total existent de 495 mil, representaven
quasi el 38%. A nivell nacional aquest
percentatge era inferior, amb un 31%. Si
a aquests 186 mil habitatges de segona
residencia i desocupats, aplicam la ratio
oficial de 2,6 places per habitatge, hi

hauria unes 484 mil places. D'aquestes
hauriem de descomptar les d'us familiar
per part dels residents i no residents que
s'allotgen de forma regular als seus habi-
tatges. Aixi, no seria molt aventurat dir
que unes 115 mil places (el 22%) esta-
rien destinades, de forma ocasional, a
I"ts comercial turistic (oferta il-legal/ no
reglada).

8.2.2.2. L'oferta d'allotjament per illes

Per illes, Mallorca té el 67,8% de |'oferta
reglada de les llles Balears, Eivissa el 19%,
Formentera 1'1,8% (per tant les Pitilises
compten amb el 20,8%) i Menorca el
11,4%. En el periode 2002/01, la variacio
neta de capacitat va ser positiva, perod
només Mallorca i Formentera varen
augmentar lleugerament la planta reglada
(0,5% i 0,4% respectivament) mentre que
la resta d'illes en tingueren petits descen-
sos (Menorca en va perdre el —0,9% i
Eivissa el —0,6%, especialment a causa de
—300 places de camping). L'oferta no
reglada de les llles Balears s’estima que es
distribueix amb les mateixes proporcions
que la oferta reglada. Es notable que en la
capacitat d’allotjament reglat només els
hotels (en sentit ampli) i els campings per-
den capacitat (-0,7% i —18,8% respectiva-
ment), mentre que la resta de tipus
d’allotiament augmenten (apartaments
0,9% i agroturismes 20,5%). D'altra
banda també és notable: per un costat, la
gran proporci6é d'apartaments a Menorca
(44% del total de places reglades) i a les
Pititises (31,1%), superiors al 24% del pro-
medi de les llles Balears; i per altra banda,
la gran proporcid d'hotels a Mallorca
(80,6% de la seva oferta reglada), superior
al 74,7% de la mitjana balear.



8.2.2.3. L'oferta d'allotjament per
categories

De la planta hotelera de les llles Balears,
per categories, és notable la gran propor-
cio dels hotels, amb el sentit més estricte,
amb el 46,9%, sequits dels hotels-aparta-
ments amb el 18,2%. La categoria hote-
lera majoritaria, en el sentit més ampli, és
la de 3 estrelles amb el 56% del total,
sequida de la de 4 estrelles amb el 22%
del total, la de 2 estrelles amb el 13,6% i
la d'1 estrella amb el 6,2%. Durant la
darrera decada s'ha registrat un notable
augment de la capacitat a les categories
altes i una disminucid a les baixes, a
causa de la nova normativa sobre I'allot-
jament a les llles Balears, afavorint I'aug-
ment de la qualitat, que també es reflec-
teix el 2002/01 amb un augment en les
categories de 4 i 5 estrelles i la disminucio
a la resta de categories. A finals del 2002,
la capacitat hotelera de les llles Balears
(en sentit ampli) en la categoria de 5
estrelles hi havia 5.257 places i a la de 4
estrelles 68.413 places, amb 1'1,7% i el
22% respectivament. Aixi i tot, es veu
com encara hi ha una quota relativament
baixa d’hotels de luxe (5 estrelles), sobre-
tot quan es relaciona aquesta capacitat
amb el total de places turistiques (regla-
des o no) que déna tant sols un 0,1%.
(Vegeu el quadre I-71).

8.2.2.4. L'oferta d'allotjament per
comunitats autonomes

Segons Eurostat 2001, Italia encapcalava
el ranquing de la capacitat hotelera en
sentit ampli a la Unié Europea amb
1.891.000 places, seguida d’Alemanya
amb 1.603.000, Espanya amb 1.333.000,
Franca amb 1.201.000, Regne Unit amb
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1.191.000, Grécia amb 608.000, Austria
amb 587.000 i Portugal amb 229.000. Per
tant a aquest ranquing, les llles Balears se
situaria, amb les seves 310 mil places, per
davant de Portugal i representaria el
23,3% del total d’Espanya.

En un ranquing de comunitats autbnomes
de I'oferta turistica d'Espanya, segons I'lNE
("Encuestas de Ocupacion en Aloja-
mientos Turisticos, 2002"), que es refereix
només a la capacitat hotelera en sentit
estricte, a les Illes Balears els correspon una
quota del 22,1% del total espanyol, sequi-
da de Catalunya amb el 18,8%, Andalusia
amb el 15,1%, Canaries amb el 10,9% i la
Comunitat Valenciana amb el 7,8%; per a
la resta, un 25,3%, on predomina I'hotel
urba. Aquest ranquing déna informacié
implicita sobre el pes que té I'oferta extra-
hotelera reglada i no reglada, a algunes
comunitats, com les Canaries que
encapcala el ranquing d'estades turisti-
gues (turisme estranger) perd no el de
capacitat hotelera, mentre que les llles
Balears, que se situa en el tercer lloc per
estades (turisme estranger), encapcalen la
capacitat hotelera. Canaries compta amb
el 58% de les pernoctacions extrahotele-
res d’'Espanya (apartaments turistics
reglats), en canvi les llles Balears només
compten amb un 14%.

Es notable que la capacitat mitjana d’un
hotel a Canaries és la major d’Espanya
amb 318 places, seguida de les llles
Balears amb només 231 places, i és molt
inferior a la resta d'Espanya (unes 100 pla-
ces a Catalunya i Valéncia). Aixo indica un
gran predomini del tipus d'allotjament
hoteler de platja als arxipelags espanyols,
on la pauta la marca el turisme estranger
de la ma de les majoristes de viatges o
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tour operators.* També indica que el llin-
dar de rendibilitat hotelera en aquest tipus
de demanda, sembla ser, només s'assoleix
generalment per damunt de les 100 pla-
ces per establiment, a les categories supe-
riors a 2 estrelles.

De I'esmentat estudi de I'INE (2002) també
s'obté informacio sobre els destins preferits
pels turistes espanyols i pels turistes estran-
gers, mesurant l'afluéncia als hotels (en
sentit estricte) i els resultats ens mostren
que les llles Balears sén la Comunitat auto-
noma costanera amb una menor afluéncia
de turistes espanyols (10,6%), mentre que
la Comunitat Valenciana compta amb el
major percentatge sobre el total d'espan-
yols (57,8%). Es interessant conéixer que
Canaries rep major nombre d’alemanys
gue britanics, mentre que a les llles Balears,
Catalunya i la Comunitat Valenciana és a
I'inrevés (més nombre de britanics que d'a-
lemanys). Segons “Frontur” 2002, les llles
Balears son, després de Canaries, el segon
desti espanyol en nombre de turistes
estrangers que viatgen amb paquet turistic,
uns 6,5 milions (el 26,5% del total nacional
i el 79,4% del total d'estrangers arribats a
les Illes Balears). Precisament aquest col-lec-
tiu, en especial el turisme alemany, és el
gue va tenir un major descens el 2002
amb un -16%.

Els preus hotelers el 2002 (INE) s'incre-
mentaren en un 4,9% per al conjunt
d’'hotels d'Espanya, pero a algunes comu-
nitats autonomes, com és el cas de
Catalunya (7,9%), Andalusia (6,3%) i la
Comunitat Valenciana (5,3%) augmenta-
ren els preus per damunt de la mitjana, en
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canvi les llles Balears (3,7%) i Canaries
(1,9%) ho feren per davall.

La preséncia de I'oferta de camping a les
llles Balears és testimonial, aquest tipus
d'allotjament es concentra a Catalunya i a
la resta de la costa mediterrania espanyo-
la. Pel que fa al turisme rural (en sentit
ampli), oferta moderna que va néixer a
principis de la década dels 90, registra un
notable augment any rere any. També a les
llles Balears perd amb relativa baixa capa-
citat (0,6% de la seva capacitat d'allotja-
ment reglat). Aquest tipus de turisme té
especial incidéncia a les comunitats auto-
nomes del Cantabric i Pirineus. Malgrat
aixo, les llles Balears el 2002 varen registrar
unes 245 mil pernoctacions (INE 2002), el
6% espanyol, i se situen prop de les pri-
meres provincies del ranquing de pernoc-
tacions (Catalunya 319 mil, Asturies 292
mil, Navarra 250 mil).

8.2.2.5. El grau d’'ocupacié

L'ocupacié de I'oferta turistica reglada de
les llles Balears, el 2002, és un referent
basic, juntament amb els ingressos turistics
que rep aquesta Comunitat autonoma.
Ambdues magnituds han de mostrar un
nivell de coheréncia, ja que en un suposit
d’ingressos creixents, a nivell agregat de
Comunitat autonoma, perd amb una mitja-
na d'ocupacié d'allotjaments decreixent, la
situacié estaria molt lluny de ser I'dptima, ja
que implicaria una menor rendibilitat de les
explotacions i una menor forca laboral
emprada. EI 2002, a les llles Balears s'ha
produit la pitjor de les situacions, ja que han
minvat els ingressos turistics i I'ocupacié

32. Vegeu especialment la nota 25 (pag. 44) del Dictamen d'iniciativa propia del CES sobre “El treball fix
discontinu a les Illes Balears”. Consell Economic i Social de les llles Balears. 2003.
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d’allotjaments reglats. Aquesta darrera
dada la proporciona I'informe “El Turisme a
les llles Balears. 2002" del Govern de les
Illes Balears, que reflecteix un 43,0% d’'ocu-
pacié mitjana anual sobre el total de places
censades i un 72,2% d’ocupacié mitjana
anual sobre el total de places en explotacio
mes a mes (basat només en els establiments
d'allotjaments oberts en un mes determi-
nat). Durant I'any 2002 la mitjana va ser
només del 59,6% de places censades que
varen estar operatives (obertes), a causa de
la forta estacionalitat tradicional de I'oferta
turistica de les llles Balears. En comparacio
amb I'any 2001, els tres percentatges van
ser inferiors, amb el 49,2%, el 78,6% i el
62,6% respectivament, i els del 2001
també van ser inferiors als dels 2000 (tal
vegada el millor any de la historia turistica
de les llles Balears) amb el 52,5%, el 79,5%
i el 66,1%. Del 2000 al 2002 la caiguda ha
estat de 9,5 punts en I'ocupacié “poten-
cial”, de 7,3 punts en I'ocupacié “efectiva”
i de 6,5 punts en el nombre de places ober-
tes. (Vegeu el quadre I-72).

Per mesos de I'any, en destaquen com a
extrems el mes de gener, amb només un
5,4% d'ocupaci6 “potencial”, un 43,6%
d’ocupacio “efectiva”, iun 12,4% de places
obertes, i el mes d'agost amb el 91,2%, el
91,2% i el 100% respectivament. Només
estan obertes a les llles Balears el 100% de
les places d'allotjament turistic els mesos de
juliol i d'agost, encara que el mes de juny el
percentatge es del 99,4% i al setembre és
del 98,7%. En canvi, els mesos de gener,
novembre i desembre no se supera el 12,%,
i resten febrer amb un 21,8% i marc amb
un 31,5% (el percentatge d’aquest mes esta
sotmeés a una gran fluctuacié que depén de
la celebracié de la Setmana Santa). Es nota-
ble la caiguda d’aquests percentatges de

places obertes en temporada baixa des del
2000 (gener el 25%, febrer el 33%, novem-
bre el 21% i desembre el 19,9%).

Per illes, les dades d'ocupacié i places ober-
tes de I'oferta reglada es desglossen de la
segUent forma: Mallorca amb el 45,2%
d'ocupacié “potencial” supera a Eivissa
(37,8%), a Formentera (35%) i a Menorca
(39,9). En canvi Mallorca amb el 71,3%
d'ocupacié “efectiva” supera només a
Formentera (68,7%), perd no a Eivissa
(73,2%), ni a Menorca (77,7 %). Aixo indi-
ca que Menorca, I'any 2002, va tenir, rela-
tivament, una millor explotacié dels allotja-
ments turistics. També indica un major cash
flow per explotaci6 d'allotjaments a
Menorca durant tot I'any, encara que amb
un percentatge bastant baix, en compara-
cié amb Canaries. Pel que fa al nivell d'o-
bertura de places, Mallorca va tornar a ser
la capdavantera amb el 63,4% de mitjana
anual, seguida d'Eivissa amb el 51,6%, de
Menorca amb el 51,4% i Formentera amb
el 50,9%. Ja hem esmentat el fet preocu-
pant de la caiguda d'aquests percentatges
des de I'any 2000 (71,7% a Mallorca,
53,6% a Eivissa, 55,8% a Menorca, 54,2 %
a Formentera). Es evident que el problema
d'una decreixent oferta, oberta durant la
temporada mitjana-baixa, radica especial-
ment a Mallorca, amb una caiguda de 8,3
punts, davant de només 2 punts a Eivissa,
4,4 punt a Menorca i 3,3 punts a
Formentera. La ra6 esta en el fet que I'es-
tacionalitat ha estat sempre tan forta a les
illes menors que una pitjor temporada
baixa no altera els nivells d'ocupacié/ober-
tura, mentre que a Mallorca, on hi ha (de
forma tradicional) un turisme d’hivern, una
evolucié negativa provoca molts i majors
efectes col-laterals sobre I'oferta d‘allotja-
ments turistics.
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8.2.3. DETERMINACIO DE DESPESES |
INGRESSOS TURISTICS

La base per determinar els ingressos turis-
tics a les llles Balears és I'enquesta IPD
(Madrid) iniciada I'any 2001 per al Govern
de les llles Balears. Existeixen dues enques-
tes més: “La Despesa Turistica 2002, UIB
(inedit) i les dades de I'Egatur de I'Institut
d'Estudis Turistics, que s'inclou dintre de
I'informe “Frontur” del 2002.

Segons I'enquesta de I'IPD (amb més de
9.000 questionaris), els ingressos turistics
corrents rebuts a les Illes Balears van ser
de 4.593,5 milions d’euros, amb un des-
cens del —11,6% respecte al 2001. En
euros constants la caiguda és superior al
16%, emprant un deflactor de preus del
4,5%, igual a I'IPC de les llles Balears,
perd, sense dubte, inferior en un o dos
punts a I'lPT (Index de Preus Turistics),
gue encara no ha estat publicat per a
I'any 2002. L'efecte de I'euro ha provo-
cat un notable augment de certs preus
de consum diari, tant per als residents
com per als turistes, en especial dins de
I'area de I'oferta complementaria i més
concretament al subsector de I'alimenta-
cio (bars i restaurants). Aixi i tot, a la con-
feccié regular de I'IPC, sense haver-hi cap

explicacié, una part d'aquests augments
no han estat reflectits, encara que si ho
podien haver estat si s'hagués realitzat
un calcul de I'IPT per al 2002. Per aixo, la
caiguda real d'ingressos turistics fixada
en més d'un -16% seria possiblement la
hipotesi més pessimista del que va suc-
ceir el 2002, davant d'una altra més opti-
mista d'un -8%, basada en |'estudi de la
UIB esmentat abans i que s'analitzara
més endavant.

La despesa total, inclos el retingut als pai-
sos d'origen, va ser de 6.615,9 milions
d’euros, registrant una caiguda nominal
del =12,9% en relacié al 2001. Per illes, la
major caiguda de la despesa total es va
produir a les Pitilses (-18,1%), seguida
per la caiguda de Mallorca (-13,2%) i la
de Menorca (-2,4%).

La despesa mitjana vacacional per persona
i dia (inclosa la part que no s’ingressa a les
llles Balears) es redueix en un -17,9% a les
Pititises, en un -14,9% a Mallorca i en un
-6,3% a Menorca. El cost mitja per perso-
na i dia a les llles Balears es va situar en
71,06 euros (22,45 euros a |'origen i 48,61
euros al desti) amb una disminucio, res-
pecte el 2001, del -14,5% en termes
nominals. (Vegeu el quadre 1-73).

QUADRE I-73. DADES OFICIALS D'ESTADES | INGRESSOS TURISTICS
A LES ILLES BALEARS (2001-2002)

Estades turistiques

Illes Estades Var.% 02/01 Distribucio
Mallorca 62.074.516 -6,6 71,1%
Pitilises 15.060.797 -11,3 17.2%
Menorca 10.228.430 -4,6 11,7%
Illes Balears 87.363.743 -7.2 100%
Continua
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QUADRE I-73. DADES OFICIALS D'ESTADES | INGRESSOS TURISTICS
A LES ILLES BALEARS (2001-2002)

Estades mitjanes

Illes Dies Var. 02/01 en dies Var. % 02/01
Mallorca 9,25 0,03 0,3%
Pititises 8,86 -0,54 -5,7%
Menorca 9,72 0,11 1.1%
Balears 9,23 -0,05 -0,5%

Ingressos turistics vacacionals totals (en origen i destinacid) (en milions d'euros corrents)

Illes Milions eur. Var. 02/01 Euros persona/dia  Var. % 02/01
Mallorca 4.663 -13,2% 70,81 -14,9%
Pitiises 1.148,9 -18,1% 69,19 -17,9%
Menorca 831,1 -2,4% 75,53 -6,3%
Illes Balears 6.615,9 -12,9% 71,06 -14,5%
En destinacié 4.593,5 -11,6% 48,61 -13,90%

Font: IPD - CITTIB.

Per conceptes, les caigudes més impor-
tants de les despeses complementaries
fora de I'hotel a les Illes Balears, van ser:
serveis professionals (-63,4%), discote-
ques i disco-pubs (-25,7%) i inversions
(-14,9%). Els increments més importants
es concentraren en els transport publics a
les llles (74,7 %), oci, diversions (26,9%),
excursions (20,6%), compres no ali-
mentaries (19,3%), i compres d'aliments
a supermercats (12,4%). (Vegeu el qua-
dre I-74 i I-76-B).

Si analitzam |'evolucié de la despesa turisti-
ca, mitjancant I'estudi “La Despesa
Turistica 2002", UIB (inédit), amb més de
sis mil enquestes realitzades als aeroports i
ports de les llles Balears, en les tres tempo-
rades de I'any natural, ens trobam que els
ingressos turistics rebuts a les llles Balears el
2002 van sumar 5.459,4 milions d’euros,
amb un descens del -3,6% respecte al
2001, en termes nominals i del 8% en ter-
mes reals. (Vegeu el quadre I-75).

La xifra de 5.459,4 milions d’euros ingres-
sats a les llles Balears inclouen no només
la despesa realitzada en desti, sind també
la part del desemborsament fet a I'origen
(estimada en un 70%) i que correspon a la
part del “paquet” que va arribar a les llles
Balears (allotjament, aerolinia amb seu a
Palma, etc.). Llavors, queda en origen
prop del 30% de la despesa del “paquet”
turistic, com les remuneracions dels tour
operators, agencies de viatges i aerolinies
amb seus fora de Palma.

Per illes, és notable que davant de les cai-
gudes, en termes nominals, dels ingressos
turistics a Mallorca (-5,6%) i a les Pitilises
(-2,9%), Menorca presenta un augment
(7,3%). L'explicacié es deu al major nom-
bre d'estades i de despesa realitzat pel
turisme britanic, majoritari a Menorca, que
és una de les nacionalitats que fa major
despesa per persona i dia. A Mallorca és
on més van minvar les estades i, per altra
banda, on hi ha un predomini similar entre
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QUADRE |-74. DISTRIBUCIO PER CONCEPTES DE LA DESPESA TOTAL

(2001-2002) (EN MILIONS D'EUROS CORRENTS)

Diferéncia % Variacio

2002 2001 (2002-2001) (2002-2001)
Total 6.615,9 7.593,4 -977,6 -12,9
Retingut a I'origen 2.022,4 2.399,9 -377,5 -15,7
Rebut a les Illes Balears 4.593,5 5.193,5 -600,0 -11,6
Despesa en desplacaments a les llles Balears (1) 280,6 440,3 -159,6 -36,3
Despesa en allotjaments a les llles Balears 1.074,9 1.684,6 -609,7 -36,2
Altres despeses a les llles Balears: 3.237,9 3.068,7 169,3 5,5
Restaurants, bars i cafeteries 898,0 870,6 27,4 3,2
Discoteques i disco-pubs 231,2 311,0 -79,8 -25,7
Oci, diversions 382,7 301,5 81,2 26,9
Excursions 168,6 139,8 28,8 20,6
Lloguer de vehicles 128,7 139,8 -11,1 -7.9
Compres d'aliments a supermercats 466,9 415,5 51,4 12,4
Transports publics a les llles 140,3 80,3 60,0 74,7
Compres no alimentaries 617,1 517,3 99,9 19,3
Serveis professionals 42,5 116,2 -73,7 -63,4
Inversions 15,2 17,9 -2,7 -14,9
Altres despeses 146,6 158,8 -12,2 -7.7

(1) Inclou la compra a les llles Balears de bitllets d'avié o vaixell entre les illes o cap a altres destinacions.
Font: IPD - CITTIB.

QuADRE |-75. EsTIMACIONS DE LA UIB SOBRE ESTADES I INGRESSOS TURISTICS
A LES ILLES BALEARS (2001-2002)

Estades turistiques

Illes Estades Var.% 02/01 Distribucio
Mallorca 65.724.100 -8,8 69,2%
Pitiises 16.664.300 -6,0 17,5%
Menorca 12.588.200 2,7 13,3%
llles Balears 94.976.600 -7,0 100%
Estades mitjanes

Illes Dies Var. 02/01 en dies Var. % 02/01
Mallorca 9,76 -0,22 -2,3%
Pitilises 9,93 -0,24 -2,5%
Menorca 11,91 0,43 3,7%
Illes Balears 10,03 -0,15 -1,5%

Continua
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Ingressos turistics corrents rebuts en destinacio
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Illes Milions eur. Var. 02/01 Euros persona/dia  Var. % 02/01
Mallorca 3.767,7 -5,6% 57,33 3,5%
Pitilises 974,0 -2,9% 58,45 3,3%
Menorca 717,7 7,3% 57,01 4,5%
Balears 5.459,4 -3,6% 57,48 3,6%

Font: "La despesa turistica a les llles Balears" 2002. UIB (inédit).

el turisme alemany, un dels que menys
despeses realitza, i el britanic, el qual rea-
litza una despesa superior a la mitjana. A
les Pitilises van minvar les estades, pero hi
ha un predomini del turisme britanic sobre
I'alemany, per tant la caiguda dels ingres-
sos va ser inferior a la de Mallorca. En ter-
mes reals (euros constants) resultaria una
caiguda dels ingressos del —-10% a
Mallorca, del =7% a les PitiGises i un crei-
xements del 3% a Menorca. Els espanyols
se situarien entre les nacionalitats amb una
menor mitjana de despesa per persona i
dia, perdo caldria puntualitzar aquesta
dada, a causa de la diferent composicié de
les arribades i el tipus d'allotjament (major
Us de I'habitatge propi, d‘amics o fami-
liars). Per altra banda, a més dels britanics,
els “llatins” son els que més despeses rea-
litzen (francesos i italians), aixi com també
alguns nordics i suissos.

Per temporades, els ingressos turistics
rebuts a les llles Balears I'any 2002 van
sofrir un notable descens a la temporada
mitjana-baixa i, en canvi, van registrar un
lleuger augment a la temporada alta.

Per al calcul dels ingressos turistis rebuts a
les llles Balears, s'utilitzen dos sumands de
despesa turistica per persona i dia, obtin-

gudes a I'enquesta, ja esmentada, de la UIB
al final de les vacances: part del que s'ha
pagat en origen (basicament el que s'ha
pagat pel “paquet” o forfait al tour opera-
dor o agencia de viatges), més la totalitat
de la despesa realitzada al desti (pocket
money gastat dins de I'hotel com a extres,
més la despesa fora de I'hotel amb alimen-
tacio, diversio, compres i lloguer de cotxes,
afegint, el 2002, I'ecotaxa, amb una mitja-
na d'un euro per persona i dia, ja que va
quedar fora del paquet turistic).

Segons l'estudi de la UIB, la mitjana del
cost total de les vacances a les llles Balears
per persona i dia, I'any 2002, va ser de
82,40 euros. El desglossament de la des-
pesa permet afirmar que la part del que
s'ha pagat a I'origen que arriba a les llles
Balears (que és el preu de l'allotjament i la
taxa de la tarifa aéria, quan la companyia
transportista té seu a Palma) va ser, en ter-
mes monetaris, de 28,22 euros (el 49,1%
del "paquet”). Per altra banda, la mitjana
de la quantitat gastada al desti, del que
anomenam pocket money, va ser de 29,26
euros (el 50,9% del “paquet”), per tant el
subtotal que en resulta, que arriba a I'eco-
nomia balear, és de 57,48 euros per per-
sona i dia. Aixd representa que la part
pagada que no arriba a les llles Balears va
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ser de 24,92 euros (el que queda fora
representa, doncs, el 30,2% il’any 2001 la
quantitat retinguda fora de les llles Balears
es valorava en un 30%),” que seria el
cost/benefici dels tour operators/agencies
de viatges i de les companyies aéries que
tenen la seu fora de les llles Balears.
(Vegeu el quadre I-76A).

El desglossament del pocket money en
temporada alta (28,83 euros) és el
seglent: la part que beneficia
I'hotel/allotjament és de 5,48 euros, a
causa d'extres incorreguts en especial en
el bar i que representa el 19%. El 81%
restant és la despesa realitzada fora de
I"allotjament, amb 23,35 euros, del
quals la part més important és la dedica-
da a l'alimentaci¢/begudes amb 9,9
euros (34,3% del total pocket money),
seguida de les compres diverses (souve-

nirs, etc.,) amb 6,0 euros (20,9% del
pocket money), la despesa en diversions
amb 4,6 euros (15,7% del pocket
money) i la despesa en lloguer de vehi-
cles amb 2,9 euros (10,1% del pocket
money). (Vegeu el quadre |-76B).

Per illes, tenint com a referéncia la mitja-
na de les llles Balears de 57,05 euros per
persona i dia, Mallorca se situa en 57,33
euros, Menorca en 57,01 euros i les
Pitilises en 58,45 euros.

L'augment nominal (en euros corrents del
2002 i del 2001) de la despesa turistica
per persona i dia del turista de les llles
Balears va ser del 3,6%, que una vegada
deflactat per I'lPT es convertiria en un des-
cens real del —=1%. Aixi i tot, aquell aug-
ment nominal representa una despesa
addicional de 2 euros per dia, dels quals

QUADRE |-76A. DESPESA TURISTICA PER PERSONA | DIA (2002) (MITJANA ANUAL)

Mitjana euros/dia %
Despesa diaria total de les vacances a les llles Balears 82,40 100
Pagat a I'origen ("paquet") 53,14 64,5
Gastat en destinacié (pocket money) 29,26 35,5
Beneficiaris dels ingressos per despesa turistica diaria 82,40 100
Intermediaris amb seu fora de les llles Balears 24,92 30,2
Agents de |'oferta turistica de les llles Balears 57,48 69,8
Distribucio de la despesa que arriba a les llles Balears 57,48 100
Part del pagat a I'origen ("paquet") 28,22 49,1
Total gastat en destinacié (pocket money) 29,26 50,9

Font: Elaboracié propia amb dades de "La despesa turistica a Balears" 2002. UIB (inedit).

33. Segons I'estudi de I'IPD (CITTIB) les proporcions I'any 2002 eren de 69,5% i 30,5% respectivament. El
promedi del cost total de les vacances a les llles Balears el 2002 fou de 71,06 euros, dels que 48,61 foren
els que arribaren a les llles Balears. La caiguda nominal del cost total sobre el 2001 fou de -14,5% men-
tre que la de la despesa que arriba a les llles Balears va caure un —13,9%. Aix0 evidencia la disminuci6 de
preus turistics de I'oferta de les llles Balears aixi com del transport aeri davant d'un lleuger descens de la

despesa en desti.



QUADRE |-76B. DESPESA TURISTICA PER PERSONA | DIA (2002) (TEMPORADA ALTA)
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Mitjana euros/dia %
Distribuci6 del pocket money a les llles Balears 28,83 100
Dintre de I'allotjament ("extres") 5,48 19,0
Fora de I'allotjament:  Diversions 4,55 15,7
Alimentacio 9,90 34,3
Lloguers de vehicles 2,90 10,1
Compres diverses 6,00 20,9

Font: Elaboracié propia amb dades de "La despesa turistica a les llles Balears" 2002. UIB (inedit).

un correspon al pagament de |'ecotaxa.
L'altre euro correspondria a I'increment de
diversos preus a les llles Balears, amb
motiu de la implantacié de I'euro. Per
aix0, una comparacié real entre 2002/1
hauria d'eliminar I'ecotaxa (que no existia
el 2001) i aixi la despesa mitjana global
arribada a les llles Balears quedaria en
56,05 euros, en lloc dels 57,05 euros
esmentats abans. En aquest suposit,
I'augment comparable 2002/2001 seria
d’un euro diari, o sigui I'1,8% nominal, en
lloc del 3,6% esmentat abans. Aquest
augment nominal de I'1,8%, una vegada
deflactat, donaria un descens real del
-2,5%, en lloc del descens esmentat
abans del =1%. Aixo indicaria, que en ter-
mes reals comparatius les vacances a les
llles Balears van resultar més “barates” el
2002 que el 2001, a causa de la congela-
cio/reduccié del preu del “paquet” (tari-
fes aeries i preus hotelers) com a resultat
de la caiguda dels fluxos turistics mundials
originada pels actes terroristes de I'11 de
setembre de 2001. Aixi i tot, el comporta-
ment d’altres agents relacionats amb el
turisme (com AENA, que incrementa les

seves taxes aeroportuaries, i alguns sub-
sectors de |'oferta complementaria, aug-
mentant, moltes vegades de forma abusi-
va, els preus amb I'entrada de I'euro) va
suposar un major nivell de despesa pocket
money a les llles Balears. S’ha de puntua-
litzar que I'esmentat augment del cost de
les vacances 2002/01 d'un euro al dia per
motiu de I'ecotaxa, només va afectar al
75% dels turistes, ja que el 25% restant
no la va pagar, en no allotjar-se dins de
I'oferta reglada®. A més, es va comencar
a cobrar a partir de la seva implantacié el
maig de 2002.

Segons “Frontur”, el 2002 la despesa
total de tots els visitants estrangers a
Espanya van ser de 38.417,5 milions d'eu-
ros. La part corresponent als turistes
estrangers va ser de 37.036,6 milions
d’euros, dels quals 7.911,8 milions van
correspondre a les llles Balears, el 21,4%
d’Espanya. Aixi i tot, per establir una com-
paraci6 amb I'estudi de la UIB, aquesta
despesa no contempla la dels turistes
espanyols, ni descompta la part del
“paquet” que es queda fora d’Espanya.

34. El 22% de I'oferta no reglada es converteix per I'efecte de la sobreocupacié en un 25% en nombre de

turistes (vegeu l'apartat 8.2.2.1.).
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Segons l'estudi de la UIB, la despesa del
turisme d’estrangers i espanyols que va
arribar a les llles Balears el 2002, si des-
comptam la part que queda fora de les
llles Balears, va ser de 5.459,4 milions
d'euros. Sense la despesa del turisme
espanyol a les llles Balears (calculat en uns
627 milions d’euros) obtindriem un nou
total de 4.832,4 milions. Per altra banda,
si descomptam la part de la despesa no
ingressada a les llles Balears (30,2 % sobre
4.470,1 milions d’euros, corresponents als
turistes que viatgen amb “paquet” a
Espanya, o sigui 1.350 milions) de la xifra
de “Frontur”, obtindriem un nou total de
6.561,7 milions. Aquesta nova compara-
ci6 entre dades de “Frontur” i de la UIB és
més coherent, mostrant una diferéncia
notable a favor de “Frontur” (1.729
milions d’'euros) que s'explicaria per les
diferéncies metodologiques i sobretot pel
major nombre d'estades de turisme
estranger que “Frontur” atribueix a les
llles Balears (96.100.000 davant de només
83.918.800 de I'estudi de la UIB), a causa
que l'altre factor que podria explicar
aquesta diferencia entre ambdues fonts
estadistiques, o sigui la mitjana de la des-
pesa total diaria de les vacances de les llles
Balears (tot el que s’ha pagat a I'origen
més tot el gastat en desti) va ser I'any
2002 segons “Frontur” de 82,3 euros,
que és practicament el mateix que I'obtin-
gut per la UIB de 82,2 euros. Per a un
turista estranger la mitjana del cost de les
vacances en el conjunt de I'estat espanyol
va ser de 67,3 euros, dada inferior a la de
les llles Balears de 82,3 euros, a causa de
la major despesa del turista estranger que
viatjia amb “paquet” (majoritari a les llles
Balears, prop del 67% del total de turistes
estrangers, molt superior al 50% en el

conjunt espanyol) que té una mitjana a
I'Estat espanyol de 91,5 euros diaris,
guantitat superior a la del que viatja de
forma independent.

Si analitzam la despesa total dels turistes
segons la Comunitat autonoma de desti
principal, amb paraules de l'informe
“Frontur” per a I'any 2002, resulta que
Canaries encapcala el ranquing amb
9.707,8 milions d’euros, seguida de les
llles Balears amb 7.911,8 milions i, en ter-
cer lloc, Catalunya amb 5.705,6 milions
d’euros. S'observa que les llles Balears
passen a ocupar el segon lloc del ran-
quing de comunitats autonomes, mentre
que ocupava el tercer lloc als ranquings
esmentats abans, de nombre d'arribades
i nombre d’estades. En termes de cost
mitja de les vacances, Canaries totalitza-
ria 84,1 euros, les llles Balears 82,3 euros
(ambdues comunitats autdonomes per
damunt de la mitjana nacional de 67,3
euros) i Catalunya amb només 55,1
euros, molt per davall, a causa del menor
pes dels turistes que no viatgen amb
“paquet” (25%).

8.3.

CONSIDERACIONS FINALS

1. Es important destacar que el retard
(inicis del mes d’octubre) amb el que
s'han pogut consultar les dades relati-
ves a les estimacions definitives del
CITTIB sobre “La despesa turistica
2002: principals resultats” ha fet que
no s'’hagin pogut tenir en compte per
reestimar les macromagnituds regio-
nals del PIB presentades a |'apartat 4



d'aquest capitol. Caldra esperar a
I'any que ve per veure com les dife-
rents institucions publiques i privades
publiquen les dades corregides del PIB
a les llles Balears per I'any 2002 tenint
en compte ja I'enquesta del CITTIB.

També cal destacar les importants
diferéencies que s'obtenen en les
macromagnituds turistiques si atenem
a la font que les publica. En aquest
sentit volem cridar I'atencié sobre la
importancia que pot jugar en un futur
I'Institut Estadistic de les llles Balears,
gue sera I'organ competent per orde-
nar i gestionar el Sistema Estadistic de
les llles Balears, la qual cosa, és un
tema de principal importancia i sobre
el qual, el CES esta elaborant un
Dictamen d’iniciativa propia.

Atesa la importancia creixent de la
demanda turistica extrahotelera (turis-
me residencial, nautic, creuers...) en els
darrers anys i a l'efecte de coneixer
I'impacte real d’aquesta despesa turisti-
ca en l'economia balear, especialment
en |'oferta complementaria, seria neces-
sari avancar i desenvolupar el compte
satel lit del turisme per a les llles Balears.
També, caldra aprofundir en I'estudi i la
recerca de com evolucionen aquests
nous fluxos turistics en els propers anys,
i, en el coneixement que aquests canvis
poden provocar en les hisendes publi-
ques regionals i locals, aixi com en I'am-
bit dels mercats laborals.

Aquesta desestabilitzacié dels fluxos
turistics ha posat en dubte la bondat
del model de desenvolupament turis-
tic basat en el segment de “sol i plat-
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ja”, que és justament el que propor-
ciona la massa critica que permet I'o-
perativitat del sistema actual, al qual,
no es pot renunciar. Es en aquest sen-
tit que cal recomanar un canvi de poli-
tica turistica, millora del sistema esta-
distic del turisme, major financament
en infraestructures turistiques i major
aplicacié de técniques de marqueting.

Caldra posar la maxima atencio en |'e-
volucié de les properes temporades
turistiques i en la capacitat del sector i
del conjunt dels agents economics i
socials publics i privats per poder
donar una rapida resposta a proble-
mes que es puguin suscitar tan per
desajustaments en I'oferta com en la
demanda, i prioritzar per la seva
importancia la politica turistica com
una de les principals accions del
Govern de les llles Balears i de la resta
de les administracions publiques.

Cal evitar noves discordances entre el
sector public i privat com, per exem-
ple, el suscitat per I'ecotaxa, que ha
estat un tema controvertit pels seus
efectes sobre una aparent perdua d'i-
matge de la destinacio llles Balears.
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RESUM

L'any 2002 hi havia a les llles Balears 18.589 empreses del sec-
tor del comerg, és a dir, el 25,34% del total d’empreses. Un 69%
d'aquestes empreses es dedicaven al comerg al detall; un 219,
al comerc a I'engros, i un 10%, a la venda, al manteniment i a la
reparacio de vehicles.

Des d'un punt de vista estructural, I'enquesta anual de comerg
del 2000, la darrera de que es disposa avui dia, ens informa que
el sector del comerg va manejar I'any 2000 una xifra de nego-
ci de 1.378 milions d'euros i que el valor de la produccio agre-
gada va ser de 303 milions. Més d'un 60% d'aquesta produccio
agregada genera un valor afegit, que es distribueix un 63% en
les despeses de personal i un 37% en |'excedent brut d'explo-
tacio. Segons aquestes dades, el sector del comerg aporta I'any
2000 un 8,54% del PIB de les llles Balears i un 11,80% del PIB
del sector de serveis.

El nombre de persones ocupades en el sector del comerg va ser
I'any 2000 de 46.172 de mitjana al llarg de I'any. Finalment, la
productivitat global del sector se situa entorn dels 23.749 euros
per persona ocupada, és a dir, és 409 euros per sota de la pro-
ductivitat del sector del comerg a I'Estat espanyol, cosa que es
pot matisar segons el subsector que s'analitza.

Si ens fixam en I'evolucid del sector, comprovam que, a les Illes
Balears, les vendes del comerg al detall varen créixer durant el
2002 un 2,19%, per sota del creixement mitja que s'observa a la
resta de comunitats autonomes, que va ser del 5,73%. Alhora, el
creixement de I'ocupacié en el comerc al detall va ser molt
modest, del 0,76%, i inferior al que es dona en I'ambit de |'Estat
espanyol, en que l'ocupacio va augmentar un 4,11%. D'altra
banda, el 2002 la inflacié en el sector del comerg al detall s'es-
tima que va ser del 4,1%, quatre décimes més baixa que la infla-
cio a I'Estat espanyol.

COMERC

9.1

INTRODUCCIO

D’acord amb la Llei 11/2001, de 15 de
juny, d’ordenacié de I'activitat comercial
a les llles Balears, s'entén per activitat
comercial «la consistent a situar o oferir
en el mercat els productes naturals o ela-
borats, per compte propi o alie, mit-
jancant persones fisiques o juridiques,
aixi com els serveis que se’'n deriven,
independentment de la modalitat o del
suport emprat per a la seva realitzacio,
tant si es du a terme en regim de comerg
a I'engros o al detall».

Tenint en compte aquesta definicié de
I'activitat comercial i prenent com a
referéncia la classificacié nacional d'activi-
tats economiques (CNAE-93), el conjunt
de I'activitat comercial es compren en tres
grups d’activitats:

a) lavenda, el manteniment i la repara-
cio de vehicles de motor, de motoci-
cletes i de ciclomotors; la venda al
detall de combustible per als vehi-
cles de motor (en endavant, la
venda, el manteniment i la reparacio
de vehicles);

b) el comerc a I'engros i dels intermedia-
ris del comerg, llevat del comerc de
vehicles de motor i de motocicletes
(en endavant, el comerc a I’'engros);
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c) el comerc al detall, llevat del comerg
de vehicles de motor, de motocicletes
i de ciclomotors; la reparacio d'efectes
personals i d‘estris domestics (en
endavant, el comerc al detall).

Aixi doncs, aquest és el marc a partir del
qual analitzam les variables principals
del sector comercial; primerament feim
referencia a I'activitat comercial en con-
junt i després, especificament, a cadas-
cun dels tres grups d’activitat que hem
esmentat.

A l'apartat 9.3 s'analitza |'estructura del
sector i a I'apartat 9.4 n’estudiam I'evolu-
cié conjuntural al llarg de I'exercici 2002.

9.2

L'ESTRUCTURA EMPRESARIAL
DEL SECTOR COMERCIAL

Segons I'Institut Nacional d’Estadistica,
I'any 2002 hi havia a les llles Balears un
total de 18.589 empreses comercials. Perod
per copsar la rellevancia d'aquesta xifra
convé posar-la en relacié amb el nombre
d’empreses de la resta de sectors econo-
mics. (Vegeu el quadre 1-77.)

D’aguesta manera, s'observa que I'activi-
tat comercial I'any 2002 concentrava el
25,34% del total d'empreses de les llles
Balears. A més, dins el sector de serveis,
una de cada tres empreses es dedicava a
I'activitat comercial.

També destaca que cada empresa de la
branca del comerg presentava una mitjana
d'1,19 locals, amb un total de 22.125
locals comercials. Aquesta ratio és la més
elevada de tots els sectors, la qual cosa és
indicativa de I'alt grau de sucursalitzacié
del mon del comerc.

Una altra dada que pot ajudar a enten-
dre el pes del comer¢ en el conjunt de
I'economia balear és I'index comercial
que elabora La Caixa i que, sobre la base
de la recaptacié de l'impost d’activitats
economiques (IAE), recull el pes relatiu
de I'activitat comercial respecte del total
de I'Estat espanyol. Pel que fa al 2001, el
valor d'aquest index era de 2.234, és a
dir, que l'activitat comercial a les llles
Balears representa un 2,25% de I'activi-
tat comercial d'arreu de I'Estat espanyol.
L'activitat comercial al detall era la que
ocupava una posicid relativa millor, per
davant del comerc a I’engros. No obstant
aixo, el valor real d'aquest index s'obté
de comparar-lo amb I'index d’activitat

QUADRE |-77. DISTRIBUCIO DEL NOMBRE D'EMPRESES | DE LOCALS PER SECTORS (2002)

Sector Nre. d'empreses Nre. de locals  Locals per empresa
IndUstria 5.342 7,28% 5.804 1,09
Construccié 12.240 16,69% 13.677 1,12
Comerg 18.589 25,34% 22.125 1,19
Resta de serveis 37.187 50,69% 41.569 1,12
Total 73.358 100,00% 83.175 1,13

Fonts: INE, DIRCE 2002 i elaboraci6 propia.
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economica i amb I'index demografic.
Aixi, s'observa que el pes de I'activitat
comercial es trobava bastant d'acord
amb el pes demografic i amb el pes
econdmic de les llles Balears en el con-
text espanyol. (Vegeu el quadre I-78.)

Quant a les empreses comercials, I'any
2002 les que tenen un pes major eren
clarament les que es dediquen al

QUADRE 1-78. PES DE L'ACTIVITAT
COMERCIAL A LES ILLES BALEARS (2001)

index comercial 2.234
Majorista 2.008
Minorista 2.367

Index activitat econdmica 2.319

Index demografic 2.192

Font: La Caixa, Anuari Economic d'Espanya 2003.

QuUADRE 1-79. NOMBRE DE COMERCOS SEGONS L'ACTIVITAT PRINCIPAL
| EL NOMBRE D'ASSALARIATS (2002)
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comerc al detall —12.818 empreses—,
mentre que 3.973 empreses eren de
comerg a l'engros, i 1.798 eren empre-
ses del subsector de la venda, del man-
teniment i de la reparacio de vehicles.
(Vegeu el quadre 1-79.)

Pel que fa al nombre d'assalariats, el
47,95% de les empreses no tenia cap
persona assalariada, mentre que el
43,78% tenien d'1 a 5 assalariats, i el
7,89% en tenien de 6 a 19. Les empreses
de comerc amb més de 20 assalariats
representen un pes marginal. El comerc al
detall és el grup d'activitat que presenta-
va globalment un nombre menor d’assa-
lariats per empresa, mentre que les
empreses que es dedicaven a la venda, al
manteniment i a la reparacié de vehicles
son les que ocupaven més persones assa-
lariades per empresa.

Total  Sense D'1a5 De6al9 De20 De50  De 100
assalariats assalariats assalariats ~ a 49 a99 0 més
assalariats assalariats assalariats
Venda, manteniment i reparacio de
vehicles de motor, motocicletes i
ciclomotors; venda al detall de
combustible per als vehicles de motor 1.798 691 866 190 37 12 2
Venda de vehicles de motor 363 172 130 40 12 8 1
Manteniment i reparacio de vehicles
de motor 1273 483 666 107 15 2 0
Venda de recanvis i accessoris de
vehicles de motor 78 29 31 10 6 1 1
Venda, manteniment i reparacio
de motocicletes i ciclomotors,
i dels recanvis i accessoris 3 1 1 0 1 0 0
continua
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QuUADRE |1-79. NOMBRE DE COMERGOS SEGONS L'ACTIVITAT PRINCIPAL
| EL NOMBRE D'ASSALARIATS (2002)
Total  Sense  D'1a5 De6al9 De20 De50  De 100

assalariats assalariats assalariats ~ a 49 a99 0 més
assalariats  assalariats assalariats

Venda al detall de carburants
per a |'automocié 81 6 38 33 3 1 0

Comerc a I'engrés i intermediaris
del comerg, llevat del comerc vehicles

de motor i motocicletes 3973 1.737 1.547 554 113 17 5
Intermediaris del comerc 1.113 889 205 13 5 1 0
Comerc a I'engros de primeres

matéries agraries i d'animals vius 157 43 82 23 4 0 0
Comerc a |'engros de productes

alimentaris, begudes i tabac 1.008 296 490 183 32 5 2
Comerc a I'engros de productes

de consum, diferents dels alimentaris 851 2% 402 123 24 4 2
Comerc a |'engros de productes semi-

elaborats, ferralla i productes de rebuig 469 100 200 129 35 5 0
Comerc a I'engros de maquinaria i equips 339 95 157 77 7 2 1
Altres tipus de comerc a |'engros 36 13 11 6 6 0 0

Comerc al detall, llevat del comerc de
vehicles de motor, motocicletes i ciclo-
motors; reparacio d'efectes personals

i estris domestics 12818 6.485 5.540 722 52 12 7
Comerc al detall en establiments

no especialitzats 1.520 783 611 108 13 2 3
Comerc al detall d'aliments, begudes

i tabac en establiments especialitzats 1379 652 662 62 2 1 0

Comerc al detall de productes
farmaceutics, articles medics,

bellesa i higiene 559 105 407 44 2 1 0
Altres tipus de comerc al detall d'articles

nous en establiments especialitzats 7541 3449 3577 475 31 6 3
Comerc al detall de béns de segona

ma, en establiments 66 46 18 2 0 0 0
Comerc al detall fora d'establiments 1411 1.207 178 19 4 2 1
Reparacié d'efectes personals

i estris domestics 342 243 87 12 0 0 0
Total 18,589 8913 7.953  1.466 202 41 14

Fonts: INE, DIRCE 2002 i elaboracié propia.
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També convé posar esment en la superficie
mitjana dels establiments comercials i en
les diferéncies que s’hi observen segons el
tipus d’activitat. En aquest cas, la font d'in-
formacié és I'’Anuari Economic d’Espanya
2003, que publica La Caixa, i en qué el
nombre d’activitats comercials es calcula a
partir de les llicéncies de comer¢ subjectes
a l'impost d'activitats economiques.

Si ens atenem a les llicéncies de I'impost
d'activitats economiques, I'any 2002 el

Capitol 1.
Panorama economic

nombre d’establiments comercials era de
24.179, un 0,9% més que el 2001. Es
tracta de 3.542 activitats comercials a
I'engros, i 20.637 activitats comercials al
detall. (Vegeu el quadre 1-80.)

Durant el periode 1997-2002 el nombre
d’establiments comercials a I'engros va
créixer un 5%, mentre que els de comerg
al detall ho varen fer un 12,3%. El comer¢
al detall de productes d'alimentacio és la
branca que va evidenciar un creixement

QuADRE 1-80. NOMBRE D'ESTABLIMENTS COMERCIALS PER TIPUS D'ACTIVITAT (2001-2002)

Tipus de comerg 2001 2002 % var. 01/00
A l'engros 3.517 3.542 0,7%
Primeres matéries agraries, alim., begudes i tabac 1.504 1.488 -1,1%
Textil, confeccio, calcat i articles de cuir 204 206 1,0%
Productes farmac., perfum. i manteniment de la llar 301 306 1,7%
Comerc a l'engros d'articles de consum durador 513 539 5,1%
Comerc a I'engros interindustrial 105 108 2,9%
Altre comerg a I'engros interindustrial 568 575 1.2%
Altre comerc a I'engros no especificat 322 320 -0,6%
Al detall 20.458 20.637 0,9%
Alimentaci6 5.907 5.870 -0,6%
No-alimentacio 13.229 13.380 1.1%
Vestit i calcat 3.710 3.727 0,5%
Llar 3.496 3.575 2,3%
Resta de no-alimentacio 6.023 6.078 0,9%
Comerc mixt i altres 1.322 1.387 4,9%
Grans magatzems 4 4 0,0%
Hipermercats 18 20 1,1%
Magatzems populars 24 27 12,5%
Mercats i comerc ambulant 569 595 4,6%
Altres 707 741 4,8%
Total 23.975 24.179 0,9%

Font: La Caixa, Anuari Economic d'Espanya 2003.
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major en aquest periode, concretament
del 17,9%. (Vegeu el quadre 1-81.)

En conjunt, els establiments de comerc al
detall tenien una superficie mitjana de
119,33 metres quadrats per establiment.
Els establiments I|'activitat principal dels
quals era distribuir productes d'alimenta-
Cio eren els que tenien una superficie mit-
jana menor, amb 69,32 metres quadrats;

els comercos que no eren d'alimentacio
(del vestit i del calcat, de la llar i d'altres)
ocupaven una mitjana de 131,59 metres
guadrats; d'altra banda, el comer¢ mixt
(els grans magatzems, els hipermercats,
els magatzems populars, els mercats i el
comerc ambulant, i altres) era el que
comptava amb els establiments més
grans, amb 212,63 metres quadrats de
mitjana. (Vegeu el quadre 1-82.)

QuADRE |1-81. EvoLuciO DEL NOMBRE D'ESTABLIMENTS COMERCIALS
TIPUS DE COMERC (1997-2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
A l'engros 3.374 3.408 3.475 3.465 3.517 3.542
Al detall 18.378 19.436 19.924 20.133 20.458  20.637
Alimentacié 4.977 5.679 5.845 5.785 5.907 5.870
No-alimentacio 12.197 12.514 12.795 13.063 13.229 13.380
Comerc mixt i altres 1.204 1.243 1.284 1.285 1.322 1.387
Total 21.752 22.844  23.399 23.598 23.975 24.179

Font: La Caixa, Anuari Economic d'Espanya (diversos anys)

QUADRE |-82. SUPERFICIE DELS ESTABLIMENTS COMERCIALS AL DETALL (2002)

Tipus de comerg Superficie
Total Mitjana

Alimentacié 406.915 m? 69,32 m?
No-alimentacid 1.760.693 m? 131,59 m?
Vestit i calcat 297.361 m? 79,79 m?
Llar 816.045 m? 228,26 m?
Resta de no-alimentacié 647.287 m? 106,50 m?
Comerc mixt i altres 294.924 m? 212,63 m?
Grans magatzems 81.992 m? 20.498,00 m?
Hipermercats 74.889 m? 3.744,45 m?
Magatzems populars 15.297 m? 566,56 m?
Altres 122.746 m? 165,65 m?
Total 2.462.532 m? 119,33 m?

Font: La Caixa, Anuari Economic d'Espanya 2003.
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La superficie total del comerc al detall
experimenta, entre el 1998 i el 2002, un
increment d'un 5%, encara que la super-
ficie del comerc mixt i d'altres tipus de
comer¢ va disminuir el 2,8%, amb una
reduccié important I'any 2001 i una recu-
peracio el 2002. (Vegeu el quadre 1-83.)

A la fi de I'any 2002, després que s'obris
Festival Park, hi havia a Mallorca un total
de vuit centres comercials.® S'entén que
un centre comercial és «el conjunt d’esta-
bliments comercials independents, planifi-
cats i desenvolupats per una o per diverses
entitats amb criteri d’unitat, el volum, la

QuADRE |1-83. EvoLucid DE LA su
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mescla comercial, els serveis comuns i les
activitats complementaries dels quals
estan relacionades amb I'entorn, i que dis-
posa permanentment d’'una imatge i
d'una gestid unitaries».* El 2002 aquests
centres comercials tenien una superficie
total de 158.908 metres quadrats® i tenien
la cabuda de 369 locals. La superficie mit-
jana era de 19.863,50 metres quadrats,
mentre que la densitat de centres comer-
cials de les llles Balears I'any 2002 era de
173 metres quadrats per cada 1.000 habi-
tants, una xifra inferior als 196 metres
quadrats per cada 1.000 habitants de
|'Estat espanyol. (Vegeu el quadre 1-84.)

PERFICIE* COMERCIAL MINORISTA

PER TIPUS DE COMERC (1998-2002)

1998 1999 2000 2001 2002
Alimentacié — 377.560 385.818 396.181 406.915
No-alimentacié —  1.664.111 1.712.146 1.735.969 1.760.693
Comerc mixt i altres — 303.553 311.511 268.088 294.924
Total 2.287.960 2.345.224  2.409.475  2.400.238  2.462.532
* Unitat: m?

Font: La Caixa, Anuari Economic d'Espanya (diversos anys).

QUADRE |-84. CENTRES COMERCIALS DE MALLORCA (2002)

Nombre Superficie Nre. de locals
Total Mitjana
Calvia 1 6.140 m’ 6.140,00 m*
Marratxi 2 60.000 m* 30.000,00 m?
Palma 5 92.768 m’ 18.553,60 m*
Total 8 158.908 m* 19.863,50 m* 369

Fonts: La Caixa, Anuari Economic d'Espanya 2002, i Associacié Espanyola de Centres Comercials.

35. Mercadona (Palmanova), Alcampo (Marratxi), Festival Park (Marratxi), Porto Pi (Palma), S'Escorxador (Palma),
Radio Borne (Palma), Carrefour Palma Il (Coll d’en Rabassa) i Carrefour Palma | (Palma).

36. Associacié Espanyola de Centres Comercials.
37. Superficie bruta arrendable.
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9.3

ELS AGREGATS PRINCIPALS
DEL SECTOR COMERCIAL

En aquest apartat s'analitzen les principals
variables estructurals del sector comercial
a partir de l'important novetat a I'hora
d'analitzar la branca del comer¢c que
suposa el fet de disposar de la nova
enguesta de serveis de I'Institut Nacional
d’Estadistica, i també s’assenyalen els
grans trets estructurals del comerg balear
en relacié amb la resta de I'Estat.

9.3.1. ASPECTES METODOLOGICS

Els agregats principals del sector comer-
cial s'obtenen a partir de la informacio
que ofereix I'enquesta anual de comerg
de I'any 2000, que ha elaborat I'Institut
Nacional d’Estadistica. Aquesta enques-
ta es va fer per primera vegada el 1999,
encara que de manera transitoria, fins
que es va vincular a I'enquesta de ser-
veis, que presenta d’enca de I'any 2000
un estudi integrat del sector, cosa que
fins aleshores s'havia fet manera discon-
tinua i dispersa.

L'Institut Nacional d’Estadistica va publi-
car els resultats de I'enquesta el mes de
juliol del 2002, encara que |'explotacio
estadistica de les microdades, que va fer
|"Institut Balear d'Estadistica (IBAE), no va
estar disponible fins al final de I'any. En
qualsevol cas, tot i el decalatge temporal
entre I'any que es va realitzar I'enquesta i
I'any que es va disposar de les dades, no

es pot perdre de vista I'oportunitat que
representa una operacio d'aquestes
caracteristiques a I"'hora de comptar d'ara
en endavant amb una potent referéncia
estadistica a partir de la qual analitzar el
sector del comerc.*®

9.3.2. GRANS TRETS DEL SECTOR
DEL COMERC A LES ILLES BALEARS
I A L'ESTAT ESPANYOL

La productivitat en el sector del comerg
a les llles Balears I'any 2000 va ser de
23.749 euros, és a dir, 409 euros més
baixa que la productivitat del sector del
comerc a I'Estat espanyol. Segons es
dedueix de les taxes calculades per al
conjunt del sector, la generacié de valor
afegit a partir de la produccié va ser
semblant a les lIlles Balears i a I'Estat
espanyol —60,15% i 58,81% respecti-
vament—, mentre que en la distribucio
d’aquest valor afegit si que les diferén-
cies foren més notories: a les llles
Balears les despeses de personal, del
63,35%), foren proporcionalment forca
més elevades que a I'Estat espanyol, on
foren del 55,02%; d'altra banda, I'exce-
dent brut d'explotacié demostra logica-
ment una dinamica inversa, és a dir, una
taxa del 36,65% a les llles Balears i del
44,98% a I'Estat espanyol. (Vegeu el
quadre 1-85.)

Si ho desglossam per subsectors, la
major productivitat del sector del comerg
que s'observa a |'Estat espanyol respon al
diferencial de productivitat que es mani-
festa en el comerc a I'engros i, sobretot,

38. Sobre aquesta questid, vegeu la Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espana en 2002

(p. 118-119). CES del Regne d'Espanya. Madrid. 2003.
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QUADRE |-85. PRINCIPALS INDICADORS DEL SECTOR DEL COMERG
A LES ILLES BALEARS | A L'ESTAT ESPANYOL (2000)

Illes Balears Estat espanyol Diferéncia
Productivitat 23.749,30 € 24.158,44 € -409,14€
Taxa de valor afegit 60,15% 58,81% 1,34%
Taxa de despeses de personal 63,35% 55,02% 8,33%
Taxa d'excedent brut d'explotacio 36,65% 44,98% -8,33%

Fonts: INE, enquesta anual de comerg; explotacié de les microdades per I'IBAE i elaboracié propia.

en la venda, el manteniment i la repara-
ci6 de vehicles. En canvi, el comerc al
detall de les llles Balears demostra una
productivitat més elevada que la que
s'observa a I'Estat espanyol. (Vegeu el
grafic I-14.)

Seguint I'esquema comparatiu entre els
resultats a les llles Balears i a I'Estat espan-
yol, pel que fa a la distribucié del valor
afegit, si hi ha divergencies importants
entre un lloc i Ialtre. Efectivament, men-

tre que en el comerg a I'engros la distri-
bucié de despeses de personal en relacio
amb I'excedent brut d’explotacioé és forca
semblant a les llles Balears i a I'Estat
espanyol, no succeeix el mateix pel que fa
al comerg al detall ni, principalment, pel
que fa a la venda, el manteniment i la
reparacié de vehicles, subsectors en que
les despeses de personal tenen un pes
més gran a les llles Balears que a |'Estat
espanyol. (Vegeu els grafics I-15 i 1-16.)

Grafic I-14

Productivitat del sector del comer¢ (2000)
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Font: Elaboracié propia.
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Grafic I-15
Taxa de despeses de personal del sector del comerg a les llles Balears

i a I'Estat espanyol (2000)
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Font: Elaboracié propia.

Grafic I-16

Taxa d'excedent brut d'explotaci6 del sector del comerg
a les llles Balears (2000)
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Font: Elaboracié propia.

9.3.3. ANALISI DEL SECTOR DEL
COMERC A LES ILLES BALEARS

Segons es desprén de les dades de I'en-
guesta, el sector del comerc va moure
I'any 2000 una xifra de negoci de
8.284,29 milions d’euros, que es distri-
buia, en aquest cas, de manera forca
equilibrada entre les empreses petites

(@mb menys de 20 persones ocupades) i
les empreses grans (amb 20 o més perso-
nes ocupades). D'altra banda, el valor de
la produccié agregada va ser de 1.822,93
milions d'euros. Més d'un 60% d'aques-
ta produccié agregada genera un valor
afegit, distribuit un 63% en despeses de
personal i un 37% en excedent brut d'ex-
plotacio. (Vegeu el quadre 1-86.)
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QUADRE |-86. PRINCIPALS MACROMAGNITUDS DEL SECTOR COMERCIAL
SEGONS EL VOLUM DE LES EMPRESES (2000)

Empreses amb

Empreses amb

menys de 20 20 0 més
persones ocupades  persones ocupades  Total
1. Xifra de negoci 4.179,75 4.104,54 8.284,29
2. Variacié d'existencies -0,91 -0,61 -1,52
3. Treballs realitzats per I'empresa per a immobilitzat 0,19 9,58 9,77
4. Altres ingressos de gestio 21,11 100,13 121,24
5. Consum de mercaderies 3.261,64 3.255,85 6.517,50
6. Treballs realitzats per altres empreses 40,00 33,35 73,35
7. Valor de la produccié (1+2+3+4-5-6) 898,49 924,44 1.822,93
8. Consum de primeres mateéries i altres aprovisionaments 52,28 113,10 165,37
9. Despeses en serveis exteriors 263,62 279,60 543,22
A. Recerca i desenvolupament 0,35 0,25 0,60
B. Lloguers i canons 49,35 57,28 106,63
C. Reparacions i conservacio 24,61 28,04 52,65
D. Serveis de professionals independents 23,01 30,15 53,15
E. Transports 37,09 38,95 76,04
F. Primes d'assegurances no socials 9,74 724 16,98
G. Serveis bancaris i similars 8,29 11,77 20,07
H. Publicitat, propaganda i relacions puabliques 20,53 37,30 57,84
. Subministraments 35,27 26,50 61,77
J. Altres despeses en serveis exteriors 55,39 42,11 97,50
10. Altres despeses de gestio 6,45 2,20 8,65
11. Valor afegit a preus de mercat (7-8-9-10) 576,15 529,54 1.105,69
12. Imposts lligats a la produccio i als productes distints 8,69 5,99 14,68
13. Subvencions a |'explotacio 2,73 2,80 5,54
14. Valor afegit al cost dels factors (11-12+13) 570,19 526,35 1.096,55
15. Despeses de personal 332,18 362,48 694,66
a. Sous i salaris 244,70 280,86 525,56
b. Indemnitzacions 3,59 2,44 6,03
c. Cotitzacions en la Seguretat Social a carrec de I'empresa 61,41 75,93 137,34
d. Aportacions a sistemes complementaris de pensions 0,37 0,66 1,02
e. Altres despeses socials 22,11 2,59 24,70
16. Excedent brut d'explotacié (14-15) 238,01 163,88 401,89

* Unitat: milions d'euros.
Fonts: INE, enquesta de Serveis; explotacié de les microdades per I'lBAE i elaboracié propia.
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QUADRE |-87. PRINCIPALS MACROMAGNITUDS DEL SECTOR COMERCIAL

SEGONS EL TIPUS D'ACTIVITAT (2000)

200

Automocié6  Comerc a Comerg al Total
I'engros detall
Xifra de negoci 1.157,03 4.287,34 2.839,92 8.284,29
Valor de la produccié 224,35 830,70 767,88 1.822,94
Valor afegit a preus de mercat 124,99 452,47 528,25 1.105,70
Valor afegit al cost dels factors 123,66 449,93 522,96 1.096,56
Despeses de personal 102,90 246,08 345,67 694,66
Excedent brut d'explotacid 20,76 203,85 177,29 401,90
Compres i despeses en béns i serveis 99,37 378,23 239,64 717,24
Compres de béns i serveis per a la revenda 917,94 3.412,88 2.128,69 6.459,52
Inversi6 bruta en béns materials 34,91 50,62 73,13 158,66
Nombre de persones ocupades (mitjana anual) ~ 6.811 13.833 25.527 46.171

* Unitat: milions d'euros

Fonts: INE, enquesta de serveis; explotacié de les microdades per I'BAE i elaboracio propia.

Si distingim els tres subsectors que confi-
guren el sector del comerg, veim que s'hi
produiren resultats bastants diferents.
Aixi, la xifra de negoci que genera el
comer¢ a l'engros —4.287 euros— va
suposar més del 50% de la xifra de nego-
ci del conjunt del sector. En canvi, pel que
fa al valor de la produccié, no hi hagué
tanta diferéncia entre el comerc a I'engros
i el comerc al detall, que generaren res-
pectivament un 46% i un 42% de la pro-
duccio total del sector, mentre que I'auto-
moci6d fou responsable de I'altre 12%.
(Vegeu el quadre 1-87.)

Alla on si s'observaren diferéncies impor-
tants entre els diferents subsectors és amb
relacio al valor afegit que es genera a par-
tir del procés productiu. Concretament, el
subsector que genera un valor afegit
major és el comerc al detall, en qué un
68% de la produccié va ser valor afegit.
Aquest percentatge es reduf en els casos

del comerg a I'engros i de I'automocio a
un 54% i a un 55%, respectivament.

La distribucio del valor afegit també va
ser forca desigual entre els diferents
subsectors. El comerc a I'engrds en des-
tina un 45% a l'excedent brut d’explo-
tacié, mentre que tant el comerc al
detall com, sobretot, I'automocié
hagueren de fer front a unes despeses
de personal molt més importants: el
66% i el 83%, respectivament. Cal res-
senyar també que el comerg al detall és
el que realitza un 46% de la inversio
bruta en béns materials.

El nombre de persones ocupades en el
sector del comerc va ser el 2000 de
46.172 de mitjana al llarg de l'any. Si
n'observam el comportament per trimes-
tres, es constata una certa estacionalitat
que tendeix a incrementar |'ocupacio en el
segon trimestre i en el tercer. El 58% d'a-



QUADRE |1-88. PERSONES OCUPADES SEGONS EL VOLUM
DE LES EMPRESES DEL SECTOR DEL COMERC (2000)

Empreses amb
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Empreses amb

menys de 20 20 0 més
persones ocupades persones ocupades Total
| trimestre 26.252 17.772 44.024
II trimestre 27.707 20.242 47.949
Il trimestre 27.169 20.463 47.632
IV trimestre 25.563 19.519 45.082
Mitjana anual 26.673 19.499 46.172

Fonts: INE, enquesta de serveis; explotacié de les microdades per I'lBAE i elaboracié propia.

QuUADRE 1-89. COEFICIENTS DEL SECTOR DEL COMERG RELACIONATS
AMB EL FACTOR TREBALL SEGONS EL VOLUM DE LES EMPRESES (2000)

Empreses amb

Empreses amb

menys de 20 20 o més

persones ocupades persones ocupades Total
Persones ocupades per empresa 2,4 50,6 4.1
Personal extern per empresa 0,0 0,4 0,0
Productivitat (euros) 21.377,33 26.993,92 23.749,30
Taxa d'estabilitat en 'ocupacié 68,4% 55,1% 61,4%
Taxa de participacio femenina 36,7% 49,0% 42,0%
Taxa d'ocupacio femenina remunerada 38,2% 49,1% 43,9%
Taxa d'externalitat en |'ocupacio 0,3% 0,8% 0,5%

Fonts: INE, enquesta de serveis; explotacié de les microdades per I'IBAE i elaboracié propia.

questa ocupacié és generada per les
empreses petites. Per subsectors, el
comer¢ al detall concentra el 55% del
total de I'ocupacié del sector comercial; el
comerc a l’'engros, un 30%, i I'automocio,
un 15%. (Vegeu el quadre I-88.)

Si analitzam I'estructura laboral del sec-
tor comercial segons la mida de I'empre-
sa, resulta que |'estabilitat de I'ocupacio
va estar per sobre del 61%, i son els tre-

balladors de les empreses petites els que
gaudeixen d'una estabilitat major (del
68%, enfront del 55% dels de les
empreses grans). Respecte de la partici-
pacié femenina, observam que els valors
se situaven en general per sobre del
40%, percentatge que fou gairebé del
50% en les empreses més grans. La taxa
d’externalitat en I'ocupacié va ser mini-
ma, amb valors sempre inferiors a I'1%.
(Vegeu el quadre 1-89.)
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QuUADRE 1-90. COEFICIENTS DEL SECTOR DEL COMERC RELACIONATS
AMB EL FACTOR TREBALL SEGONS EL TIPUS D'ACTIVITAT (2000)

Automocio Comerg Comerg

a l'engros al detall Total
Persones ocupades per empresa 39 52 3,7 4,1
Personal extern per empresa 0,0 0,0 0,0 0,0
Productivitat (euros) 18.155,49 32.524,98 20.486,60 23.749,47
Taxa d'estabilitat en I'ocupacid 74,7% 72,8% 50,5% 61,4%
Taxa de participacié femenina 11,8% 27.2% 57,9% 42,0%
Taxa d'ocupaci6 femenina remunerada 14,7% 27,7% 62,3% 43,9%
Taxa d'externalitat en |'ocupacio 0,5% 0,9% 0,3% 0,5%

Fonts: INE, enquesta de serveis; explotacié de les microdades per I'lBAE, i elaboracié propia.

Amb referéncia a I'estructura laboral d'a-
cord amb els tres subsectors comercials,
I'estabilitat en I'ocupacié va ser més alta
en I'automocio i en el comer¢ a I'engros
—el 75% i el 73% respectivament—,
mentre que en el comerc al detall tan sols
va ser del 51%. La participacié femenina
és majoritaria en el comerc al detall (pro-
pera al 58%), perd molt més modesta en
el comerc a I'engros (27%) i en I'automo-
Ci6 (12%). D'altra banda, I'externalitat en
I'ocupacié torna a ser testimonial en tots
els casos, sempre per sota de 1'1%.
(Vegeu el quadre 1-90.)

9.4

EvOLUCIO CONJUNTURAL DEL
COMERC AL DETALL

Per avaluar l'evoluci6 més recent del
comerc al detall disposam de la informa-
Ci6 que proporciona I'enquesta de conjun-
tura de comerg al detall, que I'Institut
Nacional d'Estadistica publica mensual-

ment. El problema d’aquesta enquesta és
que es va comencar a realitzar el gener de
2002 i, per tant, no ens ofereix gaire pers-
pectiva historica per establir compara-
cions. Aixf i tot, una analisi del mén del
comer¢ no pot prescindir de I'Unic index
oficial que actualment es publica sobre
I'evolucié conjuntural, en aquest cas, del
comerc al detall.

L'index de comerc al detall, base 2001,
ens mostra |'evolucié de les vendes del
comerc al detall. A les llles Balears, les
vendes varen créixer durant el 2002 un
2,19%, per sota del creixement mitja que
s'observa a la resta de comunitats auto-
nomes, que va ser del 5,73%. (Vegeu el
quadre 1-91.)

Al llarg del 2002 el comerg al detall va
seqguir a les llles Balears una tendencia cla-
rament marcada per |'efecte de I'estacio-
nalitat, caracteristic de la nostra econo-
mia. D'aquesta manera, durant els mesos
de maig i d'octubre es va produir un
volum de vendes més important respecte
de la resta de I'any. Si ho comparam amb
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QuUADRE 1-91. INDEX DE COMERC AL DETALL PER COMUNITATS AUTONOMES.

UNITAT: BASE 2001 (PREUS CORRENTS) (2001-2002)

2001 2002 % variacio
Andalusia 100,0 104,9 4,85%
Arago 100,0 103,3 3,31%
AstUries 100,0 103,5 3,45%
Illes Balears 100,0 102,2 2,19%
llles Canaries 100,0 104,7 4,70%
Cantabria 100,0 101,4 1,40%
Castella i Lled 100,0 105,6 5,56%
Castella-la Manxa 100,0 105,2 5,24%
Catalunya 100,0 106,3 6,27 %
Pais Valencia 100,0 107,8 7,76%
Extremadura 100,0 105,5 5,50%
Galicia 100,0 105,6 5,60%
Madrid 100,0 103,4 3,43%
Mdrcia 100,0 108,6 8,62%
Navarra 100,0 103,9 3,88%
Pais Basc 100,0 103,0 3,04%
La Rioja 100,0 105,0 5,03%
Ceuta 100,0 97,9 -2,16%
Melilla 100,0 101,0 0,95%
Espanya 99,3 105,0 5,73%

Font: INE, enquesta de conjuntura de comerg al detall.

els mateixos mesos de l'any anterior,
nomeés disminuiren les vendes respecte de
I'any precedent en els mesos de febrer i
de desembre. Encara que va ser lleugera-
ment pitjor que I'any anterior, el mes de
desembre fou protagonista d'una pujada
important de les vendes respecte del
novembre, gracies a l'efecte del Nadal.
(Vegeu el quadre 1-92.)

Si ho comparam amb I'evolucié que es
va seguir a I'Estat espanyol, I'estaciona-

litat de I'economia illenca és, una altra
vegada, |'element explicatiu amb el
valor més alt de l'index a les llles
Balears entre els mesos de maig i d'oc-
tubre, mentre que la resta de I'any se
situa per sota de l'index registrat a
I'Estat espanyol. En ambdds casos, dei-
xant de banda els efectes estacionals,
s'evidencia una certa tendéncia creixent
al llarg de I'any 2002, més pronunciada
en el cas de |'Estat espanyol. (Vegeu el
grafic I-17.)
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QUADRE 1-92. INDEX DE COMERC AL DETALL (2002)

UNITAT: BASE 2001 (PREUS CORRENTS)

index Variacio mensual Variacio interanual
gener 89,2 -14,20% 2,70%
febrer 76,1 -14,69% -1,80%
marg 86,1 13,14% 1,30%
abril 93,7 8,83% 3,20%
maig 108,2 15,47% 4,10%
juny 113,1 4,53% 2,10%
juliol 123,8 9,46% 4,90%
agost 121,9 -1,53% 3,50%
setembre 114,3 -6,23% 0,40%
octubre 109,5 -4,20% 3,80%
novembre 87,2 -20,37% 1,40%
desembre 103,1 18,23% -0,80%
Font: INE, enquesta de conjuntura de comerg al detall.
Grafic 1-17

index de comerg al detall (2002)
Unitat: base 2001 (preus corrents)
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Font: Elaboracié propia.

El comportament del comerc al detall
durant el 2002 pel que fa a I'ocupacio
va ser forca similar a I'evolucié de les
vendes que acabam de comentar. Aixi,
el creixement de I|'ocupacié en el

juliol agost  setembre octubre novembre desembre

comerc al detall va ser molt modest, del
0,76%, i inferior al que es dona a esca-
la de I'Estat espanyol, on I'ocupacié va
augmentar en un 4,11%. (Vegeu el
quadre 1-93.)
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QuUADRE 1-93. INDEX D'OCUPACIO DEL COMERC AL DETALL PER COMUNITATS AUTONOMES.

UNITAT: BASE 2001 (2001-2002)

2001 2002 % variacio
Andalusia 100,0 103,2 3,23%
Aragd 100,0 101,8 1,81%
AstUries 100,0 101,0 1,02%
Illes Balears 100,0 100,8 0,76%
llles Canaries 100,0 103,5 3,50%
Cantabria 100,0 101,8 1,75%
Castella i Lled 100,0 102,5 2,50%
Castella-la Manxa 100,0 102,3 2,29%
Catalunya 100,0 103,0 3,03%
Pais Valencia 100,0 102,3 2,25%
Extremadura 100,0 102,2 2,21%
Galicia 100,0 100,6 0,55%
Madrid 100,0 106,4 6,38%
Mdrcia 100,0 104,1 4,09%
Navarra 100,0 101,6 1,66%
Pais Basc 100,0 102,8 2,77%
La Rioja 100,0 106, 1 6,12%
Ceuta 100,0 102,9 2,91%
Melilla 100,0 102,2 2,20%
Espanya 99,1 103,2 4,11%

Font: INE, enquesta de conjuntura de comerg al detall.

Pel que fa als preus, no es disposa de cap
indicador que abasti el sector del comerc
al detall en conjunt. En qualsevol cas, si és
possible aproximar-s’hi a partir dels preus
dels grups de productes que sén caracte-
ristics de la venda al detall i que, per tant,
poden ser representatius dels preus del
sector. Aixi, hem obtingut un indicador de
I'evolucio dels preus del sector del comerg
a partir de combinar els preus dels grups
de productes seguents: I'alimentacié i les
begudes no alcoholiques, les begudes
alcoholiques i el tabac, el vestit i el calcat,
el parament de la llar, i la medicina.

La inflacié en el sector del comerc al
detall va ser I'any 2002 del 4,1%, qua-
tre décimes més baixa que la inflacid a
|'Estat espanyol. Els preus seguiren tots
els mesos una tendéncia alcista, excep-
te el gener, el febrer, el juliol i I’agost,
en queé els preus davallaren respecte del
mes anterior. Respecte del 2001, el
segon i el tercer trimestre foren els peri-
odes més inflacionistes. En aquest punt,
cal tenir esment d’alguns factors que,
més enlla del comportament conjuntu-
ral de I'economia, han influit en el resul-
tat de la inflacio: d’una banda, el canvi
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metodologic per calcular I'index de
preus de consum que ha dut a terme
I'Institut Nacional d'Estadistica des del
mes de gener de 2002 dificulta compa-
rar els resultats amb I'any 2001; de I'al-

tra, no es pot obviar tampoc l'efecte
distorsionador que suposa la introduc-
ci6 de l'euro, precisament també el
gener del 2002. (Vegeu el quadre I-94 i
el grafic I-8.)

QuUADRE 1-94. INDEX DE PREUS AL CONSUM EN EL COMERG AL DETALL.

UNITAT: BASE 2001 (2002)

index Variacio mensual Variacio interanual

gener 101,3 -1,3% 3,5%
febrer 101,2 -0,1% 3,5%
marg 101,9 0,7% 3,1%
abril 104,6 2,7% 4,8%
maig 105,0 0,3% 4,7%
juny 104,9 0,0% 4,6%
juliol 103, 1 -1,7% 4,2%
agost 103,0 -0,1% 4,2%
setembre 103,8 0,7% 3,6%
octubre 105,6 1,8% 3,8%
novembre 106,7 0,9% 3,9%
desembre 106,7 0,1% 3,9%
Total 2002 4,1%

Fonts: INE i elaboracié propia.

Grafic I-18

Inflacio en el sector del comerg (2002)
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Font: Elaboracié propia.

r_ﬁi

W [|les Balears
Espanya

juliol agost  setembre octubre novembre desembre



10

Capitol 1.
Panorama economic

TRANSPORTS | COMUNICACIONS

RESUM

En aquest apartat s'analitza el sector del transport, i es fa
referéncia al transport maritim, a I'aeri, a l'interior de viatgers, al
de mercaderies per carretera i també a les activitats annexes als
transports. D'altra banda, també s'estudia el subsector de les
comunicacions, i es diferencia entre els serveis postals i els ser-
veis de telecomunicacions.

Des d'un punt de vista estructural, I'any 2000, el sector del trans-
port assoli una ocupacié mitjana de 14.537 persones, va tenir un
volum de negoci de 1.715 milions d'euros i un VAB al cost dels
factors de 700 milions d'euros. D'aquesta manera, el sector del
transport aporta I'any 2000 una xifra propera al 13,3% del PIB de
les llles Balears (i el 18,5% del PIB del sector de serveis).

Pel que fa a la tendéncia conjuntural demostrada al llarg del
2002, el creixement estimat per al conjunt del sector va ser del
3,5%. De manera desglossada, el transport maritim de passatgers
va créixer un 22,28%, el transport maritim de mercaderies va
augmentar un 1,73%, el transport aeri de passatgers va disminuir
un 6,80%, el transport urba i interurba de viatgers per carretera
va augmentar un 3,36%, el transport interior de mercaderies va
créixer un 10,4%, mentre que el transport per ferrocarril aug-
menta un 1%.

Quant al sector de les comunicacions, durant I'any 2000 va
moure una xifra de negoci de 517,46 milions d'euros, el 91,5% de
la qual correspon al subsector de les telecomunicacions i I'altre
8,5%, al de les activitats postals. Es tracta d'un sector que es
caracteritza, a més, perque hi predominen les empreses grans;
aixi, el 91,3% de la xifra de negoci correspon a empreses de 20 o
més persones ocupades. La produccié agregada va assolir un valor
de 476,76 milions d'euros i el nombre mitja de treballadors al
llarg de I'any va ser de 3.447.

En el terreny conjuntural, durant el 2002 els serveis postals esta-
bilitzaren I'activitat practicament al mateix nivell que I'any
anterior (-0,04%). El sector de les telecomunicacions persisti en
I'expansio arran del procés de liberalitzacio del mercat. Quant a
la telefonia fixa, el desenvolupament del negoci d'Internet i de
la banda ampla, amb I'auge de I'ADSL, va permetre fer front al
creixement escas del mercat en aquest sector. Pel que fa a la
telefonia mobil, mantingué el ritme de creixement espectacular
dels anys anteriors.

10.1

ELS TRANSPORTS

En aquest apartat s'analitza I'evolucio del
transport i de les branques d'activitat prin-
cipals: el transport maritim, I'aeri, I'urba i
interurba en autobus, el taxi, els cotxes de
lloguer, el ferrocarril, el transport de mer-
caderies per carretera, la manipulacio i el
diposit de mercaderies, I'organitzacié del
transport de mercaderies, i altres activitats
annexes als transports. A |'apartat 10.2
s'analitzen les comunicacions. En ambdos
casos primer s'estudien els principals trets
estructurals per passar seguidament a fer
un analisi de la seva evolucié conjuntural
al llarg de I'any 2002.

10.1.1. PRINCIPALS VARIABLES
ESTRUCTURALS

Segons I'enquesta anual de serveis de
I'any 2000, el sector del transport assolf
una ocupacio de 14.537 persones. (Vegeu
el quadre 1-95.)

Va tenir un volum de negoci de 1.715
milions d’'euros i un VAB al cost dels fac-
tors de 700 milions d’euros. D'aquesta
manera, el sector del transport aporta
I'any 2000 una xifra propera al 13,3% del
PIB de les llles Balears (i el 18,5% del PIB
del sector de serveis). L'excedent brut
d’'explotacié del sector arriba als 316
milions d’euros. (Vegeu el quadre 1-96.)
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QUADRE |-95. PERSONES OCUPADES DEL SECTOR DEL TRANSPORT
SEGONS EL VOLUM DE LES EMPRESES (2000)

Empreses amb Empreses amb
menys de 20 20 o més
persones ocupades persones ocupades Total

| trimestre 4.322 8.660 12.982
Il trimestre 4,585 10.570 15.155
Il trimestre 4,749 11.214 15.963
IV trimestre 4.410 9.638 14.048
Mitjana anual 4.517 10.021 14.537

Fonts: INE, enquesta de Serveis; explotacié de les microdades per I'lBAE, i elaboracié propia.

QUADRE 1-96. PRINCIPALS MACROMAGNITUDS DEL SECTOR DEL TRANSPORT
SEGONS EL VOLUM DE LES EMPRESES (2000)

Empreses amb Empreses amb
menys de 20 20 0 més
persones ocupades  persones ocupades  Total
1. Xifra de negoci 250,57 1.464,76 1.715,33
2. Variacié d'existéncies 0,01 -0,03 -0,02
3. Treballs realitzats per I'empresa per a immobilitzat 0,01 12,71 12,71
4. Altres ingressos de gestié 1,93 63,26 65,19
5. Consum de mercaderies 29,50 178,60 208,10
6. Treballs realitzats per altres empreses 35,26 214,03 249,29
7. Valor de la produccid (1+2+3+4-5-6) 187,76 1.148,06 1.335,82
8. Consum de primeres matéries i altres aprovisionaments 27,79 286,35 314,14
9. Despeses en serveis exteriors 37,26 283,60 320,86
A. Recerca i desenvolupament 0,00 0,27 0,27
B. Lloguers i canons 3,16 121,99 125,15
C. Reparacions i conservacio 15,27 53,32 68,59
D. Serveis de professionals independents 3,47 11,15 14,62
E. Transports 0,27 3,70 3,97
F. Primes d'assegurances no socials 5,88 11,76 17,64
G. Serveis bancaris i similars 0,63 2,48 3,10
H. Publicitat, propaganda i relacions publiques 1,67 10,63 12,30
. Subministraments 2,98 8,41 11,39
J. Altres despeses en serveis exteriors 3,92 59,90 63,82
10. Altres despeses de gestio 0,13 13,41 13,55
11. Valor afegit a preus de mercat (7-8-9-10) 122,58 564,70 687,28

continua
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QuADRE [-96. PRINCIPALS MACROMAGNITUDS DEL SECTOR DEL TRANSPORT
SEGONS EL VOLUM DE LES EMPRESES (2000)

Empreses amb Empreses amb

menys de 20 20 0 més
persones ocupades  persones ocupades  Total
12. Imposts lligats a la produccié i als productes distints 2,47 1,86 433
13. Subvencions a I'explotacio 0,34 16,97 17,30
14. Valor afegit al cost dels factors (11-12+13) 120,44 579,81 700,25
15. Despeses de personal 49,49 334,82 384,31
a. Sous i salaris 34,40 259,91 294,31
b. Indemnitzacions 0,07 1,98 2,04
¢. Cotitzacions en la Seguretat Social a carrec de I'empresa 8,72 59,51 68,23
d. Aportacions a sistemes complementaris de pensions 0,01 2,06 2,06
e. Altres despeses socials 6,29 11,37 17,66
16. Excedent brut d'explotacié (14-15) 70,96 244,99 315,95

* Unitat: milions d'euros.

Fonts: INE, enquesta de serveis; explotacié de les microdades per I'IBAE, i elaboracié propia.

En el sector del transport predominen les
empreses grans (amb 20 o més persones
ocupades), que representaren el 85,94%
del volum de negocdi, el 82,80% del VAB al
cost dels factors, i el 76,32% de |'ocupa-
cio total del sector. La productivitat global
del sector del transport va ser I'any 2000
de 48.170 euros per persona ocupada, la
taxa de valor afegit va ser del 52,42% i el
percentatge d’'excedent empresarial sobre
el VAB al cost dels factors arriba al
45,12%. (Vegeu el quadre 1-97.)

Amb relacié a I'Estat espanyol, el sector
del transport de les llles Balears significa
I'any 2000 el 2,71% del VAB al cost dels
factors, el 2,90% del volum de negodi, el
2,68% de |'excedent brut d'explotacié i el
2,16% de I'ocupacio. Aixi, I’estructura del
sector del transport de les llles Balears,
amb una forta especialitzacié entorn de
les activitats del transport aeri i maritim,
determina que les ratios obtingudes fossin
més favorables que les del conjunt de
I'Estat espanyol.

QUADRE |1-97. PRINCIPALS RATIOS DEL SECTOR DEL TRANSPORT A LES
ILLES BALEARS | A L'ESTAT ESPANYOL (2000)

Illes Balears Estat espanyol Diferencia
Productivitat 48.170 € 33963 € 14.207 €
Taxa de valor afegit 52,42% 41,99% 10,43%
Taxa de despeses de personal 54,88% 50,94% 3,95%
Taxa d'excedent brut d'explotacio 45,12% 49,06% -3,95%

Fonts: INE, enquesta de serveis; explotacié de les microdades per I'IBAE, i elaboracié propia.
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10.1.2. EL TRANSPORT MARITIM

En aquest apartat, en primer lloc pre-
sentam I'analisi estructural i, seguida-
ment, analitzam la conjuntura al llarg
de I'exercici 2002.

10.1.2.1.Principals variables
estructurals

El subsector del transport maritim aporta
I'any 2000 un 10,54 % de la facturaci¢ del
sector del transport, el 14,65% del VAB al
cost dels factors, el 24,51% de I'excedent
brut d'explotacié i només el 3,04% de I'o-
cupacié sectorial. En consequéncia, el
transport marftim presenta unes ratios de
productivitat elevada (148.272 euros per
persona ocupada), una taxa de valor afe-
git alta (un 63,36%) i uns marges empre-
sarials elevats (un 81,08% és la taxa d'ex-
cedent brut d’explotacio). La facturacié de
les activitats del transport maritim de les
llles Balears suposa el 15,11% de la factu-
racio estatal, aporta el 23,61% del VAB al
cost dels factors, i genera el 37,95% dels
excedents empresarials.

L'any 2000 el sector del transport marftim
estava configurat per 47 empreses que
disposaven d'un total de 63 locals, és a
dir, una mitjana d’1,34 locals per empre-
sa. Cal destacar també que la inversio
bruta en béns materials que va realitzar el
sector del transport maritim va ser de 7,7
milions d’euros, mentre que |'ocupacié
mitjana al llarg de I'any va ser de 644 per-
sones. (Vegeu el quadre 1-98.)

10.1.2.2. Evolucié conjuntural

El transport de passatgers per via mariti-
ma regular en regim de cabotatge va créi-

xer un 16,47% el 2002, de manera que va
recuperar amb escreix el ritme de creixe-
ment de I'any 2000 (11,7%), que s'havia
afeblit sensiblement el 2001 (1,7%).
D’aguesta manera, el 2002 s'ha superat la
xifra dels 2 milions de passatgers. (Vegeu
el quadre 1-99.)

El transit de passatgers de creuers turis-
tics va experimentar un fort augment el
2002, ja que va créixer un 21% respecte
de I'any anterior, fins assolir un total de
774.423 moviments. Aquesta xifra signi-
fica un récord historic, i s'ha de tenir en
compte que el port de Palma capitalitza
una gran part d’aquest resultat, ja que
per primera vegada s'hi superaren els
600.000 passatgers. A les Pitilses, el
creixement de passatgers va ser de més
del 60%, pero, aixi i tot, els gairebé
37.000 moviments de passatgers que
s’hi produiren encara es troben bastant
lluny de les xifres de mitjan década dels
noranta, quan s’arribaren a sobrepassar
els 60.000 moviments. Al port de Mad
se'n registra un descens del 6,7%.
(Vegeu el quadre 1-100.)

El transit de passatgers en regim local o
de transit de badia, que recull els movi-
ments per motius turistics en excursions
d'un dia, augmenta un 22,65%, ja que
es varen fer 5,4 milions de moviments,
és a dir, més d'un mili6 més que I'any
anterior. El transit evoluciona amb dina-
misme a Menorca i també creixé a
Mallorca, encara que amb una intensitat
menor, mentre que a les Pitilises practi-
cament es mantingué estable. El corre-
dor Eivissa-la Savina, que inclou també
el transit regular entre ambdds ports,
representa un 35,8% del total. (Vegeu el
quadre 1-101.)
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QUADRE 1-99. TRANSPORT DE PASSATGERS PER VIA

MARITIMA REGULAR (EN REGIM DE CABOTATGE) (2001-2002)

2001 2002 % var. 02/01
Eivissa 398.581 567.483 42,38%
Sant Antoni de Portmany 176.460 113.045 -35,94%
Total de les Pitilises 575.041 680.528 18,34%
Mad 137.521 151.394 10,09%
Ciutadella 98.248 143.469 46,03%
Total de Menorca 235.769 294.863 25,06%
Palma 804.895 915.404 13,73%
Alctdia 74.403 79.019 6,20%
Cala Rajada 35.340 39.733 12,43%
Total de Mallorca 914.638 1.034.156 13,07%
Total de les llles Balears 1.725.448 2.009.547 16,47 %

* Unitat: nombre de passatgers embarcats i desembarcats.
Nota: El transit regular entre Eivissa i Formentera s'ha inclos en el transit de badia.
Fonts: Autoritat Portuaria de Balears; Servei de Ports de la Direccié General de Litora.

QUADRE I-100. TRANSPORT DE PASSATGERS DE CREUERS TURISTICS
PER VIA MARITIMA (2001-2002)

2001 2002 % var. 02/01
Eivissa 23.087 36.983 60,19%
La Savina 1.031 1.657 60,72%
Mao 82.902 77.340 -6,71%
Palma 531.275 658.443 23,94%
Total de les llles Balears 638.295 774.423 21,33%

* Unitat: nombre de passatgers embarcats i desembarcats.
Font: Autoritat Portuaria de Balears.

QUADRE |1-101. TRANSPORT DE PASSATGERS EN REGIM DE TRANSIT DE BADIA (2001-2002)

2001 2002 % var. 02/01
Eivissa 965.785 976.529 1,11%
Sant Antoni de Portmany 472.650 439.662 -6,98%
La Savina 950.282 967.495 1,81%
Total de les Pitilises 2.388.717 2.383.686 -0,21%
Mao 136.962 239.600 74,94%
continua
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QUADRE |-101. TRANSPORT DE PASSATGERS EN REGIM DE TRANSIT DE BADIA (2001-2002)
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2001 2002 % var. 02/01
Mao 136.962 239.600 74,94%
Ciutadella 31.898 32.280 1,20%
Fornells 3.611 — —
Total de Menorca 172.471 271.880 57,64%
Palma 236.943 115.794 -51,13%
Alcudia 67.000 69.552 3,81%
Andratx/Sant Elm 85.686 51.450 -39,96%
Soller 839.790 1.230.180 46,49%
Pollenca/Formentor 328.650 246.100 -25,12%
Cala Rajada 66.972 25.438 -62,02%
Can Picafort — 13.766 —
Portocristo 114.606 129.804 13,26%
Portocolom 24.490 32.506 32,73%
Portopetro/Cala Figuera 36.242 21.420 -40,90%
Colonia de Sant Jordi 19.418 18.120 -6,68%
Cala Bona 43.826 55.496 26,63%
Total de Mallorca 1.863.623 2.009.626 7,83%
Total de les llles Balears 4.424.811 5.426.926 22,65%

* Unitat: nombre de passatgers embarcats i desembarcats.

Fonts: Autoritat Portuaria de Balears; Servei de Ports de la Direccié General de Litoral.

El transit maritim de mercaderies aug-
menta un 1,73%. Si n'excloem els trans-
ports especials (que inclouen el transport
d’automobils i de peces, la tara dels vehi-
cles de carrega horitzontal, la tara dels
contenidors i de la mercaderia de conteni-
dors en transit), el transport de mercade-
ries va créixer un 3,09%, i el decreixement
dels transports especials va ser del
34,60%. (Vegeu el quadre I-102.)

Per grups de productes transportats, cal des-
tacar I'important augment dels metal-ltrgics
(25,83%). També creixeren, encara que amb
unes xifres més moderades, els siderurgics
(5,51%) i els materials de la construccio

(5,27%); aquests darrers remunten, doncs,
el lleuger descens experimentat I'any 2001 i
demostren el dinamisme que encara manté
el sector de la construccié a les llles Balears.

Per illes, el creixement va ser bastant equi-
librat. A Eivissa, el port de Sant Antoni de
Portmany, després d’'uns anys de fort crei-
xement, cedi protagonisme al port
d'Eivissa. De la mateixa manera passa a
Menorca, on el port de Mad absorbi gran
part del transit de mercaderies que abans
tenia lloc al port de Ciutadella. A Mallorca
s’observa un creixement sostingut tant del
port de Palma com del port d'Alcudia.
(Vegeu el quadre 1-103.)
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QUADRE |-102. TRANSPORT MARITIM DE MERCADERIES (2001-2002)

Grups de productes 2001 2002 % var. 02/01
Ports que depenen de |'Autoritat Portuaria de Balears
Energétics 3.009.447 3.050.994 1,38%
Siderdrgics 238.662 251.824 551%
Metal-lUrgics 204.506 257.338 25,83%
Adobs 42.514 41.731 -1,84%
Quimics 95.725 89.816 -6,17%
Materials de construccio 983.090 1.034.863 527%
Agroramaders i alimentaris 1.734.210 1.702.292 -1,84%
Altres mercaderies 1.129.755 1.203.055 6,49%
Transports especials' 2.983.041 3.111.491 431%
Total de ports de I'Autoritat Portuaria 10.420.950 10.743.404 3,09%
Ports que depenen del Govern de les llles Balears
Mercaderies 151.447 — —
Transports especials' 239.798 — —
Total de ports del Govern de les llles Balears 391.245 255.891 -34,60%
Total de mercaderies 7.589.356 7.631.913 0,56%
Total de transports especials' 3.222.839 3.111.491 -3,45%
Total general 10.812.195 10.999.295 1,73%

Unitat: mercaderies carregades i descarregades (en tones).

' S'hi inclouen els automobils i les peces, la tara de vehicles de carrega horitzontal, la tara de contenidors i la mer-
caderia dels contenidors en transit.

Fonts: Autoritat Portuaria de Balears; Servei de Ports de la Direccié General de Litoral, i elaboracié propia.

QuADRE I-103. TRANSPORT MARITIM DE MERCADERIES PER ILLES | PER PORTS (2001-2002)

2001 2002 % var. 02/01
Eivissa 1.351.114 1.465.144 8,44%
Sant Antoni de Portmany 275.756 178.701 -35,20%
Total d'Eivissa 1.626.870 1.643.845 1,04%
Mad 910.333 954.880 4,89%
Ciutadella 115.489 77.191 -33,16%
Total de Menorca 1.025.822 1.032.071 0,61%
Palma 5.658.840 5.774.675 2,05%
Alctdia 2.500.663 2.548.705 1,92%
Total de Mallorca 8.159.503 8.323.380 2,01%
Total de les llles Balears 10.812.195 10.999.295 1,73

Unitat: mercaderies carregades i descarregades (en tones)

Nota: No s'hi inclou el transit interior entre Eivissa i Formentera que al 2002 s'estima (no existeixen dades exactes,
ja que totes les mercaderies que arriben a Formentera ho fan via Eivissa) que fou de 136.061 tones, significant un
87,3% del transit total de mercaderies entre el port d'Eivissa i el port de La Savina; el 12,7% restant, o sigui 19.716
tones, arriba a La Sabina procedent originariament d'altres indrets (de la resta d'illes, majoritariament, i de la
peninsula). Durant els darrers anys la tendéncia observada assenyala un pes creixent de les mercaderies arribades
a La Sabina procedents de les altres illes (no Pititses) i de la peninsula front a les procedents d’Eivissa; aixi, les dades
disponibles del 2003 indicarien que la proporcio ja és 20%-80%.

Fonts: Autoritat Portuaria de Balears; Servei de Ports de la Direccié General de Litoral, i elaboracié propia.

214



10.1.3. EL TRANSPORT AERI

En aquest apartat, presentam també en
primer lloc I'analisi estructural i sequida-
ment analitzam la conjuntura al llarg
I'any 2002.

10.1.3.1. Principals variables
estructurals

Les activitats del transport aeri aportaren
I'any 2000 un 48,03% del volum de
negoci del sector, el 50,97% del VAB al
cost dels factors, el 55,26% de |'excedent
brut d'explotacié i el 28,33% de I'ocupa-
ci6. A més, en I'ambit de I'Estat espanyol,
el transport aeri significa el 14,87% del
VAB al cost dels factors, factura un
12,35% i genera uns excedents empresa-
rials del 30,95%. A les Balears es localit-
zen 10 empreses de transport aeri, amb
una ocupacié mitjana de 4.120 treballa-
dors. (Vegeu el quadre 1-98.)

10.1.3.2. Evolucié conjuntural

Durant I'any 2002 es registra als aeroports
de les llles Balears un transit de 24,7
milions de passatgers. Aquesta xifra impli-
ca un descens del 6,8%, atés que es regis-
tren 1,8 milions menys de passatgers que
I'any 2001. Es tracta d'un resultat que

QuUADRE |-104. TRANSPORT DE PASSATGERS PER VIA AERIA (2001-2002)
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suposa un retrocés clar no només respecte
de I'any precedent sind també amb relacié
al 1999 i al 2000, anys en els quals s'havien
superat els 26 milions de passatgers. Per
aeroports, el de Palma i el d'Eivissa foren els
gue patiren una davallada major del nom-
bre de passatgers, per sobre del 7%, men-
tre que a |'aeroport de Menorca només va
disminuir un 3,2%. Logicament, el descens
més important en termes absoluts va ser el
de I'aeroport de Son Sant Joan, ja que con-
centra el 72,3% del transit aeri de les llles
Balears. (Vegeu el quadre 1-104.)

Mereixen un capitol apart les companyies
aéries de baix cost (les anomenades low
cost). No hi ha dubte que la configuracio
de les llles Balears com a lloc predilecte de
molts ciutadans europeus a |I'hora de fixar
la segona residéncia millora les possibilitats
d'aquestes aerolinies, que prescindeixen
del paquet turistic i ofereixen Unicament
I'anomenat seat only («només vol»). Aixi,
I'estrategia d'aquestes empreses es basa en
oferir unes tarifes que poden arribar a
representar una tercera part del que cobren
les empreses tradicionals, a canvi de no
oferir cap tipus de servei durant el vol i de
comercialitzar-se basicament a través
d’Internet, la qual cosa evita haver de
pagar comissions a les agéncies de viatges.

2001 2002 % var. 02/01
Eivissa 4.426.961 4.094.446 -7,51%
Mallorca 19.207.045 17.832.458 -7,16%
Menorca 2.825.177 2.733.731 -3,24%
Total de les llles Balears 26.459.183 24.660.635 -6,80%

Unitat: nombre d'entrades i de sortides de passatgers.
Font: Conselleria de Turisme.
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D’aguesta manera, enfront del descens
generalitzat del transit aeri que acabam
de comentar, aquestes empreses varen
augmentar ostensiblement els resultats, i
guanyaren quota de mercat a les empre-
ses tradicionals. Durant el 2002 operaren
a l'aeroport de Son Sant Joan quatre
empreses de baix cost: Easyjet (que con-
trolava el 69,35% d’'aquest mercat), Go
(amb el 21,65%, i a hores d'ara absorbida
per Easyjet), Bmibaby (8,73%) i Virgin
(0,26%), que transportaren en conjunt
622.194 passatgers, cosa que representa
un 3,5% del total de passatgers.

El creixement d'aquest sector ha estat
exponencial els darrers anys. Si en dos
anys havia superat la quota de mercat en
més del doble, a partir dels 294.525 pas-
satgers que feren Us d'aquest tipus d’'ae-
rolinies durant I'any 2000, I'any 2003
s’ha produit un allau de noves compan-
yies que han comencat a treballar en el
sector del baix cost a Son Sant Joan, de
manera que sén almenys tretze les com-

panyies que competeixen en aquest seg-
ment emergent del mercat: Easyjet, Go,
Hapag Lloyd Xpress, SAS light, Bmibaby,
Mytravel lite, Excel, Volare, Air Scotland,
Flyglobespan, Virgin Express, Basiq Air i
Jet 2. (Vegeu el grafic I-19.)

10.1.4. EL TRANSPORT URBA
| INTERURBA EN AUTOBUS

En aquest apartat, analogament, presen-
tam l'analisi estructural i seguidament
analitzam la conjuntura centrant-nos en
I'any 2002.

10.1.4.1. Principals variables
estructurals

L'any 2000 el transport urba i interurba en
autobus era constituit per 117 empreses,
gue ocupaven una mitjana de 2.307 tre-
balladors. Al llarg de I'any va manejar una
xifra de negoci de 122,7 milions d’euros, i
el valor de la produccié va ser de 111,2

Grafic I-19
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milions d’euros. Aquesta produccié genera
un valor afegit del 78,07 %, distribuit entre
un 74,12% de despeses de personal i un
25,88% d'excedent brut d'explotacio. Cal
ressenyar també que la inversié bruta en
béns materials d'aquest sector va ser
d'11,91 milions. (Vegeu el quadre 1-98.)

10.1.4.2. Evolucié conjuntural

Dividim aquesta analisi conjuntural en les
branques d'activitat seguents: el transport
urba en autobus, el transport regular de
viatgers per carretera i el transport discre-
cional de viatgers per carretera.

10.1.4.2.1. El transport urba
en autobus

L'Empresa Municipal de Transports de
Palma (EMT) transporta al llarg del 2002 un
total de 28,57 milions de passatgers, un
5,8% més que el 2001 i va mantenir, per
tant, la tonica de creixement dels darrers
anys (5,5%, el 2001, i 6,6%, el 2000). El
nombre de Iinies passa de 26 a 27, s'efec-
tuaren un total de 740.169 viatges i I'index
d'ocupacié va ser del 47,81%. Aquest
augment de I'activitat va anar acompanyat
d’una ampliacié de la flota de vehicles, que

QUADRE |-105. TRANSPORT REGULAR DE VIATGERS PER CARRETERA (2001-2002)
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passa de les 102 unitats que es comptabi-
litzen el 2001 a les 134 del 2002.

Pel que fa a les tarifes, s'ha de dir que, en
general, es mantingueren forca estables,
fins i tot amb una lleugera tendeéncia a
baixar a pesar de I'efecte inflacionista que
pot derivar de la introduccié de I'euro.
Aixi, el preu del bitllet senzill va passar de
les 175 pessetes a 1 euro, i només el tren
turfstic va augmentar significativament el
preu del bitllet (11%).

10.1.4.2.2. El transport regular de
viatgers per carretera

El transport regular de viatgers per carre-
tera, que els darrers anys havia crescut de
manera sostinguda, descendi un 2,3%, i
transporta 11,69 milions de passatgers.
(Vegeu el quadre I-105.)

A Mallorca, amb un total de 6,75 milions
de passatgers, el descens fou del 2%. A
Menorca i a Eivissa, el descens va ser del
4,5% i del 2,7% respectivament, mentre
que a Formentera es registra un augment
espectacular del 59%, que significa recu-
perar de nou el nivell dels darrers anys de
la darrera decada.

2001 2002 % var. 02/01
Eivissa 3.717.267 3.616.806 -2,7%
Formentera 45.327 72.089 59,0%
Mallorca 6.894.280 6.754.537 -2,0%
Menorca 1.310.115 1.250.735 -4,5%
Total de les llles Balears 11.966.989 11.694.167 -2,3%

Unitat: nombre de viatgers transportats.

Fonts: Direcci6 General d'Obres Publiques i Transports del Govern de les llles Balears; Consell d'Eivissa i

Formentera; Consell de Menorca.
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10.1.4.2.3. El transport discrecional de
viatgers per carretera

El nombre de llicencies de transport dis-
crecional de viatgers per carretera va ser
de 2.014, la qual cosa va representar un
augment respecte del 2001 de 1'1,51%.
Aquest augment, encara que modest, sig-
nifica també que continua la tendéncia
creixent en el nombre de llicéncies que es
dona des del 1995, tendéncia que només
es va trencar I'any anterior, amb una dis-
minucio del 5%.

10.1.5. EL TRANSPORT EN TAXI

En primer lloc, presentam I'analisi estruc-
tural i, sequidament, I'analisi conjuntural
per a I'any 2002.

10.1.5.1. Principals variables
estructurals

L'any 2000 el sector del taxi agrupava un
total de 1.252 empreses, que donaven
feina a una mitjana anual de 1.700. La
xifra de negoci del sector va ser de 49,35
milions d'euros i la produccié, de 49,01
milions. El valor afegit generat arriba al
83,64%, que es distribueix entre un
16,16% de despeses de personal i un
83,84% de marge empresarial. La inver-
sio bruta en béns materials, basicament
atribuible a la renovacié de la flota de
taxis, va ser de 5,37 milions d’euros.
(Vegeu el quadre 1-98.)

10.1.5.2. Evolucioé conjuntural
El nombre de llicencies de taxis, que el

2001 havia disminuit un 1%, va refer-se
d’aquesta baixada i recupera el nivell dels

anys anteriors, amb 2.317 (enfront de les
2.295 del 2001).

10.1.6. EL TRANSPORT EN COTXES
DE LLOGUER

Pel que fa als cotxes de lloguer, cal dis-
tingir entre els que es lloguen amb con-
ductor i els que es lloguen de la manera
que avui dia és més convencional, és a
dir, sense conductor. El nombre de
llicencies amb conductor s’ha mantin-
gut estable els darrers anys, i el 2002
també ha estat de 177. En canvi, el sec-
tor del lloguer de cotxes sense conduc-
tor ha estat protagonista d'un procés de
concentracié empresarial, com demos-
tra el fet que s'ha reduit el nombre
d'autoritzacions per exercir aquesta
activitat, que ha passat de 319 a 262, és
a dir, un 17,9% menys. Aquesta reduc-
ci6 és atribuible que hi ha menys
demanda per causa del descens de I'a-
fluéncia turistica, encara que tampoc no
es poden oblidar les restriccions legals i
urbanistiques que afecten I'estaciona-
ment de la flota de vehicles.

10.1.7. EL TRANSPORT EN FERROCARRIL

Primerament, recollim I'analisi estructural i
seguidament I'analisi conjuntural de I'any
2002.

10.1.7.1. Principals variables
estructurals

El transport per ferrocarril, que es concen-
tra a l'illa de Mallorca en les dues empre-
ses que ofereixen aquest servei, va moure
el 2000 una xifra de negoci de 7,4 milions



d'euros. Es tracta d'un sector fortament
subsidiat amb doblers publics, com ho
demostra la diferéncia entre el valor afegit
de la produccié a preus de mercat i al cost
dels factors; les subvencions a I'explotacio
foren de 2,14 milions d’euros. En la distri-
bucié del valor afegit, les despeses de per-
sonal doblen el pes del marge de benefici
empresarial. En qualsevol cas, la dada més
ressenyable d'aquest sector és sens dubte
la importancia de la inversié bruta en béns
materials, que assoli els 11,38 milions
d’euros. (Vegeu el quadre 1-98.)

10.1.7.2. Evolucié conjuntural

La linia Palma-Inca-sa Pobla, que explota
I'empresa publica Serveis Ferroviaris de
Mallorca (SFM), va créixer un 3,5% durant
el 2002, ja que va arribar per primera
vegada als 2,1 milions de passatgers.
L'increment en els darrers tres anys,
durant els quals es va inaugurar el tram
Inca-sa Pobla (a comengament del gener
de 2001), ha estat gairebé del 50%. Cal
esmentar també que durant el 2003 ha
comencat a funcionar el tram Inca-
Manacor. (Vegeu el quadre 1-106.)

Les linies Palma-Soller i Soller-Port de
Séller son explotades per I'empresa
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Ferrocarril de Séller, SA. L'any 2002 I'iti-
nerari turistic Palma-Séller va mantenir
la tendéncia de transit decreixent que va
comencar el 2000, i disminui un 12,5%
respecte de l'any anterior, en situar-se
en els 856.271 passatgers. En canvi, en
el tram Soller-Port de Soéller el transit
continua creixent a bon ritme; s'assoli-
ren el 844.943 passatgers, un 11,8%
més que I'any 2001.

En conjunt, el ferrocarril ha transportat
durant el 2002 un total de 3,8 milions de
passatgers, un 1% més que I'any anterior.

10.1.8. EL TRANSPORT DE
MERCADERIES PER CARRETERA

Primerament presentam I'analisi estructu-
ral i, a continuacio, passam a l'analisi con-
juntural de I'any 2002.

10.1.8.1. Principals variables
estructurals

El 2000 a les llles Balears hi havia un total
de 960 empreses que es dedicaven a
transportar mercaderies per carretera.
Aquestes empreses tingueren un xifra de
negoci de 135,11 milions d’euros i el valor

QUADRE |-106. TRANSPORT DE PASSATGERS EN FERROCARRIL (2001-2002)

2001 2002 % var. 02/01
Palma-Inca-sa Pobla’ 2.031.200 2.103.234 3,5%
Soller-Palma 978.400 856.271 -12,5%
Séller-Port de Soller 756.000 844.943 11,8%
Total de les llles Balears 3.765.600 3.804.448 1,0%

Unitat: nombre de viatgers transportats.
' El tram Inca-sa Pobla entra en fucionament el 8 de gener de 2001.
Fonts: Serveis Ferroviaris de Mallorca; Ferrocarril de Soller, SA.
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de la produccié va ser de 108,92 milions
d’euros. El valor afegit que genera aques-
ta produccio va ser del 65,14%, distribuit
gairebé a parts iguals entre les despeses de
personal i I'excedent brut d'explotacié. La
inversio bruta en béns materials va ser de
10,63 milions d’euros, mentre que la mit-
jana anual de persones ocupades del sec-
tor va ser de 2.373. (Vegeu el quadre 1-98.)

10.1.8.2. Evolucié conjuntural

El nombre de llicéncies de transport public
discrecional de mercaderies per carretera,
integrat pel transport lleuger (MDL) i pel
pesant (MDP), es va mantenir practica-
ment estable, amb una lleugera tendencia
a l'alca, ja que es va passar de les 4.970
llicencies a les 4.986. L'any anterior el crei-
xement havia estat del 10,2%.

Pel que fa al transport privat, les llicéncies
varen créixer un 10,4% a final de I'any
2002 i se situaren en 11.789. Durant els
darrers anys el comportament d’aquest
sector pel que fa al nombre de llicéncies
ha estat forca oscil-lant: augmentaren un
15,6% el 2000, descendiren un 2% el
2001 i tornaren a augmentar el 2002.

10.1.9. LA MANIPULACIO | EL
DIPOSIT DE MERCADERIES

L'any 2000, el subsector de la manipulacié
i del diposit de mercaderies concentrava
empreses que mogueren una xifra de
negoci de 16,45 milions d'euros. El valor
de la produccié va ser de 9,62 milions
d’euros i el valor afegit generat per aques-
ta produccid del 66,56%. Una mitjana
anual de 385 persones treballaven en
aquest sector. La importancia de les des-

peses de personal convertiren aquest sec-
tor en deficitari, ja que s'hi produiren unes
pérdues de 6,58 milions d’euros. Per aixo,
la inversi6 va ser gairebé inexistent.
(Vegeu el quadre 1-98.)

10.1.10. L'ORGANITZACIO DEL
TRANSPORT DE MERCADERIES

El subsector de |'organitzacié del trans-
port de mercaderies comptava amb 107
empreses, que mogueren un xifra de
negoci de 114,66 milions d’euros i
generaren una produccié de 38,47
milions d’euros. El valor afegit d'aques-
ta produccio fou del 53,52%, distribuit
entre un 57,15% de despeses de perso-
nal i un 46,85% d'excedent brut d'ex-
plotacié. Aquest sector ocupa una mit-
jana anual de 430 persones i inverti en
béns materials 3,5 milions d’euros.
(Vegeu el quadre 1-98.)

10.1.11. ALTRES ACTIVITATS
ANNEXES ALS TRANSPORTS

Sota I'epigraf d'altres activitats annexes
als transports es comptabilitzaren 61
empreses, les quals mogueren conjunta-
ment una xifra de negoci de 292,15
milions d'euros i generaren una produc-
Ci6 per valor 107,27 milions d’euros. El
valor afegit resultant d’aquesta produc-
ci6 només fou del 36,81%, i les despe-
ses de personal (I'ocupacié mitjana
anual va ser de 2.405 persones) foren
tan elevades que el marge de benefici
empresarial fou negatiu i produi 31,89
milions d’euros de deficit. La inversio va
ser practicament nul-la en aquest ambit.
(Vegeu el quadre 1-98.)



10.2

LES COMUNICACIONS

En el sector de les comunicacions conside-
ram les activitats postals i les telecomuni-
cacions.

10.2.1. PRINCIPALS VARIABLES
ESTRUCTURALS

En conjunt, aquest sector va tenir durant
I'any 2000 una xifra de negoci de 517,46
milions d’euros, el 91,5% de la qual
correspon al subsector de les telecomuni-
cacions i l'altre 8,5%, al de les activitats
postals. Aquest és un factor a tenir molt
en compte a I'hora d’entendre les argu-
mentacions seglents, ja que els resultats
obtinguts pel sector estan clarament
esbiaixats pel pes aclaparador de les tele-
comunicacions. (Vegeu el quadre I-107.)

Es un sector que es caracteritza, a més,
perqué hi predominen les empreses
grans; aixi, el 91,3% de la xifra de
negoci correspon a empreses de 20 o
més persones ocupades. La produccié
del sector de les comunicacions va asso-
lir un valor de 476,76 milions d’euros.
Aixi i tot, es tracta d'un sector emer-
gent, que encara no havia aconseguit
rendibilitzar la forta inversié a qué va
haver de fer front a I’hora de llancar els
serveis. En aquest sentit, el llast de des-
peses com les dels serveis professionals
independents contractats o les del capi-
tol de la publicitat, de la propaganda i
de les relacions publiques varen tenir
I'efecte d'un valor afegit, fins i tot nega-
tiu, que va haver de ser absorbit, aixi

Capitol 1.
Panorama economic

com les despeses de personal, per un
considerable deficit brut d’explotacio.
Les empreses petites en constituiren
una excepcio, ja que els seus resultats sf
que varen permetre un marge de bene-
fici empresarial.

Pel que fa a I'ocupacio, el nombre mitja
de treballadors al llarg de I’any va ser de
3.447. Aquesta xifra es va mantenir
forca estabilitzada al llarg de Iany,
encara que en el segon trimestre s'ob-
serva un transvasament de treballadors
de les empreses petites cap a les empre-
ses grans, fet que segurament també
respon a una dinamica de concentracié
empresarial. De fet, més del 90% de la
ma d’obra correspon a empreses de 20
0 més persones ocupades. (Vegeu el
qguadre 1-108.)

Si ens fixam en els coeficients principals
gue es desprenen del factor treball, veim
que la mitjana de treballadors per
empresa va ser de 43,1 (5,3 de mitjana a
les empreses amb menys de 20 treballa-
dors, i 167,6 a les empreses de 20 0 més
treballadors). El recurs a I'externalitzacio
de I'ocupacio només el feren servir les
empreses grans, en qué el 12,1% de I'o-
cupacio era personal no vinculat directa-
ment a I'empresa. Pel que fa a la pro-
ductivitat dels treballadors, en les
empreses petites va ser forca alta
—52.332 euros per treballador—, men-
tre que en les empreses grans, la rémora
dels resultats que abans hem comentat
va significar fins i tot que la productivitat
fos negativa. La taxa d'estabilitat en I'o-
cupacio va ser del 74,4% i la taxa de
participacié femenina, del 41,9%.
(Vegeu el quadre [-109)

22



CES - Memoria

QUADRE |-107. PRINCIPALS MACROMAGNITUDS DEL SECTOR DE LES COMUNICACIONS

SEGONS EL VOLUM DE LES EMPRESES (2000)

Empreses amb Empreses amb
menys de 20 20 0 més
persones ocupades  persones ocupades  Total
1. Xifra de negoci 45,66 471,79 517,46
2. \Variaci d'existéncies 0,00 0,00 0,00
3. Treballs realitzats per I'empresa per a immobilitzat 0,00 34,51 34,51
4. Altres ingressos de gestid 1,81 28,43 30,24
5. Consum de mercaderies 0,00 0,00 0,00
6. Treballs realitzats per altres empreses 7,39 98,06 105,45
7. Valor de la produccié (1+2+3+4-5-6) 40,09 436,68 476,76
8. Consum de primeres materies i altres aprovisionaments 0,85 19,92 20,77
9. Despeses en serveis exteriors 22,69 447 04 469,73
A. Recerca i desenvolupament 0,00 8,83 8,83
B. Lloguers i canons 2,45 4711 49,55
C. Reparacions i conservacio 5,16 36,86 42,02
D. Serveis de professionals independents 1,65 124,64 126,29
E. Transports 0,04 48,23 48,26
F. Primes d'assegurances no socials 0,32 3,30 3,62
G. Serveis bancaris i similars 0,06 1,90 1,96
H. Publicitat, propaganda i relacions publiques 1,32 92,60 93,93
| Subministraments 0,17 24,80 24,98
J. Altres despeses en serveis exteriors 11,52 58,75 70,28
10. Altres despeses de gestio 0,02 0,00 0,02
11. Valor afegit a preus de mercat (7-8-9-10) 16,52 -30,28 -13,76
12. Imposts lligats a la produccid i als productes distints 0,19 0,68 0,87
13. Subvencions a I'explotacio 0,83 5,94 6,77
14. Valor afegit al cost dels factors (11-12+13) 17,16 -25,01 -7,85
15. Despeses de personal 7,15 104,86 112,01
a. Sous i salaris 6,27 82,79 89,06
b. Indemnitzacions 0,00 0,46 0,46
¢. Cotitzacions en la Seguretat Social a carrec de I'empresa 0,84 16,37 17,21
d. Aportacions a sistemes complementaris de pensions 0,00 0,00 0,00
e. Altres despeses socials 0,04 5,23 5,27
16. Excedent brut d'explotacié (14-15) 10,01 -129,87 -119,86

Unitat: milions d'euros
Fonts: INE, enquesta de serveis; explotacié de les microdades per I'IBAE, i elaboracié propia.
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QUADRE |1-108. PERSONES OCUPADES DEL SECTOR DE LES COMUNICACIONS
SEGONS EL VOLUM DE LES EMPRESES (2000)

Empreses amb
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Empreses amb

menys de 20 20 o més
persones ocupades persones ocupades Total
| trimestre 575 2.933 3.508
Il trimestre 243 3.038 3.281
Il trimestre 256 3.228 3.484
IV trimestre 238 3.276 3.514
Mitjana anual 328 3.119 3.447

Fonts: INE, enquesta de serveis; explotacié de les microdades per I'IBAE, i elaboracié propia.

QUADRE |-109. COEFICIENTS DEL SECTOR DE LES COMUNICACIONS
RELACIONATS AMB EL FACTOR TREBALL (2000)

Empreses amb

Empreses amb

menys de 20 20 0 més

persones ocupades persones ocupades Total
Persones ocupades per empresa 53 167,6 43,1
Personal extern per empresa 0,0 20,3 4,7
Productivitat (euros) 52.332,03 -8.020,56 -2.277,28
Taxa d'estabilitat en |'ocupacio 57,3% 75,7% 74,4%
Taxa de participacié femenina 30,6% 42,7% 41,9%
Taxa d'ocupacié femenina remunerada 30,6% 42,7% 41,9%
Taxa d'externalitat en |'ocupacio 0,0% 12,1% 11,0%

Fonts: INE, enquesta de serveis; explotacié de les microdades per I'IBAE, i elaboracié propia.

10.2.2. LES ACTIVITATS POSTALS

En primer lloc, presentam I'analisi estruc-
tural i sequidament analitzam la conjuntu-
ra de I'any 2002.

10.2.2.1. Principals variables
estructurals

El sector de les activitats postals a les llles
Balears factura I'any 2000 el 0,2% de la

facturacié total d'aquest sector a escala
estatal. Constituien el sector un total de
36 empreses, que donaren feina a 2.071
persones de mitjana anual i que genera-
ren una xifra de negoci de 43,95 milions
d’euros i una produccié per valor de 40,02
milions d'euros. Aquesta produccio es tra-
duf en un valor afegit del 18,74%, en qué
el pes de les despeses de personal va
impulsar un déficit brut d’explotacié.
(Vegeu el quadre 1-98.)
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10.2.2.2. Evolucioé conjuntural

Els serveis postals publics, que I'any
2001 havien tingut un lleuger descens,
mantingueren practicament invariable
["activitat durant el 2002, de manera
que consolidaren, doncs, una tendéncia
a l'estabilitzacio, després dels forts crei-
xements dels anys 1998 i 1999. (Vegeu
el quadre 1-110.)

L'activitat de la linia basica, que inclou
les cartes i les targetes postals, la publi-
citat i les comunicacions d'empreses, de
particulars i d’entitats financeres, repre-
senta un 80,7% del total de la corres-
pondencia que mogueren els serveis
publics. Durant el 2002 cresqué I'1,9%
respecte del 2001.

La linia economica, constituida pels impre-
sos i per la paqueteria, continua la dina-
mica de descens important que mostra
I'any 2001, i redui els moviments en un
7,9%, en passar a representar un 18,6%
del total.

L'activitat de la linia urgent, que durant els
darrers anys havia perdut posicions de
manera continuada, es revifar amb un
augment del 6%. En qualsevol cas, el pes

que té —un 0,7% del total— és encara
molt modest.

L'estabilitzacid de I'activitat dels serveis
postals és resultat, d'una banda, de la
desacceleracié de I'economia balear, perd
també, de I'extensié dels serveis que s'as-
socien a les noves tecnologies de la comu-
nicacio, en particular del correu electronic,
i també dels efectes de la competeéncia
creixent dels serveis postals privats.

Els serveis postals privats —en I'espera de
la completa liberalitzacié del sector que es
preveu per a |I'any 2003 i gracies a la qual
podran operar en la linia de corres-
pondencia interurbana de menys de 350
grams— continuen guanyant progressiva-
ment quota de mercat (que I'any 2001 ja
estava per sobre del 10%). Aquesta posi-
ci6 de desavantatge que tenen en la linia
basica ha fet que s’hagin especialitzat en
nous serveis, sobretot de la linia economi-
ca. A més, els serveis postals privats han
sabut fer de I'expansid de les noves tec-
nologies de la comunicacié un valor afegit
en la consolidacio dels serveis, ja que han
estat capacos de captar l'activitat d'a-
questes activitats emergents, com per
exemple la distribuci¢ dels productes del
comerc electronic.

QuUADRE I-110. SERVEIS POSTALS PUBLICS (2001-2002)

2001 2002 % var. 02/01
Linia basica 148.560 151.409 1,92%
Linia economica 37.933 34.945 -7,88%
Linia urgent 1.200 1.272 6,00%
Total 187.693 187.626 -0,04%

Unitat: correspondéncia en origen i distribuida, en milers.

Font: Correos y Telégrafos, Prefectura Provincial de les llles Balears.



10.2.3. LES TELECOMUNICACIONS

Primerament duim a terme |'analisi estruc-
tural i seguidament presentam I'analisi
conjuntural de I'any 2002.

10.2.3.1. Principals variables
estructurals

Ates que les seus centrals de la majoria
d’empreses de telecomunicacions no es
troben a les llles Balears i que aquestes
illes comptabilitzen la major part de I'ac-
tivitat economica de I'empresa, les
dades dels establiments de les llles
Balears s'han obtingut regionalitzant
I'activitat de les seus centrals esmenta-
des a partir de les variables que I'en-
guesta de serveis recull per als diferents
establiments.

En el subsector de les telecomunicacions
actuaren I'any 2000 un total de 44 empre-
ses, amb 1.376 treballadors de mitjana
anual, que crearen una xifra de negoci de
473,51 milions d’euros i una produccio de
436,75 milions d’euros. Com hem comen-
tat amb relacié al sector de les comunica-
cions, el valor afegit va ser negatiu i enca-
ra més el déficit brut d'explotacio, a causa
de les despeses de personal. (Vegeu el
quadre 1-98.)

10.2.3.2. Evolucié conjuntural

El procés de liberalitzacié del mercat de
les telecomunicacions engegat al final de
1999 ha continuat aprofundint-se durant
el 2002 amb I'entrada d'un nombre con-
siderable d’operadors. Aixd no obstant,
la percepcié que aquest procés de libera-
litzacié encara no s'ha completat es
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demostra pel fet que, per tercer any con-
secutiu, el sector de les telecomunica-
cions va registrar un comportament
negatiu en la borsa. En aquest sentit s’ha
de tenir en compte un context en qué els
principals mercats borsaris internacionals
es varen caracteritzar per la incertesa i
per l'aversio al risc, i que en molts casos
marcaren els nivells minims de cotitzacio
dels darrers anys.

D'altra banda, durant el 2002 s’aprova-
ren diverses directives que varen signifi-
car establir un nou marc regulador euro-
peu de les telecomunicacions i comencar
un procés de transformacié i d'adapta-
ci6 de tota la normativa dels paisos
membres de la Uni6. A I'Estat espanyol,
com a consequencia d’aquest nou marg,
s'ha modificat la Llei general de teleco-
municacions.

Amb referéncia a la telefonia fixa, al llarg
de I'any 2002, varen entrar en vigor les
modificacions de tarifes que es conside-
ren en el price cap, que han suposat
pujades en les quotes d’abonament
mensual i baixades en les trucades a llar-
ga distancia (provincials, interprovincials i
internacionals). El desenvolupament del
negoci d'Internet i de la banda ampla,
amb l'auge de I'ADSL, va permetre fer
front al creixement escas del mercat en
aquest sector.

A |'Estat espanyol, el volum total esti-
mat de minuts cursats per la xarxa de
telefonia fixa de I'operador principal va
créixer un 3,8%, i assoli els 144.204
milions de minuts. Destaca el creixe-
ment del transit provincial i de fix a
mobil, d’'un 15,95 i d'un 4,7 % respecti-
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vament. El consum mitja en termes de
minuts per linia i dia arriba als 22,24, la
qual cosa representa un augment del
5,3% respecte de I'any 2001.

Les linies equivalents en servei assoliren els
20,8 milions. Concretament, els accessos
basics de la xarxa digital de serveis inte-
grats (XDSI) augmentaren un 8,1%, el
servei ADSL, un 154,7%, mentre que el
servei telefonic basic disminufi un 3,9%.

A les llles Balears, segons les dades de
Telefénica, en data 31 de desembre de
2002 hi havia 425.693 linies de telefonia
fixa, distribuides entre les 397.256 de la
xarxa telefonica basica i les 28.427 de la
xarxa digital de serveis integrats. Les linies
ADSL arribaren al nombre de 30.190.

Quant a la telefonia mobil, la competén-
cia creixent en el sector va ocasionar un
reduccié dels preus. D‘altra banda,
alguns operadors varen comencar a des-
plegar la xarxa de tercera generacié
(UMTS). A les llles Balears, la companyia
Telefonica comptava amb 453.225
clients en el sector mobil.
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INSTITUCIONS FINANCERES

RESUM

La politica monetaria del Banc Central Europeu segueix un
cami expansiu amb la baixada dels tipus d'interes, que té I'ob-
jectiu de facilitar la recuperacio economica de la Unio Europea.

Quant a |'estructura de les entitats financeres a les lles Balears
destaca el fet que el 49,77% de les oficines sén caixes d'estal-
vi; el 47,82%, bancs, i el 2,41%, cooperatives de credit. La
banca continua essent la que canalitza la major part dels cre-
dits, amb el 49,78% del total de crédits que es concediren;
d'altra banda, aquest instrument financer mostra un compor-
tament expansiu trimestre rere trimestre. Aixi mateix, cal des-
tacar el canvi metodologic de I'Institut Nacional d'Estadistica
en la serie que recull els efectes de comerg impagats, i també
el fet que se'n va reduir el nombre I'any 2002 (-11,69%).
L'import mitja dels impagaments als bancs va ser de 2.151,8
euros, enfront dels 2.419,5 euros de les caixes d'estalvi. Durant
el 2002 es varen formalitzar 1.026 garanties hipotecaries més
que I'any anterior, un 3,86% més.

Pel que fa a I'estructura dels passius dels sistema financer des-
taca que les caixes d'estalvi concentren el 63,19%, els bancs el
35,35% i les cooperatives de credit el 1,46%.

Les caixes també presenten el millor rati diposits/oficina amb
un valor de 14,06 milions d'euros. En canvi els bancs superen
les caixes quant a crédits/oficina amb un valor superior als 17
milions d'euros.

11.1

EL MERCAT MONETARI

En aquest apartat es diferencia I'analisi
que fa referéncia a la politica monetaria
de I'analisi que se centra en I"evolucio dels
mercats monetaris i de les institucions
financeres. A I'apartat 11.2 sanalitzen els
crédits i a I'apartat 11.3 els diposits.

11.1.1. LA POLITICA MONETARIA

L'objectiu principal del Banc Central
Europeu és |'estabilitat dels preus a la
zona euro. Amb la intencié d'assolir
aquesta finalitat, el Banc Central Europeu
defineix una variable objectiu, que es
determina prenent com a valor de
referéncia la taxa de creixement de I'IPC
harmonitzat de la zona euro, no superior
al 2%. Espanya ha quedat lluny d’assolir
aquest objectiu, ja que en termes intera-
nuals la dada de I'lPC de desembre de
2002 va ser del 4%, lluny del 2,9% del
desembre de 2001. (Vegeu |'apartat 3.3)

Aguest mal comportament dels preus no
ha estat corregit per una politica monetaria
restrictiva, sind tot el contrari: a fi i efecte
de donar suport a una recuperacio hipoté-
tica d'Alemanya i de Franca, el Banc
Central Europeu ha emprat una politica
monetaria expansiva a través de reduccions
dels tipus d'interés. (Vegeu I'apartat 1.3.)
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Aquest tipus de mesures del Banc Central
Europeu ha tingut conseqlencies en la
nostra economia: d'una banda, no ha
facilitat corregir la tendéncia alcista del
nivell de preus i, de I'altra banda, ha servit
per incentivar la inversi¢ i per continuar
donant oxigen al sector que té el dinamis-
me major dels darrers anys, la construccié.
(Vegeu l'apartat 3.2.3.)

11.1.2. ELS MERCATS BORSARIS | ELS
DIPOSITS BANCARIS

El 2002, en termes borsaris, ha estat una
continuacié del refredament mostrat
durant el 2001. (Vegeu el grafic I-20.)

Com ja es va observar durant el 2001,
aquesta perdua de rendibilitat de les

inversions borsaries ha provocat una
reassignacio de l'estalvi, que s'ha traslla-
dat de les inversions borsaries als diposits
bancaris, que presenten taxes de creixe-
ment positives tant a Espanya com a les
llles Balears, si bé a les Balears des del
primer trimestre de 2001 han crescut a
un ritme inferior. (Vegeu el grafic 1-21 i el
quadre I-111.)

11.1.3. LES ENTITATS DE DIPOSITS | EL
NOMBRE D’OFICINES

El Banc d’'Espanya ofereix dades regio-
nalitzades respecte del nombre d’ofici-
nes per entitat de diposit. Les llles
Balears, amb 1.079 oficines, represen-
ten el 2,79% de tot I'Estat. (Vegeu el
quadre I-112.)

Grafic 1-20

Diposits a les llles Balears, fons d'inversié a Espanya i lbex 35. (1996-2002)
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Grafic 1-21
Evolucio dels diposits a les llles Balears i a Espanya.
Dades trimestrals. (2000-2002)
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* Taxes de variacions interanuals.
Font: Banc d'Espanya.

QUADRE I-111. DIPOSITS A LES ILLES BALEARS | A ESPANYA*.

DADES TRIMESTRALS. (1999-2002)

Espanya Balears
diposits % (taxa inter.) diposits % (taxa inter.)

1r trim. 1999 425.675.091 7.933.276

2n trim. 1999 429.218.648 8.380.087

3r trim. 1999 435.899.728 9.021.774

4t trim. 1999 452.246.815 9.126.725

1r trim. 2000 464.500.910 9,12 9.124.250 15,01
2n trim. 2000 474.848.135 10,63 9.568.491 14,18
3r trim. 2000 490.164.418 12,45 10.322.674 14,42
4t trim. 2000 509.678.126 12,70 10.441.347 14,40
1r trim. 2001 521.379.663 12,25 10.241.410 12,24
2n trim. 2001 548.130.124 15,43 10.940.164 14,34
3r trim. 2001 553.935.584 13,01 11.621.933 12,59
4t trim. 2001 582.848.518 14,36 11.439.954 9,56
1r trim. 2002 589.367.517 13,04 11.194.729 9,31
2n trim. 2002 603.443.002 10,09 11.781.427 7,69
3r trim. 2002 610.378.497 10,19 12.337.386 6,16
4t trim. 2002 632.122.932 8,45 11.952.123 4,48

* Milions d'euros
Font: Banc d'Espanya.
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QuUADRE |-112. NOMBRE D'OFICINES PER ENTITATS A LES ILLES BALEARS (2002)

Bancs Caixes d'estalvi

Total % % Total
s/Comun. s/Espanya

Illes Balears 516 4782 1,33 537

s/Comun.  s/Espanya
49,77 1,39 26 24 0,07 1.079

Cooperatives de crédit Total

% Total % %
s/Comun.  s/Espanya

Espanya 14.072 36,39 20.326

52,56  4.275 11,05 38673

' Dades referides al desembre de 2002.
Font: Banc d'Espanya.

En el conjunt de la nostra comunitat auto-
noma, els bancs representen el 47,82%,
amb 516 oficines, 8 menys que l'any
2001. Les caixes d'estalvi i les cooperati-
ves de credit representen el 49,77% i el
2,41% respectivament, i s’ha d’esmentar
que les caixes d'estalvi tenen 17 oficines
més per comparacié a I'any passat, men-
tre que les cooperatives de credit en tenen
3 més. (Vegeu el quadre I-113.)

A partir d’agquesta informacié es confirma
que les caixes d'estalvi i les cooperatives
de credit guanyen quota de mercat en
perjudici dels bancs. En el conjunt de

I'Estat, els bancs representen el 36,39%
del total; les caixes d'estalvi, el 52,56% i
les cooperatives de credit, 1'11,05%.

11.2

ELS CREDITS

A continuacié analitzam ['evolucié dels
crédits per comunitats autbnomes i per
institucions financeres, aixi com |'evolucio
del credit, dels efectes de comerc tornats
i de les hipoteques.

QUADRE |-113. PERCENTATGE DE VARIACIO DEL NOMBRE
D'OFICINES A LES ILLES BALEARS' (1997-2002)

Bancs Caixes d'estalvi Cooperatives de crédit
oficines % oficines % oficines %

1997 572 376 16

1998 550 -3,85 433 15,16 16 0,00
1999 551 0,18 458 5,77 18 12,50
2000 536 -2,72 481 5,02 21 16,67
2001 524 -2,24 520 8,11 23 9,52
2002 516 -1,53 537 3,27 26 13,04

' Dades referides al desembre de 2002.
Font: Banc d'Espanya.



11.2.1. EL CREDIT PER COMUNITATS
AUTONOMIES | PER INSTITUCIONS
FINANCERES

El sector financer de les Balears canalit-
za el 2,56% del crédit que s'ha concedit
al conjunt de I'Estat. Aquest percentat-
ge correspon a un import de 17.715
milions d’euros i es distribueix entre les
administracions publiques (3,56%) i els
altres sectors residents (96,44%), en
unes proporcions que no s'allunyen de
les del conjunt de I'Estat (4,46% i
95,54%, respectivament). (Vegeu el
quadre I-114.)

D’altra banda, a les llles Balears la banca
continua essent la major canalitzadora
de crédits, amb el 49,78% del volum
total (el 49,23% a Espanya) i, per tant,
amb una lleugera peérdua respecte del
volum que va obtenir I'any 2001
(50,28%). Aquesta pérdua és en benefi-
ci de la quota de les caixes d'estalvi, que
han passat de representar un 48,80%, el
2001, a un 49,27%, l'any 2002 (a
Espanya, un 45,56%), de manera que
s'apropen al percentatge que correspon
als bancs.

Quant a la resta de comunitats autono-
mes, destaca el cas de Madrid, que té el
percentatge de credits concedits per
bancs major del conjunt de I'Estat, un
64,68% del total, encara que baixa gai-
rebé dos punts percentuals respecte de
les dades de I'any passat. En el cas dels
credits que han concedit les caixes d'es-
talvi, destaquen les comunitats d'Arago
i de Castella-la Manxa, ja que ambdues
superen el 55% dels crédits concedits.
Quant a les cooperatives de crédit, lide-
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ra el ranquing la comunitat de Navarra,
amb el 23,58% dels credits que s'han
concedit.

11.2.2. EvoLuci® DEL CREDIT

Els credits mostren un comportament
expansiu trimestre rere trimestre, si bé al
llarg de cada tercer trimestre acostumen
a presentar un creixement menor. En
taxes interanuals, continua la desaccele-
racié, que té com a punt de partida I'any
2000, encara amb unes taxes de creixe-
ment superiors a les que presenten els
diposits. (Vegeu el quadre 1-121.)

11.2.2.1. Els efectes de comerg
tornats

La metodologia que empra [I'Institut
Nacional d’Estadistica per elaborar I'esta-
distica d'efectes de comerc tornats impa-
gats ha canviat respecte de la que emprava
els anys anteriors, pero des de I'organisme
es facilita tant la serie d’enllac com la nova
metodologia. En primer lloc es pot indicar
que des del 1999 el nombre d'efectes tor-
nats impagats s'ha reduit des dels 112.458
que es varen presentar aquest mateix any
per un import total superior als 94 milions
d’euros fins als 45.256 efectes, I'any 2002,
per un import de 99 milions d’euros.
(Vegeu el quadre 1-115.)

Per tant, durant el 2002 s'ha reduit el
nombre d'efectes un 11,69% —durant el
2001 va ser del 38%—, pero s'ha produit
un augment important quant als imports
monetaris, que han crescut un 7,92%
aquest any, mentre que el 2001 varen
créixer un 1,74%. (Vegeu el quadre I-116.)
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QuUADRE |-115. ESTADISTICA D'EFECTES DE COMERC TORNATS IMPAGATS.

DADES DEFINITIVES. EFECTES DE COMERC EN CARTERA IMPAGATS (2002)

Total Bancs Caixes d'estalvi  Cooperatives de credit

Nombre  Import Nombre Import  Nombre Import Nombre Import
gener 3.996 84782  2.045 4.155,9 1.800 43187 151 3,6
febrer 3.737 8.112,8 1.912 3.976,8 1683 41326 142 34
marg 3.250 6.462,4 1374 2.664,2 1.735 37950 14 3,1
abril 3.628 83024  1.658 3.869,9 1823 44291 147 35
maig 4.436 93024 2376 4.634,1 1.894  4.664,5 166 38
juny 3.840 8.019,6 1.929 3.975,6 1.767  4.040,8 144 32
juliol 4.355 89072  2.180 41733 2015 4.730,2 160 37
agost 3.567 7.636,1 1.745 3.424,7 1.698  4.208,6 124 28
setembre 3418 9.826,0 1.717 58178 1.567  4.004,6 134 34
octubre 3.670 8.393,3 1.881 4.305,8 1.681  4.0844 108 3,1
novembre 3.325 7.597,6 1.741 3.555,3 1442 4.0382 142 4,0
desembre 4.034 82775 2022 4.034,9 1.844 42395 168 3,1
Total 45256 993155 22580 485883 20949 50.6862 1.727 40,7

* Imports: milers d'euros.
Font: INE.

QUADRE I-116. ESTADISTICA D'EFECTES DE COMERC TORNATS IMPAGATS (1999-2002)

Efectes % Import %
Milions d'euros
1999 112.458 94,29
2000 82.655 -26,50 90,46 -4,06
2001 51.244 -38,00 92,03 1,74
2002 45.256 -11,69 99,32 7,92
Fonts: INE.

Quant a I'evolucio dels efectes de comerg
impagats durant el 2002 el 49,89% dels
efectes de comerc varen ser tornats als
bancs, per un import total de 48,6
milions d’euros, mentre que el 46,29%
restant es varen tornar a les caixes d’es-
talvi per una quantitat total de 50,7
milions d’euros; la resta, un poc superior
a 1'%, tant en el nombre d’efectes com

en termes monetaris, varen ser tornats a
les cooperatives de crédit.

De les dades anteriors es desprén que a
les Balears durant el 2002 I'import mitja
de I'efecte de comerc tornat impagat als
bancs va ser de 2.151,83 euros, enfront
dels 2.419,5 euros dels tornats a les cai-
xes d'estalvi. A part, el percentatge d'e-
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fectes de comerc¢ impagats respecte del
total d'efectes rebuts en gestié de
cobrament és superior a les caixes d'es-
talvi, tant en el nombre d’efectes com
en I'import, que als bancs. (Vegeu el
quadre 1-117)

11.2.2.2. Les hipoteques

L'any 2002 es formalitzaren a les Balears
un total de 27.572 garanties hipoteca-
ries, el 95,17% de les quals varen ser
sobre finques urbanes (26.239 hipote-
ques) i la resta, un 4,83%, sobre finques
rustiques (1.322 hipoteques). En termes
monetaris, les hipoteques varen repre-
sentar un total de 2.872,51 milions
d’euros, 2.712 milions dels quals foren
sobre finques urbanes i 155 milions,
sobre finques rustiques (un 94,41% i un

5,59% respectivament). (Vegeu el qua-
dre 1-118.)

Durant el 2002 s’han formalitzat 1.026
hipoteques més que durant el 2001 i per
un import 338,86 milions d’euros supe-
rior al de I'any anterior. D'altra banda, la
garantia hipotecaria mitjana sobre fin-
ques urbanes va ser de 103.357,6 euros,
enfront dels 117.246,6 de les finques
rustiques.

Pel que fa a les hipoteques sobre finques
urbanes destaca la importancia que tenen
les hipoteques respecte dels habitatges:
un 85,19% del total (22.352 hipote-
ques), que agrupen un import de
2.173,57 milions d'euros (80,15% del
total). En segon lloc, el 12,25% de les
hipoteques subscrites (3.215 hipoteques)

QUADRE |-117. PERCENTATGE DELS EFECTES DE COMERC IMPAGATS RESPECTE

DEL TOTAL D'EFECTES REBUTS EN GESTIO DE COBRAMENT (2002)

Total Bancs Caixes d'estalvi  Cooperatives de crédit
efectes  import efectes import  efectes import efectes  import
gener 3,64 2,79 343 2,15 3,87 3,34 2,29 585
febrer 2,87 2,41 2,63 1,94 3,16 2,80 0,74 14,76
marg 535 4,95 4,82 4,16 6,24 6,93 3,13 3,88
abril 4,60 2,70 3,38 3,69 535 2,46 3,48 3,64
maig 4,36 4,09 3,07 3,13 5,57 4,88 3,10 3,47
juny 4,59 4,05 2,86 2,63 6,00 5,26 3,33 322
juliol 4,55 4,64 3,86 4,23 5,08 4,93 2,78 3,74
agost 3,77 3,46 2,51 3,83 514 3,21 3,88 3,93
setembre 3,97 4,01 3,65 4,79 4,27 3,55 2,24 3,11
octubre 4,49 5,05 4,26 5,30 4,78 4,87 0,72 0,08
novembre 430 483 3,51 5,67 4,89 428 4,32 3,24
desembre 4,76 4,42 3,81 2,99 5,59 6,22 579 4,69
Total 4,30 3,92 3,55 3,69 5,00 4,09 2,92 4,36

Font: Elaboracio de I'lBAE a partir de dades de I'INE.



QUADRE 1-118. CONSTITUCIO DE GARANTIES HIPOTECARIES
SOBRE BENS IMMOBLES (MILIONS D'EUROS) (2000-2002)
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2000 2001 2002 Variacio 02/01

Nombre Import Nombre
Sobre finques urbanes ~ 24.019  2.141 25349

Import Nombre Import Nombre Import
2372 26.239 2.712 3,51 14,31

sobre habitatges 20308 1.573,23 21.886

1.811,02 22352 2.173,57 2,13 20,02

sobre solars 564 155,26 820

161,64 672 116,62  -1805 -27,85

sobre altres
(oficines i garatges) 3.147 41257 2.643

399,75 3215 42166 21,64 548

Sobre finques rustiques 1312 128 1197

161 1322 155 1044 398

sobre finques
de seca 1303 127,21 1182 160,33 1297 151,03 9,73 -5,80
sobre finques
de regadiu 9 0,58 15 0,82 25 3,70 66,67 353,27
Concedides per bancs 11.432 1.051 12,014 1.110  11.899 1.243 09% 119
sobre finques
urbanes 10.800 997,65 11.568 1.055,74 11.409 1.18867 -1,37 12,59
sobre finques
rlstiques 632 53,14 446 54,59 490 53,94 9,87 -1,19
Concedides per
caixes d'estalvis 12.949 1.143  13.985 1.364  15.004 1.566 7,29 14,81
sobre finques
urbanes 12.331 1.07535 13295 126338 14.228 1.471,68 7,02 16,49
sobre finques
rlstiques 618 67,57 690 100,33 776 93,93 12,46 -6,38
Concedides per altres
entitats i no consta 950 75 547 60 669 64 22,30 7,85
sobre finques
urbanes 888 68,06 486 53,28 613 57,43 26,13 17,79
sobre finques
rstiques 62 7,07 61 6,33 56 6,86 -8,20 8,37
Total d'hipoteques 25331 226885 26546 253365 27.572 2.87251 386 1337

Fonts: INE, elaboracié propia.

s'han destinat a oficines i a garatges, la
qual cosa en termes monetaris suposa un
15,55% del total (421,66 milions d'eu-
ros). La resta (672 hipoteques, per un
import total de 116,62 milions d’euros)
s'han destinat a solars.

En conjunt, el nombre de garanties hipo-
tecaries sobre finques urbanes durant el
2002 augmenta un 3,51% respecte de
I'any anterior (890 hipoteques més). No
obstant aixo, I'import total va créixer un
representatiu 14,3% (340 milions d’euros).
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De les 1.322 hipoteques sobre finques
rustiques que es varen formalitzar 1.297
es varen correspondre a finques de seca
(el 98,11% del total), la qual cosa repre-
senta en termes monetaris 151,03 milions
d'euros (el 97,44% del total). Quant a les
finques de regadiu només es varen subs-
criure 25 hipoteques, 10 més de les que
es varen formalitzar I'any 2001, per un
import total de 3,7 milions d’euros
(diferéncia significativa respecte dels 0,8
milions de I'any anterior).

De les 27.572 garanties hipotecaries que
es varen concedir durant el 2002, el
43,16% es varen concedir a través dels
bancs (11.899 hipoteques, 15 menys que
les concedides I'any 2001), per un import
total de 1.243 milions d’euros (43,27%
de I'import total). La majoria de les hipo-
teques, tant en nombre com en import,
foren formalitzades per les caixes d'estal-
vi, 15.004 hipoteques (1.019 més que
I'any 2001), amb un import total de 1.566
milions d’euros (54,52 %). Les 669 garan-
ties restants, per un import total de 64
milions d’euros, foren concedides per
altres entitats.

El 95,88% de les hipoteques que concedi-
ren els bancs correspongueren a finques
urbanes, per un import total de 1.188,67
milions d’euros, i la resta (4,12%), a fin-
ques rustiques, per un import total de
53,94 milions d’euros.

El 94,83% de les 15.004 hipoteques que
formalitzaren les caixes d'estalvi es varen
destinar a finques urbanes, amb un
import total de 1.471,68 milions d’euros.
El 5,17% va recaure sobre finques rusti-
ques, amb un import total de 93,93
milions d’euros.

De les 669 hipoteques formalitzades per
altres tipus d’entitats 613 es varen desti-
nar a finques urbanes, per un import total
de 57,43 milions d'euros (91,63% i
89,73% respectivament). La resta es va
destinar a finques rustiques.

11.3

ELs DIPOSITS

Analogament a |'analisi per credits, a con-
tinuacié s'analitza I'evolucié dels diposits
per comunitats autonomes i per institu-
cions financeres, i també |'evolucié de
I'estructura dels diposits i la variacié abso-
luta per entitats financeres i per tipus
d’entitat de diposit.

11.3.1. ELS DIPOSITS PER COMUNITATS
AUTONOMIES | PER INSTITUCIONS
FINANCERES

El total de diposits a les Balears va arribar
a la xifra d"11.952 milions d’euros, la qual
representa I'1,89% del total de I'Estat, i la
distribucié d'aquests diposits es diferencia
de la dels credits en el fet que els primers
assoleixen una quota de mercat major a
les caixes d'estalvi (63,19%), enfront del
49,27% en el cas dels crédits. Les caixes
d’estalvi sén seguides dels bancs, amb un
35,35%. La quota corresponent a les coo-
peratives de credit és lleugerament supe-
rior per comparacio als crédits, un 1,46%
enfront d'un 0,95%, respectivament.
(Vegeu el quadre I-119.)

Si es compara la distribucié dels diposits
entre les entitats de les Balears i la resta de
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I'Estat, es constata que hi tenen una parti-
cipacié major les caixes d'estalvi (12 punts
per sobre d'Espanya). Una primera conse-
guéncia dels fets esmentats és la participa-
cié menor dels bancs en la quota de mer-
cat en el cas de les llles Balears (35,35%)
per comparacié a Espanya (42,34%). En
darrer lloc, les cooperatives de credit man-
tenen, en termes percentuals, una quota
superior de diposits a la de la resta de
I'Estat (I'1,46% enfront del 0,64%).

Pel que fa als diposits, sén una gran majo-
ria les comunitats autdnomes en qué les
caixes d'estalvi mantenen una posicié de
lideratge. Les excepcions sén Asturies,
Madrid i Melilla.

11.3.2. L'ESTRUCTURA DELS DIPOSITS

Del total d'11.952 milions d’euros en dipo-
sits (512 milions més que l'any 2001)
només 453 milions d’euros procedien de
les administracions publiques (3,79%); la
resta, 11.500 milions, eren d’altres sectors
residents (96,21%). En el conjunt de
I'Estat, I'any 2002 I'import total de diposits
va ser de 632.123 milions d'euros, un
8,45% més que I'any anterior. El 93,79%
d'aquests diposits procedien d'altres sec-
tors residents i la resta (6,21%), de les
administracions publiques, les quals supe-
raren en 2,42 punts percentuals el pes per
comparacio a la mateixa dada a les Balears.

11.3.3. L'EvoLucid DELS DIPOSITS

Els diposits a les Balears han augmentat
I'any 2002, respecte del 2001, un 4,48%,
enfront del 8,45% de la resta de I'Estat.
(Vegeu el quadre I-111.)

Les administracions publiques augmenta-
ren els diposits en 76 milions d’euros, la
qual cosa significa un augment del 20%
respecte de I'any anterior. Els diposits d’al-
tres sectors residents durant el 2002 aug-
mentaren un 3,96% respecte de l'any
anterior (438 milions d’euros), mentre que
a la resta de I'Estat augmentaren un
7.87%. Els bancs, amb 4.225 milions d'eu-
ros, reduiren la quota un —0,94% respecte
de I'any anterior, en benefici de les caixes
d'estalvi, que I'augmentaren un 7,38% —
de manera que arribaren als 7.552 milions
d'euros—, i de les cooperatives de credit,
que varen créixer un 24,11% —fins als 175
milions. (Vegeu el quadre I-119.)

11.4
ELS CREDITS | ELS DIPOSITS

Es interessant observar la ratio diposit / ofi-
cina, en que les caixes d'estalvi presenten
una ratio de 14,06 milions d'euros per ofi-
cina (mig milié d'euros més que el 2001),
mentre que en el cas dels bancs aquesta
ratio descendeix fins als 8,19 milions d’eu-
ros, practicament el mateix valor que es va
assolir I'any anterior. No obstant aix, si ens
centram en la ratio crédit / oficina, el valor
més alt I'obtenen els bancs, amb 17,09
milions d’euros per oficina (2 milions d'eu-
ros més que el 2001), seguits de les caixes
d'estalvis (16,25 milions d’euros) i de les
cooperatives de credit (6,46 milions d'eu-
ros). (Vegeu el quadre 1-120.)

La diferéncia entre els diposits i els cre-
dits pot considerar-se una aproximacio
al flux de financament o d’endeuta-
ment que |'economia balear manté
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QuADRE |1-120. NOMBRE DE DIPOSITS, DE CREDITS | D'OFICINES

DE LES ENTITATS DE CREDIT A LES ILLES BALEARS (2002)

Bancs Caixes d'estalvi Cooperatives de credit
Total % del total Total % del total Total % del total

Diposits' 4.225,00 35,35 7.552,00 63,19 175,00 1,46
Credits' 8.819,00 49,78 8.728,00 49,27 168,00 0,95
Oficines 516,00 47,82 537,00 49,77 26,00 2,41
Ratios
Diposit/oficina’ 8,19 14,06 6,73
Credit/oficina’ 17,09 16,25 6,46

! Milions d'euros
Font: Banc d'Espanya.

amb la resta d’Espanya a través del sis-
tema financer.

Les Balears han mantingut tradicionalment
un diferencial positiu dels credits respecte
dels diposits, excepte durant els anys 1995
i 1996, en els quals el diferencial va ser
lleugerament negatiu, i evidencia la capa-

citat de financament del sector privat al
llarg d'aquests anys. (Vegeu el grafic I-22.)

Contrariament, I'ampliacié d'aquest dife-
rencial a favor del crédit a partir del 1997
és paral-lela a la baixada de la capacitat de
financament del sector privat. (Vegeu I'a-
partat 4.4.3 i el quadre I-121.)

Grafic [-22
Evolucio dels crédits i diposits a les llles Balears. Dades trimestrals. (1990-2002)
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Font: Banc d'Espanya.
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QUADRE 1-121. CREDITS | DIPOSITS A LES ILLES BALEARS. (1997-2002)

Variacio interanual

Credits* Diposits* Var. absoluta  Ratio Credits  Diposits
(3)=2-01) @I % %
1997 7.725.784,0 7.404.687,0 -321.097 95,84 15,97 559
1998 8.666.123,0 7.778.764,5 -887.359 89,76 12,17 5.05
1999 10.305.031,5 8.615.465,5 -1.689.566 83,60 18,91 10,75
2000 12.500.021,0 9.864.190,5 -2.635.831 78,91 21,30 14,49
2001 14.748.074,5 11.060.865,2 -3.687.209 75,00 17,98 12,13
2002 17.074.578,5 11.816.416,2 -5.258.162 69,20 15,77 6,83
Ir trim. 2002 16.140.014,0 11.194.729,0 -4.945.285 69,36 22,56 12,24
2n trim. 2002 17.121.088,0 11.781.427,0 -5.339.661 68,81 19,32 14,33
3r trim. 2002 17.322.006,0 12.337.386,0 -4.984.620 71,22 14,23 12,58
4t trim. 2002 17.715.206,0 11.952.123,0 -5.763.083 67,47 16,45 9,56

* Milers d'euros.
Font: Banc d'Espanya.

11.5

L'ACTIVITAT AVALADORA

DE LA SOCIETAT DE GARANTIA
RECIPROCA DE LES

ILLES BALEARS

La Societat de Garantia Reciproca
(SGR) va presentar un increment del
14,46% en el nombre d'operacions
que va formalitzar I'any 2002. D'altra
banda, |'evolucio del risc viu va ten-
dir també cap a l'increment amb un
percentatge del 10,69%. Finalment,
I'any 2002 es varen donar d'alta 263
nous socis, amb la qual cosa el nom-
bre de socis va augmentar el 6,46%.
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ADMINISTRACIONS PUBLIQUES
| FINANCAMENT AUTONOMIC

RESUM

El pressupost general per a I'any 2002 de I'Administracié gene-
ral de la comunitat autonoma és de 1.069,8 milions d'euros
(177.999 milions de pessetes), xifra que suposa un increment
nominal del 12,55% en relacio amb I'exercici anterior. Quant a
la participacio percentual en el total, les operacions corrents
representen el 66,37% del pressupost, mentre que les operacions
de capital, el 33,63%; en un nivell de desagregacié major, per
partides pressupostaries destaquen els capitols I, IV, VI i VII (des-
peses de personal, transferéncies corrents, inversions reals i
transferéncies de capital), amb una participaci6 sobre el total
del pressupost del 34,420, del 23,59%, del 16,81% i del
15,90%, respectivament. El pressupost general de la comunitat
autonoma per a 'any 2002 representa el 5,78% del PIB balear a
preus basics. EI deute acumulat de les Illes Balears I'any 2002
s'estima en 466 milions d'euros (77.535 milions de pessetes), el
tercer més baix de I'Estat.

Quant a les administracions insulars, els pressupost agregat
dels tres consells insulars I'any 2002 incrementa un 17,82%,
de manera que va superar la barrera dels 200 milions d'euros
(33.277 milions de pessetes); comparativament, el pressupost
del Consell Insular de Menorca és el que té un increment rela-
tiu més important durant I'any 2002, al voltant del 30%. El
pressupost agregat dels consells insulars representa 1'1,23%
del PIB a preus de mercat. El deute public dels ens insulars
arriba als 29,65 milions d'euros (4.933 milions de pessetes).

Amb referéncia al pressupost dels ajuntaments de la comuni-
tat autonoma, el volum total de I'exercici 2002 és de 790,47
milions d'euros (131.523 milions de pessetes). El pressupost de
les administracions locals per a I'any 2002 suposa un 4,58%
del PIB balear. El deute public dels ajuntaments durant aquest
exercici és de 61 milions d'euros (10.149 milions de pessetes).

Finalment, la recaptacié tributaria que ha obtingut la
Delegacio Especial d'Hisenda I'any 2002 és de 1.855 milions
d'euros (308.712 milions de pessetes), amb un increment del
0,47 respecte de I'any 2001.

12.1

ANALISI PRESSUPOSTARIA

Dividim aquest apartat en I'analisi pressu-
postaria de la comunitat autonoma, dels
consells insulars, dels ajuntaments de les
llles Balears, de I’Ajuntament de Palma, de
I'’Ajuntament de Calvia i de la Delegacio
Especial d'Hisenda a les Balears.

12.1.1. LA COMUNITAT AUTONOMA

En aquest apartat, en primer lloc, oferim
una introduccié al marc dels pressuposts
de la comunitat autonoma i definim I'am-
bit del pressupost, i a continuacié analit-
zam els pressuposts de |I"’Administracio
general i els pressuposts dels ens de dret
public i de les societats publiques.

12.1.1.1. Introduccié

Els pressuposts de la comunitat autonoma
de les llles Balears per a I'any 2002 s'a-
provaren mitjancant la Llei 19/2001, de 21
de desembre, de pressuposts generals de
la comunitat autdnoma de les llles Balears
per a I'any 2002 (Butlleti Oficial de les llles
Balears num. 156 ext., de 31 de desembre
de 2001), que, amb la Llei 1/1986, de 5
de febrer, de finances, i la normativa de
desplegament corresponent, constitueix
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el marc normatiu al qual s'ha d'ajustar
I'activitat economicofinancera de la
comunitat autdbnoma. Aixi com assenyala
I'exposicié de motius, inclou la totalitat de
les despeses i dels ingressos del sector
public autondmic, i també la consignacié
de I'import dels beneficis fiscals que afec-
ten els tributs.

Els trets més rellevants del contingut dels
pressuposts per a I'exercici 2002 sén els
que s'exposen a continuacio:

e Per primera vegada els imports hi apa-
reixen en euros, en lloc de pessetes.
Aixi mateix, s'estableixen les regles de
conversié de pessetes a euros, d'acord
amb el que estableix la Llei 46/1998,
de 17 de desembre, sobre la introduc-
ci6 de I'euro.

e Es crea la seccid pressupostaria 05,
Consell Econdmic i Social de les llles
Balears, amb les modificacions nor-
matives consegUents per tal d’assimi-
lar aguest organ a altres de la matei-
xa naturalesa.

e La presentaci6 dels credits pressuposta-
ris s'adapta al mateix format que utilit-
za I’Administracié general de I'Estat per
tal d’homogeneitzar-los als escenaris
pactats de consolidacié pressupostaria.

e En matéria de tributs propis i de pres-
tacions patrimonials de caracter public
de la comunitat autonoma de les llles
Balears, se'n preveu |'actualitzacié d'a-
cord amb el creixement de I'index de
preus de consum de I'any anterior.

En aquest capitol s’analitzen detallada-
ment els pressuposts inicials de la comuni-

tat autdbnoma de les llles Balears per a I'e-
xercici de 2002, amb |'analisi comparativa
pertinent respecte de I'any 2001.

Per dur a terme aquesta analisi s'estudia,
en primer lloc, I'ambit del pressupost i, en
segon lloc, els pressuposts generals de la
comunitat, des del punt de vista tant dels
ingressos com de les despeses.

12.1.1.2. Ambit del pressupost

En I'ambit dels pressuposts generals de la
comunitat autonoma de les llles Balears
per a I'any 2002 s’integren els pressuposts
de I’Administracié general de la comunitat
(en la qual s'inclouen les diferents seccions
i les entitats autonomes) i també els pres-
suposts dels ens que formen I'’Administra-
Ci6 institucional d’aquesta comunitat auto-
noma (els ens de dret public, tant les
empreses publiques no societaries com els
consorcis, i les societats publiques), i dels
altres ens publics (les empreses vinculades i
els consorcis o les fundacions). L'Unica
diferéncia en relacié amb I'exercici de 2001
és que s'hi incorpora una nova seccio pres-
supostaria: el Consell Economic i Social de
les llles Balears (6rgan estatutari). (Vegeu el
quadre 1-122.)

12.1.1.3. Pressupost de
I’Administracié general

En aquest apartat analitzam en primer
lloc els capitols dels ingressos i, seguida-
ment, passam a estudiar I"evolucié de les
despeses.

12.1.1.3.1. Ingressos

El pressupost d'ingressos per a I'any 2002
recull de manera sistematitzada el conjunt
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QUADRE 1-122. AMBIT DELS PRESSUPOSTS DE LA COMUNITAT
AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS (2002)

Administracio general

Seccions

Parlament’

Entitats autonomes

Ens de

Empresa publica
no societaria

Administracio institucional
dret public Societats publiques

Consorci

Sindicatura de Comptes'

Consell Consultiu de les llles Balears'

Consell Economic i Social'

Presidencia del Govern balear

Conselleria de Turisme IBATUR
Conselleria d'Educacié i Cultura Institut d'Estudis
Balearics
Conselleria d'Hisenda i Pressuposts Centre Balears
Europa

Conselleria de Medi Ambient IBANAT

IBASAN

IBAEN
Conselleria d'Interior
Conselleria d'Obres Publiques, [BAVI

Habitatge i Transport SFM
Conselleria de Sanitat i Consum SERBASA GESMA
Conselleria de Treball i Formacid SOB
Conselleria d'Agricultura i Pesca IBABSA
SEMILA
Conselleria d'Economia, DI FICOBALSA
Comerc i Indstria
Conselleria d'Innovacié i Energia Parc BIT, SA
Conselleria de Benestar Social IBAS
Institut Balear
de la Dona

! Els organs estatutaris son dependéncia funcional de I' Administracié general.

Font: Govern balear, Conselleria de Presidéncia, Direccid General de Relacions Institucionals.
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de recursos que han de permetre financar
el pressupost de despeses de la comunitat
autonoma de les llles Balears.

D'acord amb la llei, els ingressos poden
obtenir-se per diferents conceptes —fins i
tot mitjancant el recurs a l'endeuta-
ment—, i la seva classificacié s'estructura
en el pressupost per al 2002 organica-
ment d'acord amb el centre productor i
d'acord amb la naturalesa economica. La
classificacié organica manté la mateixa
estructura i el mateix contingut que la de
les despeses. En aquest apartat, pero,
només s'analitza la classificacié economi-
ca de la partida d'ingressos, I'estructura i
el contingut de la qual no ha variat res-
pecte de la de I'exercici 2001.

El pressupost general d’ingressos per a
I’any 2002 de I’Administracié general (en
el qual s’inclouen les entitats autonomes)
de la comunitat autonoma de les llles
Balears es va estimar en 1.069,8 milions
d’euros, en contrast amb els 950,5
milions d’euros de |'any anterior, cosa
que suposa un increment nominal del
12,55% respecte de I'exercici anterior.
Els ingressos no financers augmentaren
en un 9,43% i els ingressos financers, en
un 798,55% en relacié amb I'any prece-
dent. (Vegeu el quadre 1-123.)

La comunitat autonoma de les llles
Balears i les entitats autonomes de carac-
ter administratiu al llarg de I'exercici
economic corresponent al 2002 pre-
veuen liquidar drets per un import de
1.035,70 milions d’euros, amb la qual
cosa —i atés que el total de la despesa
prevista correspon a 1.069,80 milions
d’euros— es preveu un recurs a I'endeu-
tament per un import de 34,11 milions

d’euros, de manera que els pressuposts
han de quedar equilibrats.

Per a l'exercici 2002, encara que es
coneix la xifra global en concepte de
financament per part de I'’Administracio
de I'Estat, la manca d’informacié relativa
als mecanismes efectius en qué aquest
financament s'ha de concretar ha fet que
es consideri oportu incloure’n la totalitat
en el capitol IV, de transferéncies
corrents. En consequéncia, la comparacio
en termes estrictes i sense una homoge-
neitzacié adequada pel que fa als capitols
I'i IV pot donar lloc a interpretacions erro-
nies, ja que per al 2001 en el capitol IV
només es preveia el concepte derivat del
percentatge de participacié en els ingres-
sos de |'Estat, mentre que la resta de
financament segons el sistema vigent fins
al 2001 (tarifa complementaria de I'IRPF,
tram territorialitzat de I'IRPF i fons de
garantia de I'IRPF) es preveia en el capitol
|, d'imposts directes. En el quadre d'in-
gressos que s'ha presentat, les dades del
2001 estan homogeneitzades de manera
que inclouen tots els mecanismes esmen-
tats en el capitol IV, i es pren com a
referéncia per fer I'analisi comparativa en
I'ambit economic.

Si s'analitza per capitols, es pot observar
que els capitols corresponents a les opera-
cions corrents sén els més importants pel
que fa al pes relatiu sobre el total del pres-
supost, ja que representen en conjunt el
92,49% dels ingressos prevists.

Els primers tres capitols del pressupost fan
referéncia als imposts tant directes com
indirectes, aixi com a les taxes i als altres
tributs, que conjuntament preveuen
recaptar 413,17 milions d’euros.
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Pel que fa als imposts directes (capitol 1), les
previsions de recaptacid es redueixen de
manera important, reduccié que suposa el
14,73%. Aquest fet té l'origen en la
Senténcia 289/2000, de 30 de novembre
de 2000, del Ple del Tribunal Constitucional,
per la qual es declara la inconstitucionalitat
i la nul-litat de la Llei del Parlament de les
llles Balears 12/1991, de 20 de desembre,
reguladora de I'impost sobre les
instal-lacions que incideixen en el medi
ambient. Com a conseqiiéncia d'aquesta
senténcia, pel que fa al 2002 aquest impost
desapareix de les estimacions d'ingressos,
cosa que explica la reduccié esmentada.
Aixi, per al 2002 aquest capitol queda con-
figurat per la previsié dels rendiments dels
tributs segiients: I'impost general sobre suc-
cessions i donacions i I'impost extraordinari
sobre el patrimoni de les persones fisiques.

La comparacié de les previsions dels ren-
diments d’aquests tributs respecte de les
estimades per a |'exercici 2001 sén les que
es detallen en el quadre I-124.

Si del 2001 es dedueix I'impost sobre ins-
tal-lacions que incideixen en el medi

ambient, I'estimacio, en termes homoge-
nis, per al conjunt de tributs que integren
aquest capitol representa un increment
del 10,91% respecte de les xifres corres-
ponents a |'exercici 2001.

La recaptacié prevista en concepte d'im-
posts indirectes, capitol Il, per a I'any
2002 experimenta una variacié poc relle-
vant, ja que augmenta un 0,48% res-
pecte del 2001. Les previsions de recap-
tacio per a cada una de les figures impo-
sitives d’'aquest capitol i la comparacio
amb la inicialment realitzada pel que fa
al 2001 son les que es recullen en el
quadre 1-125.

En aquest capitol, i com a conseqliéncia
de I'article 3 de la Llei 16/2000, de 27
de desembre, de mesures tributaries
administratives i de funcié publica, pel
qual es déna una redaccié nova a l'arti-
cle 7 de la Llei 13/1990, de 29 de
novembre, sobre la tributacié dels jocs
de sort, envit o atzar i s'estableix per a
aquesta tributacio el tipus de gravamen
del 0%, desapareix per al 2002 la previ-
si6 per aquest concepte.

QUADRE |-124. RENDIMENTS PREVISTS DELS TRIBUTS CEDITS, EXCEPTE L'IRPF (2001-2002)

Imposts directes 2001 2002 Variacio
import

(‘en milers d'euros) (%)
Impost general sobre
successions i donacions 42.070,85 45.676,92 3.606,07 8,57
Impost general sobre
el patrimoni 24.040,49 27.646,56 3.606,07 15,00
Impost sobre instal-lacions
incidents en el medi ambient 19.833,40 — -19.833,40  -100,00
Total 85.944,74 73.323,48 -12.621,26 -14,69

Font: Govern balear, Conselleria d'Hisenda i Pressuposts.
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2001 2002 Variacio
import
(‘en milers d'euros) (9%)

Imp. sobre transmissions

patrimonials 153.258,09 153.258,09 — 0,00
Imp. sobre actes juridics

documentats 61.303,23 61.303,23 — 0,00
Imp. sobre la plena i recarrec

sobre la taxa estatal del joc 1.803,04 — -1.803,04  -100,00
Canon de sanejament 33.055,66 36.060,73 3.005,07 9,09
Total 249.420,02 250.622,05 1.202,03 0,48

Font: Govern balear, Conselleria d'Hisenda i Pressuposts.

En matéria de taxes, prestacions patrimo-
nials de caracter public i tributs propis de
la hisenda de la comunitat autonoma es
preveu |'actualitzacié del tipus de quantia
fixa d'acord amb el creixement de I'index
de preus al consum de I'any 2001.

Amb relacid al capitol lll, taxes i altres
ingressos, tenint en compte que inclou
els rendiments de les taxes del joc, la pre-
visio realitzada suposa un increment del
6,60%. En part, aquest increment ve jus-
tificat per l'article 2 de la Llei 16/2000
esmentada, en la qual s'augmentaren els
tipus tributaris i les quotes fixes de la taxa
fiscal sobre els jocs de sort, envit o atzar,
i les apostes.

Les dotacions del capitol IV, transferén-
cies corrents, globalment augmenten un
24,44%, creixement molt notable i que
practicament en la totalitat es justifica
sobre la base del nou sistema de financa-
ment autondmic. De manera resumida,
aquest capitol considera les previsions

corresponents a la participacié en els
ingressos generals de I'Estat (PIE), que
inclouen les relatives al financament de
les competencies transferides de I'Institut
de Migracions i Serveis Socials (IMSERSO),
aixi com altres transferéncies de I'Estat i
d'altres administracions publiques que,
en general, tenen caracter finalista.
(Vegeu el quadre I-126.)

El capitol V, ingressos patrimonials, basi-
cament conté les previsions dels ingres-
sos corresponents a les bestretes i als
préstecs que s'han concedit, als interes-
sos de diposits, a les rendes de béns
immobles i als productes de concessions
i d'aprofitaments especials. La previsié
d’aquests ingressos representa un incre-
ment del 10,70%, encara que en valor
absolut representa només una quantitat
lleugerament superior als 413 milers
d’euros. La participacié d'aquest capitol
en el total d'ingressos significa Unica-
ment el 0,40%, participacié practica-
ment idéntica a la que tenia el 2001.

247



248

CES - Memoria

QUADRE |-126. TRANSFERENCIES CORRENTS PREVISTES (2001-2002)

2001 2002 Variacio
import
(‘en milers d'euros) (%)
Financament autonomic,
inclos I'MSERSO 442 514,59 554.077,03 111.562,44 25,21
Altres 17.124,11 17.894,41 770,30 4,50
Total 459.638,70 571.971,44 112.332,74 24,44

Font: Govern balear, Conselleria d'Hisenda i Pressuposts.

El capitol VII, transferéncies de capital,
suposa un 4,31% del total dels ingressos
prevists i essencialment conté les previ-
sions corresponents a les aportacions de
la Uni¢ Europea pels diferents progra-
mes i actuacions cofinancades amb la
comunitat autonoma, a més d'altres que
procedeixen de I’Administracié central i
dels Fons Europeus d'Orientacié i
Garantia Agraria que gestiona la comu-
nitat autdonoma.

Les previsions d'ingressos per al capitol
VIIl, variacio d'actius financers, correspo-
nen al reintegrament dels préstecs que
concedf I'extingit Patronat per a la Millora
de |'Habitatge Rural, i representen un
total de 117,98 milers d’euros, xifra un
57,8% superior a la de I'any 2001. De la
mateixa manera que en |'exercici anterior,
la participacié que tenen en el total de
previsié d'ingressos és molt poc impor-
tant (0,02 %).

En el capitol IX, variaci6 de passius finan-
cers, per a |'exercici del 2002 es considera
I'emissio de deute o la concertacié de
préstecs per un import total de 34,11
milions d’euros, import molt superior a la
quantia de les despeses que es preveuen
en concepte d'amortitzacié (4,06 milions

d’'euros), amb la qual cosa creix el nivell
d'endeutament de la comunitat autono-
ma en 30,05 milions d’euros, que s'han
de destinar a financar despeses d'inversio.

12.1.1.3.2. Despeses

Els credits corresponents a I'estat de des-
peses dels pressuposts de la comunitat
autonoma de les llles Balears per a I'exer-
cici 2002, com és habitual, es presenten
en tres nivells d’agregacio, corresponents
a les classificacions economica, funcional
per programes i organica. En aquest apar-
tat, perd, només s'analitza la classificacio
economica de la partida de despeses.

La distribucié econdmica presenta els cre-
dits agrupats d’acord amb la naturalesa
economica, que distingeix entre opera-
cions corrents (capitols LILIIIi IV) i opera-
cions de capital (capitols VI,VILVII i IX).

A la vegada, els credits que es destinen a
operacions corrents es desagreguen en
despeses de funcionament (despeses de
personal i compra de béns corrents i ser-
veis), en despeses financeres i en trans-
feréncies corrents. Les operacions de capi-
tal distingeixen entre les inversions reals
(inversions directes realitzades per la



mateixa Administracio), les transferéncies
de capital i les variacions d'actius i de pas-
sius financers.

L'import total del projecte de pressupost de
despeses per a |'exercici economic de 2002
és d'un total de 1.069,80 milions d'euros,
la qual cosa suposa un 12,55% d'incre-
ment respecte de I'exercici precedent.

La distribucid6 economica del pressupost
de la comunitat autdonoma per al 2002,
aixi com la comparacié amb la de |'exerci-
i 2001, es detalla en el quadre 1-127.

El conjunt de les operacions corrents, amb
una dotacié pressupostaria de 710,07
milions d’euros, incrementa el 10,53%
(67,65 milions d’euros en termes absoluts)
en relacié amb el 2001; aixi, evoluciona
2,02 punts per sota del creixement global
del pressupost. Per contra, el conjunt de
les operacions de capital augmenta un
16,77% (51,66 milions d’euros en termes
absoluts), la qual cosa representa 4,22
punts per sobre del percentatge de creixe-
ment del total del pressupost.

Quant a la participacié percentual respec-
te del total, les operacions corrents pas-
sen del 67,59% del 2001 a un 66,37%
I'any 2002, mentre que les operacions de
capital, amb una dotacié de 359,73
milions d’euros, passen del 32,41% al
33,63% l'any 2002. S'estableix aixi, i
amb relacio6 als pressuposts del 2001, una
redistribucié que incrementa un 1,22% el
conjunt de les operacions de capital, en
detriment de les operacions corrents, la
qual cosa constata |'esforg per contenir la
despesa corrent, tot i que des que es
varen assumir les competéncies en mate-
ria d'educacioé universitaria, aquesta des-

Capitol 1.
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pesa i el creixement vegetatiu correspo-
nent condicionen fortament el manteni-
ment del nivell d’'operacions de capital,
més encara si tenim en compte que els
escenaris de consolidacié pressupostaria
que s’han signat amb el Govern central
impedeixen recérrer a |'endeutament
com a font de financament d’aquest
tipus d'operacions i, en general, del con-
junt del pressupost.

Pel que fa a I'analisi individualitzada d'a-
guestes operacions corrents en |'ambit
del capitol, les despeses de personal,
capitol I, creixen un 6,61%, 5,94 punts
per sota de l'increment general. En
aquest augment s’inclouen els purament
vegetatius que deriven de l'increment
retributiu que s'aplica al personal amb
caracter general d'acord amb el percen-
tatge establert en el text de la llei de
pressuposts, els que deriven del venci-
ment de nous triennis i els increments
retributius que deriven dels processos
d’homologacié del personal docent que
s'han produit fins a la data. En termes de
pes relatiu respecte del total, la participa-
ci6 d'aquestes operacions passa d’un
36,33% l'any 2001 a un 34,42% el
2002, de manera que se'n redueix en
1,91 punts la participacié en el total del
pressupost.

El capitol Il, despeses en béns corrents i
serveis, experimenta un creixement d’un
7,41%, que representa un creixement de
5,14 punts per sota del creixement glo-
bal del pressupost. Quant a la participa-
ci6 percentual sobre el total, aquest capi-
tol també minva el pes relatiu en 0,25
punts, en passar del 5,58% I'any 2001 a
un 5,33% en el projecte de pressupost
del 2002.

249



oria

\

CES - Mem

'$}500NSsaigd | BPUSSIH,P BLIS||I9SUOD) ‘Ie3[eq UIIA0D) :Juo4

00001 00001 S8zl 95'0LE6LL ¥5'208'690"L 86'L61'056 [e30L
€9'c€ 43 LL9] £7'959'LS L9'8TL°65€ ¥¢'¢L0°80€ enided ap suobesado,p [eI0L
260 90'L 9t €0°LTC 950186 65'LE0°0L saIadUeUly sasadsap ap [ejoL
8€'0 £v'0 000 000 £8'950'1 €8'950° sidUeUl snissed  X|
750 €90 08¢~ €0'LeC- €L'ESLS 9£'086'G sIdueUl SNV IIA
80'66 7686 L'zl 65'LEST6LL 86'166'650°| 6€VSt V6 SaIadUeUl} ou sasadsap ap [eloL
06'G1 0z'sl €L'L1 §6'819°'GC L¥'00L°0LL 618wyl [e1ided ap sapuRJajsuelL IA
1891 9191 0L'LL 1S'797°9¢ v9'LL86LL €1'€5G°ES| S|ESM SUOISIOAU] A
LE'99 6529 €501 €1'%59L9 L8'ELO0LL vL'6lY Ty S1UalI0) suopeiado,p [ejoL
6S'€C 68'ce 0’9l €0'0LL°GE 79T 6€'951°L1C S}UDLI0D SaDURISISUBLL - A
S0'€ £€8'C 9z'le L6YLLS LE'109°CE 0%'988'9¢ saledueul) s9sadseq |
€e's 85'G 'L 05'826°¢ GS'1/6'9G SO'EP0'ES  SI9AIBS | SUR] US SJUaLIod sesadsa ||
r've €€9€ 199 £9'078°CC €SVL1°89€ 06'€€€°ShE leuosiad ap sasadseq |
(%) (%) (%) Joduw (S04n3,p si3jiw ud) (s04n3,p si3jiw ud)
¢00e L00c

nijejas Jojep 0IdBLIEA 7002 1002 sjoyde)

(2002-100¢) "Y2INONO0D3 0IdNdIYLSIa

=SHV3ITVg S311| S31 3a YINONOLNY LVIINNWOD V1 3d SOSS3IYONI, A 1S0dNSS3Idd ¢ L-| 3¥4avnp

250



La carrega financera, capitol lll, que deriva de
les operacions d’endeutament de la comuni-
tat autonoma, es manté al voltant del 3%
del total del pressupost. Concretament, amb
un increment en valor absolut del 21,26%
respecte de I'exercici 2001, se situen en el
3,05%, amb una variacié de 0,22 punts per
sobre de la participacié del 2001.

Quant al capitol IV, transferéncies
corrents, es manté al voltant del 23%, i
n‘augmenta la participacié relativa en
0,74 punts, amb la qual cosa se situa en el
23,59%. Les dotacions d'aquest capitol
experimenten un increment del 16,20%
respecte de I'exercici 2001. Cal esmentar
gue, per primera vegada, en el pressupost
s'inclou en aquest capitol una partida des-
tinada a un fons de cooperacié municipal,
gue esta dotada amb un import de 6,01
milions d’euros.

Amb relacid a les operacions de capital,
amb una dotacié de 359,73 milions d'eu-
ros, l'increment és d'un 16,77%, amb la
gual cosa se situen 4,22 punts per sobre del
creixement global  del  pressupost.
Concretament, la participacié del conjunt
de les operacions de capital respecte de
I'import total del pressupost queda fixada
en un 33,63%, 1,22 punts per sobre del
gue representava en el pressupost del 2001.

D’altra banda, pel que fa al capitol VI,
inversions reals, es preveu un creixement
del 17,10% en relaci6 amb Iexercici
2001, amb la qual cosa el pes relatiu res-
pecte del total passa del 16,16% al
16,81%, amb una variacid positiva de
0,65 punts i amb un increment en termes
absoluts de més de 26,26 milions d’euros.

Capitol 1.
Panorama economic

Per a I'exercici 2002, la previsi¢ de dotacions
per a transferéncies de capital (capitol VII)
representa un total de 170,10 milions d'eu-
ros, amb un augment del 17,73% respecte
de la consignacié de I'any anterior. En termes
absoluts, I'increment total és de gairebé
25,62 milions d’euros. Si s'analitzen les dades
conjuntes dels capitols VI i VII, resulta que
aquests dos capftols, considerats conjunta-
ment, creixen un 17,41%, 4,86 punts per
sobre del creixement de I'import total del
pressupost. Quant al pes relatiu respecte del
total, I'any 2001 va ser d'un 31,36%, mentre
que l'exercici 2002 representa un 32,71%,
de manera que incrementa en 1,35 punts la
participacié en el total del pressupost.

En el capitol VIII, variacié d'actius finan-
cers, se'n preveu una reduccié del 3,80%,
de manera que es passa d'una dotacié de
5,98 milions d’euros I'any 2001 als 5,75
milions d’euros per al projecte del 2002. El
pes relatiu queda aixi establert en el
0,54%, 0,09 punts per sota del que repre-
sentava per a I'exercici del 2001.

La variacié de passius financers (capitol 1X),
despeses relatives al pagament de I'amortit-
zaci6 del deute emés i préstecs rebuts, es
manté en 4,06 milions d'euros, i redueix aixi
en 0,05 punts la participacié en el total del
pressupost, que queda fixada en el 0,38%.

12.1.1.4. Compte financer

El pressupost general (de I'Administracié
general, incloent-hi les entitats autono-
mes) de la comunitat autonoma de les
llles Balears per a I'any 2002 (1.069,80
milions d’euros) representa el 5,78% del
PIB balear a preus basics.*

39. Dades d'acord amb I'estimacié del PIB del 2002 que va fer la Direcci6 General de Programacio i Ordenacio

Econdmica (Conselleria d'Hisenda i Pressuposts).
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L'estimacio dels ingressos no financers
(ingressos corrents i ingressos de capital)
se situa en 1.035,52 milions d’euros, amb
una variacié respecte de I'any 2001 del
9,53%, mentre que I'estimacio de despe-
ses no financeres (despeses corrents més
despeses de capital) és de 1.059,99
milions d’euros, de manera que incre-
menta un 12,71% en relacio amb I'exer-
cici anterior. El total de la despesa finan-
cera (despeses per variacions d'actius i de
passius financers) es preveu de 9,81
milions d'euros.

L'estalvi per les operacions corrents
(ingressos corrents menys despeses
corrents) arriba a la xifra de 279,34
milions d’euros, i suposa un augment del
16,32% respecte de I'any 2001, mentre
que el deficit per les operacions de capital
(ingressos de capital menys despeses de
capital) és de 303,81 milions d’euros, cosa
que representa un 29,68% respecte de
I'exercici anterior.

Contrariament a I'any 2001, I'any 2002
presenta una situacié inicial de déficit de
caixa no financer (estalvi corrent menys
deficit per les operacions de capital) de
24,47 milions d'euros, per la qual cosa la
dotacio per financar el déficit de caixa no
financer, que per a l'any anterior havia
estat negativa, per a I'any 2002 es preveu
que sigui del mateix valor que el deficit
esmentat (24,47 milions d’euros).

La despesa per operacions no financeres
de capital assoleix la xifra de 349.92
milions d’euros, un 17,41% superior a la

de I'any anterior, i que equival a 1'1,89%
del PIB balear a preus basics. En termes
de capacitat o de necessitat de financa-
ment, la comunitat autdonoma de les llles
Balears registra una necessitat de
financament (estalvi corrent menys des-
peses de capital) de 70,58 milions d'eu-
ros, equivalents al 0,38% del PIB balear a
preus corrents.*

L'endeutament brut (deute public), I'any
2002, és de 36,54 milions d'euros, xifra a
la qual s’han d'aplicar 4,06 milions d’euros
en concepte d'amortitzacio del deute (des-
peses per variacié de passius financers).
Aixi, I'’endeutament net (endeutament
brut menys amortitzacié) per aquest any
és de 32,48 milions d'euros, un 21,32%
superior en relacié amb I'exercici 2001.

La ratio d'estalvi net (estalvi corrent
—endeutament net/despeses de capital) va
passar del 71,6% de |'exercici anterior al
70,55% de I'any 2002, cosa que suposa
que, tot i haver-se reduit respecte de I'any
anterior, la nostra comunitat autdbnoma
demostra una forta capacitat d’estalvi net.

La carrega financera del deute public (des-
peses financeres més despeses per varia-
Ci6 de passius) en els pressuposts del 2002
es va situar en 32,60 milions d'euros de
despesa financera i en 4,06 milions d'eu-
ros d'amortitzacio del deute (despeses per
variacié de passius). La carrega financera
va assolir, doncs, la xifra de 36,66 milions
d’euros, la qual cosa representa el 3,7%
dels ingressos corrents pressupostats.
(Vegeu el quadre I-128.)

40. Aquesta necessitat de financament de la comunitat autonoma contrasta amb la capacitat de financament del
conjunt de les administracions publiques a les Balears. (Vegeu I'apartat 4.4.3)
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QUADRE |-128. PRESSUPOSTS GENERALS DE LA COMUNITAT AUTONOMA

DE LES ILLES BALEARS: COMPTE FINANCER (2001-2002)

Concepte 2001 2002 Variacio
(en milers d'euros) import (%)
1. Ingressos corrents 882.564,11 989.411,53 106.847,42 12,11
Imposts directes 352.241,17 73.323,48 -278.917,69 -79,18
Imposts indirectes 249.420,02 250.622,08 1.202,06 0,48
Taxes, preus publics
i altres ingressos 83.702,35 89.223,21 5.520,86 6,60
Transferéncies patrimonials 193.342,26 571.971,44 378.629,18 195,83
Ingressos patrimonials 3.858,31 4.271,32 413,01 10,70
2. Despesa corrent 642.419,74 710.073,87 67.654,13 10,53
Despeses de personal 345.333,89 368.174,53 22.840,64 6,61
Despeses corrents
en béns i serveis 53.043,06 56.971,55 3.928,49 7,41
Despeses financeres 26.886,40 32.601,37 5.714,97 21,26
Transferéncies corrents 217.156,39 252.326,42 35.170,03 16,20
3. Estalvi corrent 240.144,37 279.337,66 39.193,29 16,32
4. Ingressos de capital 63.758,24 46.105,60 -17.652,64 -27,69
Alienacié d'inversions reals 0,01 0,01 0,00 0,00
Transferéncies de capital 63.758,23 46.105,59 -17.652,64 -27,69
5. Despeses de capital 298.034,64 349.918,11 51.883,47 17,41
Inversions reals 153.553,13 179.817,64 26.264,51 17,10
Transferéncies de capital 144.481,51 170.100,47 25.618,96 17,73
6. Deficit previsible de caixa
no financer 5.867,97 -24.474,85 -30.342,82 -517,09
7. Variacié neta d'actius financers -5.867,98 -5.575,75 292,23 -4,98
Ingressos per variacié d'actius 112,78 177,98 65,20 57,81
Despeses per variaci6 d'actius 5.980,76 5.753,73 -227,03 -3,80
8. Variacio neta de passius financers 0,00 30.050,61 30.050,61 100,00
Ingressos per variaci6 de passius 4.056,83 34.107,44 30.050,61 740,74
Despeses per variacié de passius 4.056,83 4.056,83 0,00 0,00
9. Financament de deficit de
caixa no financer -5.867,98 24.474,86 30.342,84 -517,09
Fonts: INE.
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12.1.1.5. Deute acumulat

El deute acumulat de les llles Balears
durant I'any 2002, d'acord amb I'avang
del Banc d’Espanya (dades referides al
quart trimestre de I'any), va ser de 466
milions d’euros (77.535 milions de pesse-
tes), un 25,6% superior al de I'any ante-
rior. Aquesta quantitat representa 1,12%
del deute total de les comunitats autono-
mes espanyoles.

El nivell d’endeutament per habitant va
augmentar en relacié amb I'exercici prece-
dent, ja que I'any 2002 va ser de 508,20
euros, mentre que I'any 2001 havia estat
de 422,25 euros, amb una variacio del
20,35%. (Vegeu el quadre I-129.)

12.1.2. ELS CONSELLS INSULARS

En aquest apartat s'analitzen els pressu-
posts dels consells insulars de forma agre-
gada i desagregada per illes.

12.1.2.1. Analisi pressupostaria

El pressupost agregat dels tres consells
insulars I'any 2002 experimenta un
increment del 17,82% en relaci6 amb
I'exercici precedent, i supera la barrera
dels 200 milions d’euros (212,6 milions
d’euros). Aquest creixement, que dupli-
ca el ritme de creixement de I'any ante-
rior, es concentra, pel que fa a la despe-
sa, en les operacions de capital i espe-
cialment en el capitol 6, d’inversions
reals, mentre que pel que fa als ingres-
s0s son les transferéncies d'altres admi-
nistracions que, conjuntament amb el
recurs de I'endeutament, han financat

['augment d’inversions esmentat, com
s'observa en el quadre I-130.

En l'estat d'ingressos s'observa que el
creixement relatiu de les operacions de
capital (29,75%) duplica el creixement
de les operacions corrents (14,31%),
encara que en valors absoluts el creixe-
ment més rellevant (3,2 milions d’euros)
es concentra en el capitol 4, de trans-
feréncies corrents.

Quant a l'estat de la despesa, destaca
['augment de les inversions reals
(89,5%) i del capitol 2, de compra de
béns corrents i de serveis (19,21%), la
qual cosa, d'una banda, representa un
esforc inversor important dels consells
insulars i, de l'altra, una dinamitzacio
major de les competéncies assumides i
la consolidacié dels ens insulars com a
gestors.

Des del punt de vista financer, destaca
I'augment del capitol 9, amb la consigna-
Ci6 que preveu la devolucié de I'endeuta-
ment, mentre que disminueix la despesa
per interessos (capitol 3), contradiccié
només aparent ja que respon a la dismi-
nucié progressiva del tipus vigent en el
mercat financer.

Comparativament, el Consell Insular de
Menorca és el que té un increment rela-
tiu més important, al voltant del 30%, i
destaca en les despeses I'augment de
les inversions reals (192,82%), mentre
que en |'estat d'ingressos son les trans-
feréncies corrents la font de financa-
ment principal, tant en valors absoluts
com en creixement (75,33%). (Vegeu el
quadre 1-131.)
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D’altra banda, el Consell Insular de
Mallorca presenta també una evolucié
netament inversora (91,55% d'incre-
ment), si bé en aquest cas és la variacié
dels passius financers, amb un creixement
del 66,16%, la font de financament prin-
cipal del creixement esmentat.

Quant al Consell Insular d’Eivissa i
Formentera, |'evolucié del pressupost
(20,32%) es reparteix de manera més
equilibrada, i en destaca la disminucio
del ritme d'endeutament (-23,09%),
encara que no es rebaixa |'endeuta-
ment net, ja que no es consigna la
devolucié del deute en el capitol 9 de
despeses.

12.1.2.2. Compte financer

El pressupost agregat dels consells insu-
lars per al 2002 representa 1'1,23% del
PIB a preus de mercat (preus corrents)
de les llles Balears, mentre que en |'e-
xercici precedent el conjunt de les admi-
nistracions insulars representava, pres-
supostariament, 1'1,1% del PIB balear
del 2001.

La previsi6 d’ingressos no financers
(ingressos corrents més ingressos no
financers de capital) va créixer fins a
superar els 30 mil milions de pessetes
(182,63 milions d'euros), la qual cosa
representa un increment del 14,64%,
mentre que en |'apartat de despeses el
conjunt de les despeses corrents més
les inversions, tant directes (capitol 6)
com indirectes (capitol 7), assoliren els
33,9 milers de milions de pessetes
(203,9 milions d’euros), és a dir, un
augment absolut de 31,6 milions d'eu-
ros (el 18,36%).

La previsio per a la variacio d'actius i de
passius financers en conjunt es fixa en
1.455 milions de pessetes (8,75 milions
d’'euros), als quals s’hauria d'afegir la
carrega financera ordinaria del capitol 3
de despeses (3,21 milions d'euros),
amb la qual cosa la carrega financera
real de lI'exercici 2002 es preveu
d'11,96 milions d'euros, la qual cosa
representa el 5,62% del total del pres-
supost de despeses (7,5% dels ingres-
sos corrents).

L'estalvi per les operacions corrents
(ingressos corrents menys despeses
corrents) arriba als 22,4 milions d’euros,
enfront dels 12,5 del 2001, mentre que
el deficit per operacions no financeres
de capital (ingressos no financers de
capital menys inversions directes i indi-
rectes per la via de la transferéncia de
capital) assoli els 43,3 milions d’euros,
enfront dels 25,4 de |'exercici prece-
dent, cosa que posa de manifest la
tendéncia a consolidar el desplagament
del pressupost corrent per financar
inversions.

La despesa pressupostada per operacions
no financeres de capital (inversions
totals) és de 66,6 milions d’euros, un terc
del total pressupost de despeses, i repre-
senta un 0,38% respecte del PIB de les
llles Balears per a |'exercici 2002.

En termes de capacitat o de necessitat
de financament (despeses d’inversiod
menys estalvi corrent), el pressupost
agregat dels ens insulars per al 2002
registra una necessitat de financament
de 44,17 milions d’euros (11,36 més
que el 2001), i representa un 0,25% del
PIB del 2002.



D’aquests 44,17 milions de necessitat de
financament, 23,2 es financen amb
ingressos que procedeixen d'altres admi-
nistracions (transferéncies de capital), i la
resta, mitjancant fonts alienes de
financament (deute).

L'endeutament brut (deute public) per al
conjunt dels ens insulars arriba als 29,65
milions d’euros, 8,75 dels quals es dedi-
caren a amortitzar el deute preexistent;
aixi, I'’endeutament net de I'exercici fou
de 20,9 milions d'euros, la qual cosa
representa un 9,8% de la quantitat total
dels pressuposts, i gairebé un ter¢ del
gue es destina a inversions.

La ratio d’estalvi net (estalvi corrent
menys endeutament net/despeses no
financeres de capital) passa a presentar
un valor positiu I'any 2002, i es va situar
en el 2,25%.

12.1.3. ELS AJUNTAMENTS

En aquest apartat analitzam els pressu-
posts consolidats dels ajuntaments de les
llles Balears i, per separat, els de
I’Ajuntament de Palma i els de
I’Ajuntament de Calvia.

12.1.3.1. Analisi pressupostaria

El conjunt dels ajuntaments de les llles
Balears presenten uns pressuposts equi-
librats, encara que no tots estan anive-
llats, amb unes diferéncies no significa-
tives, i respecten el principi del no-défi-
cit inicial.

La suma total dels ingressos per a I'exer-
cici de 2002 és de 790,47 milions d'eu-
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ros, la qual cosa representa un increment
del 8,31% en relacid amb I'exercici pre-
cedent. (Vegeu el quadre 1-132.)

El pressupost agregat dels municipis
presenta en conjunt un déficit inicial
no financer de 16,75 milions d’euros
(inferior als 19,88 de I'exercici 2001),
mentre que el saldo sense carrega
financera per interessos torna a ser
positiu (amb un superavit de 0,78
milions d’euros), després de l'impasse
deficitari del 2001.

Quant als ajuntaments més importants
(els que tenen un pressupost superior als
12 milions d’euros), s'observa clarament
gue els municipis de Palma i de Calvia
sén els que disposen d'un pressupost
major, que supera en ambdos casos els
100 milions d’euros.

L'Ajuntament de Palma, amb un pressu-
post de 224 milions d’euros presenta un
increment de 1'1,05% que no arriba a
cobrir la pujada de I'index de preus de
consum de 2001, mentre que el cas de
Calvia és notoriament diferent, amb un
increment del 24,07% en relacié amb
I'exercici precedent i supera aixi la barre-
ra pressupostaria dels 100 milions.
(Vegeu el quadre 1-133.)

12.1.3.2. Compte financer

El conjunt dels ajuntaments de les
Balears manegen un pressupost per a
I"exercici 2002 equivalent al 4,58% del
PIB balear (segons la primera estimacié
de I'Institut Nacional d'Estadistica),
mentre que |'any anterior el conjunt de
la despesa municipal en representava
el 4,01 %.
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QUADRE |-133. PRESSUPOSTS INICIALS DELS AJUNTAMENTS DE LES ILLES BALEARS.

(2001-2002)

2001 2002 Var. 01/02
(en milers de pessetes) (en euros) (9%)

Alcudia 2.949.321 3.338.550 20.065.088,00 13,20%
Calvia 15.331.286 19.021.634 114.322.322,00 24,07%
Inca 2.185.739 2.276.136 13.679.854,27 4,14%
Llucmajor 4.394.949 4.454.594 26.772.651,00 1,36%
Manacor 4.290.342 4.577.921 27.513.861,51 6,70%
Marratxi 3.030.350 3.040.704 18.275.000,00 0,34%
Palma 36.890.000 37.277.276 224.040.941,00 1,05%
Pollenca 2.400.000 2.545.706 15.300.000,00 6,07%
Santa Margalida 1.436.031 2.009.104 12.074.955,69 39,91%
Soller 2.206.581 2.129.308 12.797.398,78 -3,50%
Resta 23.959.850 25.023.126 150.392.015,58 4,44%
Mallorca 99.074.449 105.694.059 635.234.087,83 6,68%
Ciutadella 3.392.086 3.343.500 20.094.839,71 -1,43%
Mad 3.421.017 4.236.600 25.462.479,55 23,84%
Resta 4.442.784 4.820.434 28.971.389,21 8,50%
Menorca 11.255.887 12.400.534 74.528.708,47 10,17%
Eivissa 4.619.105 5.247.440 31.537.752,16 13,60%
Santa Eularia des Riu 2.107.400 2.517.533 15.130.678,00 19,46%
Sant Josep de sa Talaia 1.629.429 2.072.277 12.454.638,39 27,18%
Resta 4.374.946 5.663.725 34.039.671,66 29,46%
Eivissa-Formentera 11.101.451 13.428.698 80.708.101,82 20,96%
Total 121.431.787 131.523.291 790.470.898,12 8,31%

Font: Institut d'Estadistica de les llles Balears, dades provisionals.

Els ingressos no financers (ingressos
corrents més ingressos de capital no
financers) se situaren en els 728,47
milions d’euros, amb un increment del
7,23% en relacid amb I'exercici prece-
dent, mentre que les despeses no finan-
ceres (despeses corrents més despeses
per operacions de capital no financeres)
assoliren els 747,03 milions d'euros, 47,5

més que el 2001 (un 7,78% d'incre-
ment). El total de la despesa financera per
variacié d’actius i de passius financers es
pressuposta en 45,3 milions d’euros
(30,24 el 2001), la qual cosa representa
un increment significatiu, en especial en
la variaci¢ dels passius financers (@amortit-
zacié de deute), la variacio anual dels
quals presenta un increment del 52,2%.
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L'estalvi en operacions corrents (diferén-
cia entre els ingressos i les despeses
corrents) fou de 69,24 milions (78,16
milions el 2001), mentre que el déficit
per operacions de capital no financeres
arriba als 85,97 milions d'euros, lleuge-
rament per sota dels 98,04 milions d'eu-
ros de deéficit del 2001.

De la mateixa manera que els exercicis
precedents, el pressupost del 2002 pre-
senta una situacié de deéficit de caixa no
financer (I'estalvi financer corrent —
69,24 milions d’euros— no és suficient
per cobrir el deficit de les operacions de
capital no financeres, 81,97 milions
d’'euros), i queda fixat en 12,73 milions
d'euros, deficit que es cobreix amb
escreix mitjancant la variacié neta de les
operacions financeres: 16,75 milions
d'euros.

La despesa en operacions no financeres
de capital fou de 168,8 milions d'euros,
practicament la mateixa quantitat que en
|'exercici anterior, i es manté al voltant de
["1% del PIB balear.

En termes de necessitat de financament,
el conjunt de les corporacions municipals
registren una necessitat de financament
(despeses no financeres de capital menys
estalvi corrent) de 100 milions d’euros, la
qual cosa representa un 0,57 del PIB
balear del 2002.

L'increment de I'endeutament brut
(emissio de deute o subscripcio crediticia,
bruta) per al conjunt dels ajuntaments
fou de 60 milions d'euros, 43,4 dels
quals es destinaren a amortitzar el deute
anterior, per la qual cosa l'augment

anual net de I"'endeutament municipal es
manté al voltant de 16,5 milions d’euros,
com en |'exercici precedent.

La ratio d’estalvi net (estalvi corrent menys
endeutament net / despeses no financeres
de capital) disminueix des del 37% dels
exercicis precedents al 31% del 2002.

La carrega financera del deute public
(anualitat per amortitzacié més interessos)
en els pressuposts del 2002 se situa per al
conjunt dels ajuntaments en els 61
milions d’euros, enfront dels 48 de |'exer-
cici anterior, i arriba ja al 9,4% dels ingres-
sos corrents.

12.1.3.3. Ajuntament de Palma

Per a I'exercici de 2002 I’Ajuntament de
Palma presenta uns pressuposts consoli-
dats amb els organismes autdbnoms, ani-
vellats i equilibrats, per import de 224
milions d’euros, 216,5 dels quals corres-
ponen a la corporaci¢; 24,6, als orga-
nismes autonoms, i 17,1, a transferén-
cies internes que sén objecte d'elimina-
Cio en el procés de consolidacio. (Vegeu
el quadre I-134.)

La variacio en relacié amb |'exercici prece-
dent és practicament inapreciable, des-
prés de dos exercicis de creixement elevat;
aixi I'any 2002 I'augment ni tan sols cobrf
I'augment de I'lPC, ja que fou de I'1,05%
(enfront del 9,86% del 2000 i del 16,92 %
del 2001), i es concentra aquest augment
pressupostari en els organismes auto-
noms, ja que el pressupost de la corpora-
ci6 presenta una variacié negativa
(=2,33%) de 862 milions de pessetes en
relacié amb el 2001.
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Si se consolidassin @ més les empreses
publiques, el pressupost assoliria els 355,8
milions d’ingressos, pero en aquest cas els
estats pressupostaris no serien compara-
bles, pel que fa a efectes metodologics, i
malgrat la rellevancia, es prescindeix del
sector privat municipal.

En I'estat de despeses destaca I'increment
(948,5%) del capitol 9, de variacié de pas-
sius financers (amortitzacio de deute),
qlesti6 que contrasta, a més, amb
I'abséncia d’endeutament nou (previsié
zero en el capitol 9 d'ingressos), la qual
cosa representa un sanejament significa-
tiu de I'estructura financera municipal.

A sensu contrari les transferéncies
corrents i les inversions reals presenten
disminucions entre el 45 i el 50% en rela-
ci6 amb I'exercici precedent.

Quant als ingressos, hem de ressaltar que
ha disminuit la previsié d'ingressos per
imposts indirectes, amb una baixada del
53,4% en la previsio i en les transferén-
cies de capital (-67,7%); en ambdos
casos, la causa principal és que es preveia
una activitat urbanistica menor (impost
sobre construccions i convenis urbanistics,
respectivament) a causa dels efectes de la
moratoria urbanistica sobre |'activitat
constructora (descens d’activitat que pos-
teriorment no es confirma), a més del fet
d'aplicar als exercicis anteriors imposts
sobre obres publiques rellevants (I'amplia-
ci6 de l'aeroport, la construccié de
Hospital de Son Llatzer...).

El superavit no financer previst inicialment
és de 6,5 milions d'euros (un 3% del pres-
supost consolidat), i suposa una consigna-
Ci6 pressupostaria gairebé deu vegades

superior a la de l'exercici precedent, la
qual cosa representa un factor important
de sanejament financer.

12.1.3.4. Ajuntament de Calvia

El pressupost inicial consolidat de
I’Ajuntament de Calvia per al 2002 fou de
114,3 milions d’euros, un 24,07% més
que el de I'exercici precedent. (Vegeu el
quadre [-135.)

El pressupost consolidat a efectes de com-
parar-lo amb el de I'exercici precedent
inclou en l'estat consolidat, a més del
pressupost propi (105 milions d’euros), el
de la Fundaci6 Municipal d'Escoles
Infantils (Escoletes), amb 1,8 milions d'eu-
ros, el de la Llar d'Ancians (1,45 milions
d’euros), i el de I'empresa CALVIA 2000
(29,9 milions d’euros).

En I'estat d’ingressos destaca, tant en els
valors absoluts com en la variacié relati-
va, I'increment dels capitols 6 (alienacié
d’inversions reals) i 7 (transferencies de
capital), la variacié dels quals en relacid
amb I'exercici precedent (1557,98% i
887,41%, respectivament) és motivada
per l'actuacié municipal en matéria de
promoci6 publica de I"habitatge social.

En l'estat de despeses destaca el fort
increment de les operacions de capital
(70,08%), tant en les inversions direc-
tes —que arriben als 22,9 milions d'eu-
ros— com en les transferéncies de capi-
tal (382,96%), al mateix temps que es
consignen més de 16 milions per a la
variacio de passius financers, tot aixo
en el marc dels programes de desenvo-
lupament de I'habitatge social que
s'han dut a terme.
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Pel que fa a les despeses corrents, I'in-
crement de la dotacié per a compra de
béns i serveis (despeses de funciona-
ment dels serveis, excloent-ne els de
personal) és del 16,49%, mentre que
disminueixen la previsié per al pagament
d’interessos (gracies a la baixada de
tipus) i les transferéncies corrents (al
mateix temps que augmenten les trans-
ferencies de capital).

Per a I'exercici 2002 el superavit no finan-
cer inicial fou d'1,4 milions d’euros, men-
tre que el superavit no financer per pres-
supost corrent era de 5,83 milions d’eu-
ros, enfront dels 8,71 del 2001, i el
superavit no financer per pressupost
corrent sense carrega d'interessos arribava
als 8 milions d'euros.

12.1.4. LA DELEGACIO ESPECIAL
D'HISENDA DE LES BALEARS

La recaptacio tributaria que ha obtingut la
Delegacid Especial d'Hisenda a les llles
Balears el 2002 assoleix els 1.855,4
milions d’euros, un 0,47% per sobre del
que es va recaptar durant els dotze mesos
del 2001, la qual cosa contrasta amb la
disminuci6 de gairebé un 14% en la
recaptacié en I'ambit nacional pels matei-
xos conceptes. (Vegeu el quadre I-136.)

Quant als imposts directes, destaca
['augment de la recaptacié per I'impost
de renda de les persones fisiques
(8,63%), enfront de la disminucio de la
recaptacio pel que fa a l'impost de
societats (-6,89%), de manera que en
conjunt els imposts directes queden

amb un increment global del 3,66%
(gairebé un punt per sota de I'augment
dels preus a les Balears en el moment de
tancar el 2002, en queé I'IPC se situa en
el 4,5%).

La recaptacié dels imposts indirectes
presenta un balanc interanual amb una
disminucié del 8,59%, i destaca com a
indicador de I'activitat econdmica |'evo-
luci¢ de la recaptacié de I'impost sobre
el valor afegit (-3,75%), especialment a
causa que I'IVA representa més del
80% de la recaptacid de tots els
imposts indirectes.

Els ingressos per taxes, per recarrecs, per
sancions, etc. (capitol Ill), presenten un
balang recaptatori negatiu, i en especial
la taxa del joc (residual després que se
cedis a la comunitat autonoma de les
[lles Balears).

12.2
EL FINANCAMENT AUTONOMIC

El nou model de financament autono-
mic fou aprovat en el Consell de Politica
Fiscal i Financera de 27 de juliol de
2001, i en els consells posteriors respec-
tius dels dies 16 i 22 de novembre de
2001. Es configura mitjancant tres
trams o subsistemes de financament: un
tram corresponent a les competencies
comunes, un tram relatiu al financa-
ment de la sanitat, i un tram correspo-
nent a la materia de serveis socials
(abans, IMSERSO).
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En primer lloc, s'estableix una xifra de
referéncia o de partida del sistema per a
cadascun dels trams considerats. Aquesta
xifra es calcula sobre la base d’unes varia-
bles socioeconomiques: la poblacié de dret,
la superficie, la dispersio, la insularitat, la
densitat de la poblacio, la renda relativa, la
poblacié protegida en matéria sanitaria o la
poblacié major de 65 anys. Tot seguit, la
xifra es concreta en I'equivalent de la recap-
tacio dels tributs que se cedeixen, i també
en la mesura que la capacitat fiscal que se
cedeix no sigui suficient per compensar la
xifra de referencia, i s'atribueix una trans-
feréncia del pressupost general de I'Estat
que s'anomena fons de suficiéncia, que de
fet és I'equivalent de la participacié anterior
en els ingressos de I'Estat; tot aixo, pel que
fa a I'any base de 1999, que és el darrer
liquidat. En el cas de la comunitat autono-
ma de les llles Balears, atés que la capacitat
fiscal és superior a la xifra de referéencia, el
fons de suficiencia té signe negatiu (a I'igual
de la comunitat autdnoma de Madrid).

El sistema, aixi mateix, és el marc pel qual
I'Estat cedeix a les comunitats autonomes
una determinada capacitat de gesti6 i una
capacitat normativa, que no obstant aixo és
variable segons la naturalesa de la cessio i
segons les caracteristiques de cada impost.

Aixi mateix, s'aprofundeix en la coopera-
ci6 entre les comunitats autonomes i
I’Agéncia Estatal d’Administracio
Tributaria.

Més concretament, els resultats fonamen-
tals del sistema aprovat foren els
seguents:

e S’incrementa la xifra global de
referencia o de partida, també cone-

guda com a restriccié financera ini-
cial. Aquest ha estat un aveng subs-
tancial del procés negociador, ates
gue en un principi es va tendir a par-
tir dels resultats del sistema vigent
sense la intencié d'introduir-hi cap
millora financera rellevant.
Concretament, Il'augment és de
24.081 milions de pessetes.

S'ha reconegut tant la importancia de
la poblacié com a element central del
nou sistema com el vertader valor que
té. En efecte, la poblacio es pondera
el 94%, i el valor és el darrer que ha
donat a coneixer |'Institut Nacional
d’Estadistica, que correspon al 1999.
Convé recordar que en el model
vigent la poblacié esta fixada en els
valors de I'any 1988.

Se cedeix el rendiment de les figures
tributaries seglents:

El 33% de I'impost sobre la renda
de les persones fisiques

e El 35% de I'impost sobre el valor
afegit

e El40% de I'impost sobre la cervesa

e El 40% sobre I'impost d'alcohols i
begudes derivades

e El 100% de I'impost sobre I'elec-
tricitat

e El 100% de I'impost especial sobre
determinats mitjans de transport

e El 100% del nou impost minorista
sobre els hidrocarburs



Es important assenyalar que, no obstant
aixo, la cessié de I'IVA i dels imposts espe-
cials es va condicionar assumir la com-
peténcia en materia sanitaria.

e Aixi mateix, se cedeix capacitat nor-
mativa a les comunitats autonomes
en el tram del 33% esmentat, aixf
com en els imposts classics ja cedits
(transmissions patrimonials, actes juri-
dics documentats, successions i dona-
cions, patrimoni), amb determinades
limitacions. D'altra banda, en el cas
de l'impost de successions i dona-
cions i en el de I'impost de transmis-
sions patrimonials i actes juridics
documentats, les competéncies
actuals de les comunitats autonomes
en materia de gestié i de liquidacio ja
no s'han d’exercir «per delegacié» de
I'Estat, sind que les comunitats tenen
capacitat plena de regulacid en
aquesta matéria. A més, se cedeix
certa capacitat normativa quant a
I'impost especial sobre determinats
mitjans de transport, i en el cas del
nou impost minorista sobre els hidro-
carburs es preveu que hi hagi un tram
autonomic.

e S’acorda també la participacié major
de les comunitats autonomes en
I’Agencia Estatal d’Administracio
Tributaria.

e També es va acordar reformar els tri-
bunals economicoadministratius mit-
jancant el fet d'incorporar-hi funcio-
naris de les comunitats autonomes en
qualitat de vocals o de ponents.

e En I'ambit del financament de la sani-
tat, es crea un fons de desplacats i un
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mecanisme de compensacié entre les
comunitats autonomes, de financa-
ment estatal, que ha de permetre una
coordinacié adequada per compensar
els costs que suposa aquest fenomen.

Com a valoracié general, la capacitat fis-
cal major de la comunitat autdbnoma per
comparacié a la resta d’Espanya, i parti-
cularment I'elasticitat i la sensibilitat
majors dels imposts esmentats en relacié
amb l'evolucié de I'economia, permet
preveure raonablement que les perspecti-
ves d'evolucié per als proxims anys sén
fonamentalment molt més favorables si
les Balears formen part del sistema que si
en queden fora.

Malgrat que el procés assolit per arribar
a aprovar-se s'ha considerat un procés
negociador, en la practica va ser una
negociacié un tant desigual, amb un pre-
domini absolut de les posicions estatals.
Un exemple palés d'aquesta realitat va
ser que el Ministeri d'Hisenda va imposar
una regla de modulacié que ha impedit
que el financament de la comunitat
autonoma de les llles Balears pugui créi-
xer en el moment inicial de manera més
ajustada, d'acord amb les variables socio-
econdomiques emprades a |'hora de
determinar el financament. Aquesta
modulacié s'ha aplicat també a la comu-
nitat autonoma de Madrid, i va crear una
situacio de tensié en el Consell de
Politica Fiscal i Financera. Només el poder
desigual de I'Estat va permetre imposar
una norma que s'ha considerat veritable-
ment injusta.

Igualment és simptomatic d'aquest fet
que es va condicionar I'assumpcié de les
figures tributaries (IVA i imposts especials)
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a la disposicié per part de la comunitat
autonoma de la competéncia de sanitat,
la qual cosa és evident que condiciona la
negociacié de la transferéncia.

La negociacié s'ha hagut d‘afrontar
també des d'una analisi objectiva dels
avantatges i dels inconvenients de ser dins
o fora del nou sistema, atesa la situacié de
precarietat en que restaria la comunitat
autonoma de les llles Balears si hagués
quedat al marge del nou model.

Les consequéncies immediates de la deci-
si6 de no integrar-se en el nou sistema
haurien estat les seguents:

e Quantia del financament a partir de
I'any 2002 inferior a la del sistema
vigent.

e Impossibilitat d’accedir a I'assumpcié
de les noves figures tributaries d'im-
posicié indirecta (I'IVA i els imposts
especials).

e Perdua de la cessi6 del tram del 15%
de I'impost sobre la renda de les per-
sones fisiques, que només era valida
pel que fa al sistema del quinquenni
anterior.

e Perdua de les deduccions fiscals
autonomiques sobre I'impost de la
renda de les persones fisiques actual-
ment en vigor.

Un aspecte de darrera hora que va
determinar una esmena durant la trami-
tacié en el Senat de la llei que regula el
sistema de financament va vincular I'ac-
ceptacio del conjunt del sistema al fet
que la comunitat autonoma assoleixi en

comissio mixta de transferéncies la com-
petencia en materia sanitaria. Aquesta
vinculacié inicialment es preveia en
I’Acord de 27 de juliol, perd fou neces-
sari admetre-la per gaudir dels beneficis
del conjunt del sistema.
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RESUM

El primer apartat es dedica a analitzar |'urbanisme a les llles
Balears I'any 2002. Aquest any s'ha caracteritzat per la vigéncia
de les moratories, mentre es redacten els respectius plans terri-
torials insulars. Les taules que es presenten demostren que ha
disminuit la pressié urbanistica sobre el sol rustic, que segueix
essent especialment intensa a Eivissa i a Formentera, i molt
menor a Menorca. Es destaca la urgéncia d'aprovar els plans
territorials insulars.

Amb relacio a I'aigua, s'han efectuat algunes actuacions que es
preveuen en el Pla hidrologic. Es especialment rellevant la mala
situacié dels aquifers, malgrat les importants precipitacions
d'anys anteriors.

En el capitol de I'energia, hi ha un alentiment del ritme d'incre-
ment de I'is que se’'n fa, amb I'excepcio de I'electricitat, que
continua creixent molt rapidament. Les Illes Balears estan molt
per sobre dels nivells d'emissio de dioxid de carboni (CO2) que es
preveuen en el Protocol de Kyoto.

Hi ha hagut algunes actuacions relatives a la conservacié del sol,
pel que fa a les sembres d'arbrat agricola, pero el ritme de man-
teniment de les marjades és insuficient. Tampoc no hi ha un pla
de correccié dels fenomens erosius.

Es presenten I'evolucié en la gestio dels residus, el ritme de pro-
duccid dels quals desborda la planificacio existent.

Es presenten també els resultats de les tasques de conservacio
del patrimoni natural, i es destaquen els bons resultats de I'any
pel que fa als incendis forestals. Aixi mateix, I'any 2002 s'ha
declarat un nou parc natural i també s'ha creat una nova reser-
va marina.

En I'apartat de gestié ambiental es palesa un interes creixent
dels ajuntaments i de les empreses per la planificacio i per la
gestio.

Finalment, s'aporten dades de les inversions principals de
I'Administracio, i de I'interés de la societat civil i dels mitjans de
comunicacid envers els temes ambientals.

MEDI AMBIENT

13.1

EL TERRITORI

El territori, com a recurs ambiental, és
fonamental en el nostre model econdomic,
i el caracter limitat que té justifica que s'hi
dediqui una atencié preferent. Una eco-
nomia turistica expansiva implica tensions
territorials inevitables, que es poden resu-
mir en els punts seglents:

e Es troba un model dual d'assenta-
ments, amb interrelacié escassa entre
els nuclis tradicionals i els turistics.

e Ha comencat un procés de litoralitza-
Ci6 que afecta la major part dels muni-
Cipis costaners.

e S'ocupa el territori amb nous equipa-
ments i infraestructures per donar res-
posta al creixement amb un fort
impacte paisatgistic i als problemes de
localitzacié que es plantegen.

e Proliferen les residéncies secundaries.

e Ha augmentat considerablement en
els darrers anys el turisme residencial,
el qual provoca un major consum del
territori.

e Incrementa el cost del sol.

e Creix la pressio urbanitzadora sobre el
sol rustic.
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* Se sobreexploten els recursos naturals
de lilla, fet que produeix efectes
negatius sobre el paisatge i sobre el
patrimoni natural.

L'urbanisme i l'ordenacié territorial son
competéncies dels consells, segons el que
disposa la Llei 9/1990, de 20 de juny, d'a-
tribucié de competéncies als consells insu-
lars en matéria d'urbanisme i d’habitatge.
El sistema normatiu actual en materia
d’'urbanisme a la comunitat autbnoma de
les llles Balears esta format pel dret estatal
aplicable de manera plena o basica; per la
normativa autonomica de la mateixa
comunitat, que es caracteritza perqué hi
manca una llei del sol i perqué hi vigeixen
un gran nombre de lleis i de reglaments
sectorials, i finalment per la legislacid
estatal aplicable de manera supletoria.

Hi ha un consens general que és necessa-
ri i urgent definir el futur de I'urbanisme
de cada illa mitjancant els plans territorials
insulars, en els quals s’ha fet molta feina
durant el 2002, ja que s'han definit els
models de cada illa, tot i que cap d'a-
quests models s'ha arribat a aprovar
durant aquest periode (el de Menorca
s'ha aprovat al 25 d'abril de 2003).

La redaccio dels plans va comportar pre-
parar normes territorials cautelars, que
s'adrecen a assegurar |'efectivitat dels
plans territorials insulars respectius, i que
varen ser aprovades els anys anteriors. En
aquest sentit, 1’1 d'agost de 2002 el
Consell Insular de Menorca aprova inicial-
ment la Norma territorial cautelar per la
qual s'amplien les determinacions provi-
sionals d’'ordenacié aprovades definitiva-
ment pel Ple del Consell Insular dirigides a
assegurar |'efectivitat del Pla territorial

insular de Menorca, i el Ple del Consell
d’Eivissa i Formentera de 23 de juliol de
2002 aprova la nova Norma territorial
cautelar de modificacio i ampliacié de I'a-
provada anteriorment. Entre els parame-
tres restrictius adoptats destaquen els que
s'orienten a regular el sol rustic, que min-
ven de manera molt important |'aprofita-
ment urbanistic que permetia el marc
legislatiu anterior.

A partir de l'analisi dels aspectes de la
situacié territorial a les llles durant I'any

2002 s'arriba a la diagnosi seglent:

e Sjtuaci¢ juridica poc estable (morato-
ries, mesures cautelars...)

e Antiguitat i complexitat de I'estructura
de planejament

e Urbanitzacié encoberta del sol rustic,
producte de I'edificacio il-legal

e Oferta inadequada d’equipaments i
d’infraestructures atesa |'estacionalitat
demografica

e Desequilibri entre la costa i I'interior

e Us intensiu dels recursos naturals

e Dependéncia elevada del turisme

e Posicio estrategica

e Varietat i riqguesa ambiental

e Desaprofitament d’infraestructures
utilitzables a causa de la temporalitat

e Diversitat territorial entre les illes i dins
cada una de les illes



QUADRE |-137. DADES URBANISTIQUES DEL SOL RUSTIC A MALLORCA (1996-2002)
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Any 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Habitatges en sol ristic 815 663 340 671 810 549 506
Dedl. d'interés general 229 176 255 312 345 348 255
Exp. de disciplina urb. 79 71 93 7 128 121 159

Font: Comissio Insular d’Urbanisme de Mallorca.

A continuacié es presenten algunes dades
urbanistiques de sol rustic a Mallorca, a
Menorca i a Eivissa i Formentera per tal de
valorar alguns dels aspectes que s’han
comentat abans.*'

Concretament, s'observa que, a Mallorca,
el nombre d’'habitatges en sol rustic s'ha
estabilitzat al voltant de 500 habitatges,
les declaracions d‘interés general, al vol-
tant de 250, i els expedients de disciplina
urbanistica assoleixen els 159. (Vegeu el
quadre 1-137.)

A Menorca, s'han registrat 2 habitatges
en sol rustic i 14 declaracions d'interes
general. (Vegeu el quadre 1-138.)

QuADRE |-138. DADES URBANISTIQUES
DEL SOL RUSTIC A MENORCA

I A EvissA | FORMENTERA (2002)

Any 2002 Menorca Eivissa i
Formentera
Habitatges en sol rdstic 2 69
Dedl. d'interés general 14 8
Exp. de disciplina urb. 88

Fonts: comissions insulars d'Urbanisme de Menorca i
d’Eivissa i Formentera.

A Eivissa i a Formentera, les dades son les
seglents: 69 habitatges en sol rustic, 8
declaracions d'interés general, 88 expe-
dients de disciplina urbanistica, i 121
llicencies. (Vegeu el quadre 1-139.)

QUADRE 1-139. OBRES | INSTAL-LACIONS
EN SOL RUSTIC A EIVISSA | FORMENTERA
Any 1998 1999 2000 2001 2002

Nombre de llicencies 236 477 129 134 121

Font: Comissié Insular d'Urbanisme d’Eivissa i
Formentera.

13.2

ELS ALTRES RECURSOS
NATURALS

En aquest apartat es tracten les problema-
tiques de l'aigua, de I'energia i del sol.

13.2.1. L'alGua

El Pla hidroldgic de les llles Balears, docu-
ment basic per a la gesti6 de I'aigua, es va
aprovar el 24 d'octubre de 2001. En con-
seqléncia, I'any 2002 ha estat el primer

41. Quan hi hem tingut accés, hem considerat interessant incloure dades d’anys anteriors per tal de valorar les

tendencies de les diferents variables.
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any d'aplicaci¢ oficial d'aquest pla, que
vigira fins al 2006, any en qué es revisara.
Repassar els avancos en els objectius d'a-
quest pla és fonamental a I'hora de fer un
balang de I'any.

Una actuacié basica del Pla hidrologic, en
el capitol d'infraestructures, és la inter-
connexié entre les principals instal-lacions
de produccié o d'extraccié d'aigua (plans
d’integracio de l'aigua en alta, que s'ano-
menen artéria transversal, a Mallorca), per
tal de poder repartir aquest recurs d'acord
amb les necessitats, o infiltrar cabals
sobrants en certs moments.

A Mallorca, la connexié principal s'ha de
fer entre la xarxa de subministrament de
la badia de Palma (Andratx-Calvia-Palma),
que ara arriba fins als pous de la
Marineta, a Llubi, amb la xarxa de la
badia d'Alctdia i de Pollenca (connexid
amb les Fonts Ufanes i amb I'aquifer de
Crestatx). Una altra connexié fonamental,
les obres de les quals ja s’han adjudicat,
és la recollida d'aigtes de la font de sa
Costera i dels cabals sobrants dels
torrents de la vall de Séller.

A Eivissa han comencat les obres de con-
nexi6 de les plantes dessalinitzadores
d’Eivissa i de Sant Antoni de Portmany, i la
xarxa de Santa Eularia des Riu.

Un altre objectiu del Pla hidrologic, aquest
en el camp dels estudis, és la realitzacio
del mapa de zones d'inundacié a
Mallorca, que ha presentat la Conselleria
de Medi Ambient I'any 2002.

En I'area de la planificacié, un dels objectius
del Pla hidrologic és constituir un forum de
I'aigua per a cada illa, com a organ partici-

patiu. Al final del 2002 se n’inicia el procés
de constitucio, ara ja culminat.

Tot i no estar previst en el Pla hidrologic, el
Ministeri de Medi Ambient aposta per
construir quatre noves dessalinitzadores, a
Alcudia, a Andratx, a Santa Eularia des Riu
i a Ciutadella.

Quant a la situacid de les reserves, els
nivells dels aquifers encara sén baixos, tot
i les bones pluviometries recents; la mitja-
na el gener del 2002 n'era del 33%. Per
aixo, a I'estiu es varen fer servir les dessa-
linitzadores, tot i que no feien falta per al
proveiment: els sobrants s’empren per
recarregar els aquifers principals, com ara
s'Estremera. Els nivells dels aquifers a
Menorca continuen baixant, per causa de
I'increment de la demanda. Cap dels aqui-
fers afectats amb les mesures especials
d'acord amb I'aplicacié de I'article 56 de
la Llei d'aiglies (Decret 88/2000) ha estat
desprotegit, i hi ha una moratoria sobre
els pous i els sondeigs nous.

Les dades totals d'extraccié i de consum
d'aigua son dificils d'aconseguir a causa
de la dispersio de la informacio. El Servei
d'Estudis i Planificaci6 de la Direccid
General de Recursos Hidrics intenta reco-
pilar la informacio, amb uns resultats bas-
tant irregulars per ra¢ de les diferencies
en el subministrament de dades per part
dels ajuntaments i de les empreses gesto-
res. Tot i aixi, es poden extreure conclu-
sions d’'aquesta tasca, com ara que entre
I'any 2000 i el 2001 ha augmentat I'ex-
traccié a 31 de les 42 poblacions de les
quals es tenen dades, i també s’han pro-
duit 30 increments a les 46 poblacions de
que es tenen dades de facturacio. Quant
a les péerdues, han incrementat a 8 de les



23 poblacions amb dades conegudes.
Aquestes dades, tot i que parcials, reflec-
teixen la manca d’informacié de qualitat i
assenyalen que la tendéncia és incremen-
tar I'extraccié i el consum d’aigua. Es fa
un esfor¢ important per limitar les pér-
dues, encara que cal tenir en compte que
aguesta dada és la més dificil de validar.

13.2.2. L'ENERGIA

L'aplicacié del Pla energetic de les llles
Balears, que es va aprovar I'any 2001, ha
estat el tema principal d'informacié i de
debat al llarg de I'any 2002. El Pla preveu
que la produccié d’energia eléctrica es faci
mitjancant el gas natural, que ha d’arribar
a Mallorca mitjancant un gasoducte que
uneixi la xarxa peninsular amb la d’aques-
ta illa. A Menorca es faria arribar el gas
natural en vaixells. A la vegada, el Pla pre-
veu que l'any 2015 un 6% de I'energia
procedira de fonts renovables. En aquest
sentit es preveuen parcs eolics a Menorca,
un dels quals potser ja comencara a fun-
cionar I'any 2003.

La decisi6 de basar el subministrament
d’energia electrica en el gas natural mit-
jancant el gasoducte ha provocat les criti-
ques de diversos sectors que defensen la
connexid per cable amb la peninsula,
sense descartar el gasoducte. Aquest fet

QUADRE |1-140. Emissions b CO2 1 IPH. (2001-2002)
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ha retardat les inversions en aquesta infra-
estructura fonamental per a les activitats
econdmiques de les llles Balears, i s'esta
pendent dels estudis que ha encarregat el
Ministeri d’Economia. Aixi mateix, el sub-
ministrament de gas natural a Menorca
per a Us directe té dificultats pel que fa I'a-
rribada a I'illa i a la distribucio.

La produccié d’energia provoca que s'e-
metin contaminants a |I'atmosfera. Quant
a l'efecte d’hivernacle, el 40% és provo-
cat pel dioxid de carboni. Per valorar les
emissions de dioxid de carboni d'acord
amb les estimacions de consum d’energia
els dos darrers anys, podeu consultar el
quadre [-140.

El maxim d’emissions permeses segons el
Protocol de Kyoto per a I'any 2010 a les
llles Balears és de poc més de 6.000.000
de tones. Aquesta xifra ja va ser superada
I'any 1995 i és evident la dificultat de
complir aguest compromis. L'any 1997 es
va estimar que I'aportacié de cada ciu-
tada balear a I'emissié de dioxid de car-
boni era de 7 tones/any, i aquesta pro-
porcié augmenta.

D’altra banda, els nivells d'immissio, és a
dir, els nivells de contaminants que patim
directament els ciutadans de les Balears a
causa de les emissions tant dels produc-
tors d’'energia eléctrica com del transport,

2001 2002
Emissions de CO2 (tones) 10.175.348  9.864.703
IPH (index de pressi6 humana: estimacié de residents + visitants) 1.132.071 1.149.155
Emissions de CO2 (tones)/IPH 8,89 8,58

Font: Calculs a partir de les dades de GESA, de CLH, de TIRME, i de I'IPH, elaborat pel CITTIB.
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es troben per sota dels limits legals i de
referéncia, com ja és habitual. Pel que fa a
aquests limits, es posen en practica mesu-
res de control a les zones d'influéncia de
les centrals térmiques i a la incineradora
de residus urbans. Darrerament també hi
ha punts de control de la immissi6 a les
Avingudes (Palma) i al castell de Bellver.

L'any 2002, amb el Decret 135/2002, la
Conselleria de Medi Ambient es designa
com a organisme competent per atorgar
I'autoritzacié ambiental integrada, per tal
de fer complir la Directiva de prevencio i
control integrat de la contaminacio.
Aguesta normativa afecta totes les activi-
tats més contaminants de les nostres illes,
qgue s'han de registrar i han d‘informar
dels impactes que generen i de les mesu-
res que han aplicat per tal de minvar-los.
A les llles Balears aquesta normativa afec-
ta unes 30 instal-lacions industrials.

13.2.3. EL sOL

La conservacio del sol i la lluita contra I'e-
rosié va ser el tema central de la cimera de
ministres de la Unié Europea que va tenir
lloc a Mallorca el 2002, tot i que no hi
hagut actuacions politiques o administra-
tives en aquest sentit, si no és de caracter
molt marginal. La qualitat del sol és dificil
de qualificar en el periode d'un any, pero
es poden fer sequiments de les activitats
favorables a conservar i a millorar el sol,
tant I'agrari com el natural i I'urba mit-
jancant les actuacions que indirectament
afecten la qualitat de la terra.

L'agricultura tradicional de Mallorca i de
les Pitilises, en qué es combinen les plan-
tes anuals (cereals, lleguminoses) amb un

estrat arbori, és la més favorable per tal de
conservar el sol agrari. El 2002, s'ha pro-
mogut sembrar o reposar arbrat agricola
mitjancant els programes de la Conselleria
d’'Agricultura i dels fons de I'ecotaxa, que
n'han subvencionat la plantacio de
260.662 peus (104.024 oliveres, 76.944
ametllers, 50.564 garrovers, 9.487 figue-
res i 9.463 albercoquers, entre altres).

El Pla de desenvolupament rural ha
financat un 20% de la recuperacié de
16.852 metres quadrats de marjades,
amb una subvenci6 de poc més de
200.000 euros. Tot i que les quantitats
son importants, queden molt lluny de les
necessitats en aquesta materia.

Finalment, quant a la millora des sol agra-
ri, podem comptabilitzar I'Gs del compost,
que ha passat de 1.691 tones, el 2001, a
2.165, el 2002.

Amb referéncia al sol forestal, I'erosié que
pateix esta d'acord amb els incendis, molt
limitats I'any 2002. (Vegeu lapartat
13.4.1.) Aquest sol ha estat afectat per les
consequencies del temporal de 2001. La
retirada imprescindible dels arbres caiguts
ha implicat un impacte inevitable, per
causa de I'Gs de maquinaria pesant i dels
efectes de la mateixa activitat. El fet, pero,
que gran part del brancatge s'hagi capo-
lat in situ implica que retornara als sols
forestals una gran quantitat de matéria
organica, una vegada que aquestes restes
es descomponguin de manera natural. Es
calcula que els residus capolats sén unes
80.000 tones. (Vegeu el quadre I-141.)

Un balan¢ de l'activitat constructiva pel
que fa a la conservacio del sol hauria de
quantificar la superficie que s'ha perdut



QUADRE 1-141. ARBRES CAIGUTS EN EL TEMPORAL DEL 2001, RETIRATS EL 2002

Capitol 1.
Panorama economic

Sector Retirats (CMA)  d. (particulars)  Total retirat Total caigut

(estimacio)
S. de Tramuntana 13.436 18.806 32.242 60.520
Llevant 64.927 100.367 165.294 227.308
Migjorn 44.882 69.475 114.357 127.147
Sector central 25.385 69.495 94.880 124.985
Total 148.630 258.143 406.773 539.960

Font: Servei de Gestié Forestal, Conselleria de Medi Ambient (CMA).

per causa de construccions i d'infraestruc-
tures (carreteres, vies férries...), la terra
fertil que s'ha recuperat mitjancant aques-
tes activitats, i la creacié i la gestio de
zones verdes i de jardins urbans. No dis-
posam d'informacié quantitativa sobre
aquests aspectes.

13.3

ELs RESIDUS

En aquest apartat es tracten els residus
solids urbans, els altres residus solids, i les
aigues residuals.

13.3.1. ELS RESIDUS SOLIDS URBANS

El Pla director sectorial de gesti¢ dels
residus urbans a Mallorca (PDSGRUM) es
va aprovar I'any 2000. Tot i que s'ha pro-
duit algun avenc en aquest ambit, els
resultats practics encara estan lluny de
poder considerar-se satisfactoris. El Parc
de Tecnologies Ambientals actualment
es construeix (Can Canut), aixi com el
poligon de I'area de gestié integrada de
residus (AGIR, a ses Veles), a I'entorn de

['abocador de Son Reus, al terme muni-
cipal de Palma. S’espera que s'inaugurin
I'any 2003. El Parc de Tecnologies
Ambientals inclou una planta de seleccio
d’envasos, una planta de metanitzacio,
una planta de compostatge, un diposit
de seguretat per a les cendres cimenta-
des de la incineradora, una planta de
tractament de les escories de la incinera-
dora, una planta de tractament dels resi-
dus d’origen animal i sanitaris, grup 2, i
una planta de triatge dels residus de la
construccié i de la demolicio. També s'ha
inaugurat l'estacié de transferéncia de
Calvia, que s'afegeix a les que ja hi ha a
Campos, a Alcudia, a Binissalem i a
Manacor.

També s'ha planificat instal-lar la xarxa de
deixalleries, per tal de recollir els residus
perillosos, els voluminosos i els altres que
no s'integren en la recollida selectiva dels
ciutadans i de certes activitats econdmi-
gues. Aquesta xarxa preveu 30 deixalleries
a Mallorca, 4 a Menorca, 1 a Eivissa, i 1 a
Formentera. A Palma ha comencat la
recollida pneumatica dels residus urbans
al centre historic de la ciutat.

El Pla director sectorial de residus urbans
d’Eivissa i Formentera es va aprovar I'any
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2001. L'any 2002 s'ha iniciat el procés
d’'adjudicacié de la gestid dels residus
urbans, amb I'exigéncia de condicionar
I'abocador de Ca na Putxa a les necessi-
tats ambientals adients.

A Menorca s'elabora el Pla director secto-
rial de residus solids urbans. Actualment la
quantitat de residus que arriba a la planta
de Mila, I"Unica de I'illa, duplica la que en
preveia el disseny inicial.

Els increments en la produccié de residus
s'han alentit aquest darrer any, d’acord
amb l'alentiment econdmic. Quant a la
recollida selectiva, I'increment és continu i
estable. Tot i aixi, el reciclatge de materia

organica per fer compost només repre-
senta un 7,5% de la produccié de residus
durant I'any 2002. (Vegeu els quadres I-
142 i 1-143.)

Els objectius del tractament de residus
amb relaci¢ al plans directors insulars es
poden consultar en el quadre |-144.

Els percentatges de l'any 2002 que
corresponen al tractament de residus es
troben molt lluny d’aquests objectius,
especialment pel que fa a I'Us dels aboca-
dors. A Menorca, destaca el tractament
de la matéria organica (produccié de
compost), molt avancat respecte de les
altres illes.

QUADRE |1-142. Propbuccio DE RESIDUS (TONES) (2000-2002)

2000 2001 % variacio 2002 % variacio
Mallorca 495.891 508.205 2,48 508.925 0,14
Menorca 63.413 67.932 7,13 69.240 1,93
Pitilises 94.213 95.976 1,87 104.876,30 9,27
Balears 653.517 672.113 2,85 683.041,30 1,63

Nota: inclou una estimacié de les dades de Sant Antoni de Portmany, ja que no es disposa de dades.

Font: Elaborat a partir de les dades del Consell de Mallorca, del Consell de Menorca i del Consell d’Eivissa i
Formentera.

QuADRE |-143. RECICLATGE | PRODUCCIO DE COMPOST A LES BALEARS (TONES) (2000-2002)

2000 2001 % variacio 2002 9% variacio

Paper i cartro 24.245 25.485 5,12 28475 11,73
Vidre 14.683 16.455 12,07 17032 3,51
Envasos 1.544 1.778 15,16 2834 59,4
Mat. organica

(produccié de compost) 1.524 1.691 10,96 2165 28,03
Total de reciclatge

més compost 41.996 45.409 8,13 50.507 11,23

Font: Elaborat a partir de les dades del Consell de Mallorca, del Consell de Menorca i del Consell d’Eivissa i
Formentera.



QUADRE |-144. OBJECTIUS DEL TRACTAMENT DE RESIDUS (%) (2002)

Capitol 1.
Panorama economic

Objectius Objectius Pitilises Menorca

a Mallorca  Mallorca (2002)  a les Pitilises (2002) (2002)

Abocador 6 33,24 45 96,57 63,5
Incineracié 64 59,66 0

Reciclatge 13,2 7.1 30 3,43 15,2

Materia organica 16,8 0 25 0 10,29

Altres 11,02

Font: Elaboracié propia.

El 2001 i el 2002 sén els anys en qué
s'han abocat més residus, a pesar de la
incineracié i del reciclatge. En teoria,
aquestes xifres haurien de ser les maxi-
mes (el punt d'inflexio), ja que l'incre-
ment 2000-2001 és de 2,83%, menor
que el de 1999-2000, que és de 7,36%.
Amb el funcionament del Parc de
Tecnologies Ambientals, I'extensio de la
recollida dels envasos i dels residus d’en-
vasos a gran part de Palma i de la recolli-
da de la matéria organica a Mallorca, a
Eivissa i a Formentera —ara només
anecdotica— hauria d’aturar els incre-
ments de I'abocament i de la incineracié.
Entre altres problemes s'ha de destacar
gue han «aparegut» unes 150.000 tones
de residus urbans destriats a les plantes
del triatge dels residus de la construccié i
de la demolicié que abans s'abocaven
il-legalment. Aquest increment en les
guantitats de residus urbans obligara a
revisar el PDSGRUM.

Aixi mateix, l'acumulacio de residus
urbans sense destriar ha provocat incen-
dis, fins i tot en abocadors legals (a Son
Reus i a Manacor) durant el 2002.

Aquestes quiestions han tornat a encetar el
debat sobre la necessitat d’ampliar el nom-
bre de forns a la incineradora de Son Reus.
Actualment, amb dos forns, funciona amb
la capacitat maxima, incinera 334.141
tones anuals, i produeix electricitat.

13.3.2. ELS ALTRES RESIDUS SOLIDS

Després de conflictes importants amb els
transportistes del sector, I'any 2002 s'ha
elaborat el Pla director de residus de la
construccié, demolicid, voluminosos i
pneumatics fora d'Us de Mallorca, que
planteja la necessitat de 6 plantes de triat-
ge i de pretractament dels residus.
Aquestes plantes separen els residus
inerts, susceptibles de ser abocats a pedre-
res com a material de rebliment, dels resi-
dus assimilables als urbans, els especials i
els perillosos, que s'han de gestionar de
manera adequada. Mallorca té set plantes
de triatge dels residus de la construccié i
de la demolicié (Arta, Santa Margalida,
Llucmajor, Manacor, Calvia, Bunyola i
Inca). Menorca i les Pitiises no tenen cap
planta d’aquest tipus, a hores d'ara.
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L'any 1999 hi havia gairebé un centenar
d’'abocadors il-legals i durant el 2002
s'han dut a terme accions que conviden a
ser optimistes en aquesta area: s'ha con-
demnat una pedrera (Can Casetes) arran
dels problemes causats pels abocaments
incontrolats i s'ha planificat restaurar Can
Set, un dels abocadors incontrolats més
importants, que afecta especialment el
nucli urba de s'Arenal, restauracié que
financa de manera subsidiaria la
Conselleria de Medi Ambient.

Els llots de les estacions depuradores d'ai-
gles residuals son tractats a tres plantes
de compostatge a Mallorca (Ariany,
Felanitx i sa Pobla). A Eivissa, el Pla direc-
tor preveu una planta de metanitzacio i de
compostatge per a aquests residus, perd
encara no s'ha projectat.

La Conselleria de Medi Ambient elabo-
ra el Pla director sectorial de gesti¢ de
residus perillosos. Els residus perillosos
en qué la recollida esta més estesa son
les piles i els olis minerals i vegetals. Els
parcs verds que gestionen el Consell
Insular de Mallorca i els ajuntaments
accepten diversos tipus de residus peri-
llosos i de materials voluminosos dels
ciutadans i dels petits productors. En el
cas de les piles, aquesta recollida s'ha
posat a l'abast de la ciutadania en
general (programa RECO-PILA). A
Menorca especialment s’han iniciat pro-
grames de recollida selectiva de fluores-
cents i de toners i de cartutxos d'im-
pressié. En qualsevol cas, la recollida i la
gestid correcta dels residus perillosos es
troba molt lluny de ser I'adequada, pel
que fa tant als que sén produits pels
ciutadans com als produits per empre-
ses i organitzacions.

Al Parc de Tecnologies Ambientals, es pre-
veu enterrar en un dipdsit de seguretat les
cendres de la incineradora, tot i que una
part, inertitzades amb la cimentacio, es
poden utilitzar per fabricar diversos mate-
rials d'obres publiques. Pel que fa a les
escories, s'hi preveu una planta que sepa-
rara els metalls per reciclar de les altres
escories, per a materials de construccié i de
rebuig.

13.3.3. LES AIGUES RESIDUALS

Les aigUes residuals a les llles Balears son
gestionades per ['Institut Balear de
Sanejament (IBASAN), per municipis com
ara Palma, Calvia, Alctdia i Manacor, i per
depuradores de gesti6 privada.

Dels cabals que depura I'Institut Balear de
Sanejament, un 70% tenen un tracta-
ment terciari d’eliminacié de nutrients,
per tal d'aprofitar el maxim d‘aigua per al
reguiu o per als jardins publics, i per evitar
la contaminacié dels torrents. El Govern
de les llles Balears va comencar I'any 2002
la declaracid de zones sensibles per a I'a-
bocament d'aiglies depurades que obliga
a eliminar-ne els nutrients. (Vegeu el qua-
dre I-145))

A Menorca i a Eivissa gairebé totes les
depuradores de [I'Institut Balear de
Sanejament tenen tractament terciari o ja
han comencat els tramits per tal d’acon-
seguir aquest nivell de depuracié (es
Migjorn, Sant Lluis). Aquesta tendéncia es
repeteix en totes les depuradores de ges-
ti6 publica, que sén la gran majoria a les
llles Balears. A Palma, el 74% dels 27
hectometres clbics que s'han depurat rep
tractament per nutrients i es reutilitza per



QUADRE |1-145. DepuraciO DE L'IBASAN (Hm?) (2001-2002)

Capitol 1.
Panorama economic

Any 2001 Cabal total Cabal terciari %
Mallorca 17,45 11,28 64,64
Menorca 8,44 6,31 74,76
Eivissa 9,8 7.9 80,61
Formentera 0,41 0 0
Total de I''BASAN 36,1 25,49 70,61
Any 2002 Cabal total Cabal terciari %
Mallorca 18,23 11,78 64,62
Menorca 8,78 6,57 74,83
Eivissa 9,98 8,04 80,56
Formentera 0,41 0 0
Total de I'IBASAN 37,4 26,39 70,56
Font: IBASAN

a l'agricultura o per a usos urbans (el rec
de jardins o la neteja de carrers).

Tot i aixi, queden molts projectes de reuti-
litzacié de les aigles residuals pendents
d'aplicacié. Massa aigua no es fa servir,
encara que es fa un gran esforg per esten-
dre el tractament terciari a la major part
de depuradores.

13.4
EL PATRIMONI NATURAL

En aquest apartat es comenten la flora i la
vegetacio, la fauna, i els espais naturals
protegits.

13.4.1. LA FLORA | LA VEGETACIO

Segons les dades del Ill inventari forestal
nacional del Ministeri de Medi Ambient, la

cobertura vegetal de les Balears és la que
s'indica en el quadre 1-146.

Lincrement d'algunes plagues forestals,
especialment dels perforadors dels pins,
ha estat afavorit pels efectes del temporal
del novembre del 2001, a més de les
sequeres d'anys anteriors. La intervencio
de la Conselleria de Medi Ambient ha
estat limitada. Amb un pla de xoc sobre la
processionaria a Eivissa, on aquesta plaga
ha assolit el nivell més important des que
s’hiva introduir I'insecte (any 1975), s’han
invertit en aquest tema 218.526 euros.
No hi ha hagut actuacions de control sufi-
cients a Menorca ni a Mallorca pel que fa
a la processionaria.

El 22 de mar¢ de 2002 el Consell de
Govern va aprovar lll Pla general de defen-
sa contra els incendis forestals, que té una
vigéncia de 10 anys. El 2002 ha estat un
any amb unes condicions meteorologi-
gues excepcionals, molt humit. Només
s’han registrat 73 incendis forestal
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QUADRE |-146. COBERTURA FORESTAL, SEGONS L'ESPECIE DOMINANT (EN HA)

Formacio forestal dominant Mallorca
i Cabrera Menorca Pitilises Total

Pinar 53.745,60 8.767,71 24.928,98 87.442,29
Alzinar 27.397,70 4.579,98 0 31.977,68
Ullastre, garrover i arbogera 32.736,42 13.968,80 47,92* 46.753,14
Savinar 305,47 418,55 4.070,10 4.794,12
Garriga amb arbrat molt baix 5.205,65 5.982,32 213,81 11.401,78
Garriga amb arbrat dispers 2.578,07 1.403,09 26,86 4.008,02
Total 121.968,91 35.120,45 29.287,67 186,377,03

* Pendent de modificacié al setembre.
Font: Ill inventari forestal nacional, MMA.

(enfront dels 111 del 2001 i dels 143 del
2000), i han comportat la pérdua de 57,8
hectarees (333, el 2001, i 993, el 2000).
Les causes dels incendis forestals del 2002
han estat les seguents: el 49%, negligén-
cies; el 37%, intencionats; el 5%, llamps;
el 4%, altres motius, i el 5%, causes
desconegudes. El pressupost d’extincid
dels incendis forestals ha estat de
2.369.274,97 euros, a més del cost del
personal de la Conselleria de Medi
Ambient i d'altres institucions (els bom-
bers dels consells insulars i dels ajunta-
ments). Aixi mateix, s'han destinat a
prevenir els incendis un total de 440.000
euros. (Seria desitjable que les inversions
en prevencié superassin les que es fan
en extincid, cosa que no succeeix des
del 1996.)

Pel que fa a les espécies vegetals ame-
nacades, s'han dut a terme tres plans de
recuperacié (Ligusticum huteri, Thymus
herba-barona i Agrostis barceloi). Cal des-
tacar la col-laboracié de les institucions
publiques amb el Jardi Botanic de Séller.

Quant als arbres singulars, se n'ha conti-
nuat el programa de catalogacié amb
nous arbres i amb intervencions fitosanita-
ries, de senyalitzacié i de conservacio,
amb un pressupost de 17.805,14 euros.

13.4.2. LA FAUNA

El pressupost que la Conselleria de Medi
Ambient ha assignat a la proteccié de la
fauna ha estat de 268.732 euros, amb
actuacions sobre 11 especies o grups
emblematics. No s'ha detectat I'extinciod
de cap espeécie, tot i que continua el
declivi de la milana, que es pot conside-
rar avui la més amenacada de la fauna de
les Balears.

Quant a la caca, les inversions de la
Conselleria de Medi Ambient han estat de
48.504 euros, als quals caldria afegir les
subvencions que ha atorgat I'Oficina de la
Caca del Consell Insular de Mallorca. Les
xifres rellevants d'aquesta activitat es
recullen en el quadre I-147.



QUADRE |-147. VEDATS | LLICENCIES DE CACA A LES BALEARS (2002)

Capitol 1.
Panorama economic

llla Nombre de vedats Superficie en ha Nombre de llicéncies
Mallorca 1.266 270.391 18.532
Menorca 463 55.621 2.555
Eivissa 28 34.582 1.863
Formentera 4 4.142 168

Font: Conselleria de Medi Ambient.

13.4.3. ELS ESPAIS NATURALS PROTEGITS

El 2002 s'ha declarat el parc natural de
Cala d'Hort (Eivissa), amb una superficie
total de 2.773,31 hectarees, repartides en
2.208,81 hectarees terrestres i 564,5
hectarees marines. Amb aquesta declara-
cio, la superficie total protegida a les
Balears incrementa un 4,8%. Aixi mateix,
s'ha establert un regim de subvencions
per financar inversions en els espais natu-
rals protegits.

Igualment, la Conselleria d'Agricultura i
Pesca ha declarat la reserva marina del
Migjorn, que té 17.000 hectarees d'ai-
gues interiors a les costes de Santanyi, de
ses Salines i de Campos.

13.5

LA GESTIO AMBIENTAL
A LES ILLES BALEARS

A les llles Balears s'apliquen dues eines
voluntaries de gestié ambiental, amb un
cert éxit. Es tracta dels sistemes de gestio
ambiental, en el cas de les empreses i de
les organitzacions, i de les agendes locals
21, en el cas dels municipis.

Els sistemes de gestié mediambiental son
un model de gesti¢ de les empreses i de
les organitzacions que integra en el fun-
cionament habitual i estratégic de I'em-
presa les consideracions mediambientals
que han de minvar els efectes negatius de
les activitats humanes en el medi ambient,
a la vegada que permeten el funciona-
ment de les activitats empresarials.

Els sistemes de gesti6 mediambiental més
reconeguts  internacionalment  sén
I'EMAS, d'ambit europeu —a partir del
Reglament (CE) 761/2001 del Parlamento
Europeu i del Consell, de 19 de marg de
2001 (DOCE L 114, de 24/04/2001), pel
qual es permet que les organitzacions
s’adhereixin de manera voluntaria a un
sistema comunitari de gesti¢ i d’auditoria
mediambientals—, i I'ISO 14.001, de I'any
1996, que promouen la International
Standard Organization i entitats nacionals
de normalitzaci6 (a Espanya, I'’AENOR).

L'Administraci®é autonomica ha potenciat
aplicar sistemes de gestié ambiental al sec-
tor turistic, mitjancant el programa ECOTUR
(Direccié General de Qualitat Ambiental) de
la Conselleria de Medi Ambient i I'Institut
de Promoci6 i Qualitat Turistica (I'lPQT, de la
Conselleria de Turisme), i també a altres sec-
tors, mitjangant la Direccié General de
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Promocié Industrial de la Conselleria
d’Economia, Comerg i IndUstria, i I'Institut
Balear de Desenvolupament Industrial (IDI).

Com a conseqgiéncia d'aquest suport i,
especialment, de l'esfor¢c de la direccioé i
del personal de moltes empreses a les llles
Balears, el nombre de centres i d’organit-
zacions que han culminat el procés d'im-
plantacié d'un sistema de gesti® mediam-
biental ha augmentat notablement, com
recull el quadre I-148.

Les administracions locals disposen d'una
eina equivalent, I’Agenda Local 21, un sis-
tema de gesti6 global a curt, mitja i llarg
termini en qué, mitjancant un pla d’accié,
s’estableixen uns objectius ambientals,
economics i socials, mesurables i avalua-
bles periddicament, a fi d’aconseguir, amb
la participacié activa d'un forum ciutada,
la sostenibilitat del municipi i una millora
de la qualitat de vida.

Les etapes principals per aplicar una agen-
da local 21 son:

e (Cal que el govern local aprovi la Carta
d’'Aalborg.

e (Cal fer una diagnosi del territori, des
del punt de vista ambiental, social i
economic.

e Cal definir unes linies estratégiques
envers la sostenibilitat i uns objectius.

e (Cal establir un pla d’'accio, amb pro-
jectes concrets.

e Cal seguir I'execucio del pla d'accio, i
les consequeéncies reals sobre la soste-
nibilitat del municipi.

e Cal revisar i corregir I'agenda local, i
plantejar nous objectius.

Totes aquestes fases s'han de fer en un marc
de participacié ciutadana amplia, especial-
ment amb la constitucid d'un forum ciu-
tada, que prioritza els objectius, que propo-
sa accions, que s'implica en els projectes i
gue controla el seguiment de les actuacions.

A les llles Balears, des del 1995 diversos
municipis i administracions fan esforcos per
implantar agendes locals 21. Durant els
darrers anys, tant la Conselleria de Medi
Ambient del Govern de les llles Balears
(programa ECOTUR) com els consells insu-
lars (Departament de Cooperacié Local del
Consell de Mallorca, Consell Insular de
Menorca i Consell Insular d'Eivissa i
Formentera) col-laboren amb diversos
municipis per desenvolupar les agendes, i a
hores d’ara s’han assolit els resultats que es
resumeixen en el quadre 1-149.

QUADRE |-148. EMPRESES BALEARS AMB CERTIFICACIO AMBIENTAL (2002)

Tipus de certificacio Mallorca Menorca Pitilises Balears
ISO (exc. les empreses

amb EMAS) 32 37
EMAS 13 20
Total 45 7 5 57

Font: Conselleria de Medi Ambient, IDI



QUADRE |-149. SITUACIO DE LES AGENDES LOCALS 21 ALS MUNICIPIS DE LES BALEARS (2002)
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Fase Mallorca Menorca Pitiiises
Carta d'Aalborg 25 2
Redaccié de la diagnosi 8 2
Redaccié del pla d'accié

Agenda local 21 completada 1
Total de municipis implicats 36 8 5
Total de municipis 53 8

Font: Conselleria de Medi Ambient.

13.6

LA SOCIETAT | EL MEDI
AMBIENT

El medi ambient és una realitat fisica, que
esta relacionada dialecticament amb I'eco-
nomia, que en determina moltes disfun-
cions i de la qual depén, directament i indi-
recta (s'ha destacat ad nauseam la relacio
gue té amb una economia turistica). Les
consequéncies socials dels fets ambientals
sén, tanmateix, les més importants.
Aguest apartat pretén proporcionar alguns
elements per valorar aquest component.

En aquest sentit, I'any 2002 s’ha caracte-
ritzat, com en altres ambits de la vida poli-
tica balear, per una manca de sintonia
entre I"’Administracié de I'Estat i la de la
comunitat autonoma, la qual s'ha mate-
rialitzat en un nombre elevat de casos
judicials entre les dues administracions i
en el retard de diversos projectes que
requerien la col-laboracié interinstitucio-
nal (obres hidrauliques, regeneracié de
platges, obres al litoral i pla energetic,
entre d'altres).

13.6.1. L'ADMINISTRACIO | EL MEDI
AMBIENT

13.6.1.1. Administracié estatal

L'any 2002 s'ha caracteritzat per impor-
tants inversions del Ministeri de Medi
Ambient a les Balears, especialment les
gue ha impulsat la Direccié General de
Costes, algunes de les quals (regeneracio
de platges, construccié de passeigs mari-
tims) han estat especialment polémiques.
Cal assenyalar també el projecte de
reconvertir 100 molins agricoles a la pro-
duccié d'electricitat.

La Fundacion Biodiversidad, de titularitat
estatal, manté a Palma una oficina, amb
una activitat modesta, que es concreta en
tramitar el financament per a alguns pro-
jectes privats; I'any 2002 han arribat als
772.091,07 euros.

Igualment, ha comencat l'activitat a les
llles la Fundacion Parques Nacionales, que
ha adquirit Raixa (amb la participacio del
Consell Insular de Mallorca) i que preveu
els projectes de rehabilitacid d’aquest
immoble.
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13.6.1.2. Administracié balear

El gruix de l'activitat ambiental de la
comunitat autonoma balear I'ha desenvo-
lupat la Conselleria de Medi Ambient. Es
resumeixen les variables principals que
permeten valorar |'activitat de la conselle-
ria, classificades per direccions generals,
en el quadre I-150.

No es pot negligir la relacié que tenen
amb el medi ambient altres departa-
ments de la comunitat autdbnoma, com
son la planificacio i I'actuacio energética

de la Conselleria d’'Innovacié i Energia;
les actuacions relacionades amb el medi
mari de la Direccié General de Pesca, o
les de la Direcci6 General de
Desenvolupament Rural quant al mon
agrari i al patrimoni natural.

13.6.1.3. Administracions insulars

Els tres consells insulars tenen un titular
especific per a politica ambiental, amb
tasques de diversa naturalesa. Les dades
que consideram rellevants en aquest sen-
tit es mostren en el quadre I-151.

QuADRE |-150. ESTRUCTURA, MITJANS | PROJECTES DE
LA CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT (2002)

Direccio General Inversions Mitjans Empreses Projectes
(euros) humans (pressupost) més importants

Recursos Hidrics ~ 70.495.893 70 [BASAN: 44 M€ Aplicacié del Plahidrologic.
IBAEN: 16 M€ Interconnexié amb Eivissa.

Litoral 3.100.316 69 Normativa. Millora dels ports de

la comunitat autdnoma.
Residus 4.552.807 31 Agendes 21. Plans de RSU,
enderrocs i residus perillosos.
Biodiversitat 13.540.437 108 IBANAT. 5 M€ Parcs naturals. Incendis forestals.
Ed. Ambiental 916.079 13 Forum d'educacié ambiental.

Font: elaboracio propia, amb les dades de la CMA.

QUADRE |-151. RECURSOS | PROJECTES AMBIENTALS DELS CONSELLS INSULARS (2002)

Consell Inversions  Mitjans humans Projectes més importants
Mallorca (*) 879.288 17 Gesti6 de residus, sa Dragonera, finques del
CIM i Oficina de la Caca.
Menorca 134.353 9 Plans especials ANEI. Camf de cavalls.
AQUANET. LIFE Flora. Agendes 21.
Eivissa i Formentera 436.515 7 Agenda d'energia, gestié de residus, pla

especials de ses Feixes, i agendes 21

* En el cas de Mallorca no s'han inclos els Bombers de Mallorca, adscrits a aquest departament, perqué aixo dis-

torsionaria la comparacio.
Fonts: Consells insulars i elaboracié propia.



13.6.1.4. Administracions municipals

No disposam de dades que permetin valo-
rar les inversions ambientals dels munici-
pis. Un index de l'interés municipal res-
pecte dels temes ambientals és I'existén-
cia, en l'organigrama municipal, d'una
regidoria dedicada al medi ambient, com
es recull en el quadre I-152.

QUADRE I1-152. AJUNTAMENTS AMB
REGIDOR DE MEDI AMBIENT (2002)

llla Si No Total
Mallorca 31 22 53
Menorca 7 1

Eivissa 4 1 5
Formentera 1 1

Font: Elaboracié propia.

13.6.2. LES ORGANITZACIONS
AMBIENTALS

Un index interessant de la manera com
s'implica la societat en els temes ambien-
tals és la implicacié ciutadana en les orga-
nitzacions que especificament es dedi-
guen a estudiar i a conservar el medi
ambient i el patrimoni natural, siguin de
caracter técnic o reivindicatiu. Tot i que no
tenim dades comparatives a escala esta-
tal, és interessant conéixer la quantitat de
guotes que es paguen a les organitzacions
d'aquest tipus. Com a element compara-
tiu, podem assenyalar que, al final dels
anys 90, als Estats Units es pagava com a
mitjana una quota per cada 20 habitants,
mentre que a Dinamarca es pagava més
d'una quota per ciutada.

En el cas de les Balears, hem enquestat
dotze organitzacions, d'ambit insular o
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estatal, que representen suficientment
aquest camp d'activitat (el GOB de cada
una de les quatre illes, la Societat
d'Historia Natural de les Balears, el Museu
Balear de Ciencies Naturals de Soller,
I'’Associacid d'Amics dels Parcs, |'Institut
d’'Estudis Ecologics, la Societat Balear
d'Educacid¢ Ambiental, els Amics de la
Terra, la Sociedad Espafola de Ornitologia,
i Greenpeace). En total, en data 1 de gener
de 2002 tenien 8.872 afiliats, i I'increment
global va ser del 4% al llarg de I'any. Les
altres entitats que no s'han inclos en I'en-
questa, si s'hi tinguessin en compte, supo-
sarien unes poques desenes més de quo-
tes i no alterarien gaire els resultats. La dis-
tribucié insular amb relacié a la militancia
final en les organitzacions es recull en el
quadre I-153.

QUADRE |-153. HABITANTS/QUOTA DE LES

ORGANITZACIONS AMBIENTALS (2002)
Illa

Mallorca 99
Menorca 57,9
Eivissa 149,7
Formentera 30,5

Font: Elaboracié propia.

Tot i aix0, val la pena esmentar que moltes
altres entitats, i especialment les associa-
cions de veins, han mantingut al llarg de
I'any activitats o una atencié ambiental
notables, i destaca el protagonisme que han
tingut en moltes noticies de premsa o en rei-
vindicacions davant les administracions.

Finalment, per acabar aquest capitol, cal
ressenyar que diverses entitats economi-
ques mantenen programes ambientals;
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destaquen en aquest sentit els de la
Caixa de Balears i els de la Caixa
d’Estalvis del Mediterrani. La primera,
entre altres activitats, manté la publicacio
de la revista Gea, dedicada especifica-
ment a aguestes matéries.

13.6.3. EL MEDI AMBIENT EN ELS
MITJANS DE COMUNICACIO

Un exponent de I'interés social pels temes
ambientals es palesa a través de la premsa.
Diariament, els diaris de les llles inclouen
noticies sobre el medi ambient, a escala
autonodmica o local, amb una mitjana de
guatre noticies ambientals per cada mitja
en el cas de Mallorca, i molt sovint aques-
tes noticies es destaquen en la portada. En
conjunt, a partir d'analitzar un total de
700 noticies locals, s'obté la distribucié
dels temes que presenta el grafic I-23.

Grafic 1-23
Distribucio dels temes ambientals
en 700 titulars de la premsa escrita
de les llles Balears (2002)

Altres

Urbanisme

Residus

Antenes A|5gzua
35

Font: Elaboracié propia.

(No hem inclos en I'analisi les dades relati-
ves a |'ecotaxa, molt nombroses al llarg de
tot I'any, ja que hem considerat que dis-
torsionarien la perspectiva sobre el tema.)

Els temes concrets més importants que
han merescut una atencié informativa
especial al llarg de I'any han estat els
segUents:

e |es moratories, els plans territorials i la
normativa urbanistica.

e Els nous poligons industrials. (Amb els
conflictes locals i politics que es pro-
dueixen a municipis molt diversos)

e La regeneraci6 de les platges. (El con-
flicte que es va originar arran de la
regeneracié a Can Picafort va resultar
molt viu.)

e Les antenes de telefonia mobil. (Un
80% de les antenes funcionen sense
llicencia. Un ajuntament expedienta el
rector de la localitat per instalar-ne
una al campanar i I'obispat va prohibir
aquesta practica.)

e Els aparcaments urbans i el conflicte a
Santa Catalina.

e Els aparcaments de les empreses de
lloguer d'automobils (rent a car) en sol
rustic.

e El debat del Pla energeétic, el provei-
ment del gas i/o la connexio eléctrica.

e la cimera de ministres de Medi
Ambient de la Uni6 Europea a Ciutat,
en la qual excel Il I'interes per conser-
var els sols.



e L'accident del Prestige, que varen des-
tacar les portades dels diaris des del
dia de l'accident (13 de novembre)
fins al final de I'any, practicament
cada dia.

La resta de mitjans de comunicacio (radios
i televisions) també han mantingut I'aten-
cio informativa en aquest camp, tot i que
no en disposam de dades quantitatives.

Cal destacar, a partir de les noticies de la
premsa, que molts problemes ambientals
es posen d'actualitat arran d'iniciatives de
veins, que son els que han denunciat als
mitjans de comunicacié molts dels conflic-
tes que s’han tractat durant aquest any.
Altrament, és interessant constatar el pro-
tagonisme del GOB i d’ASAJA pel que fa
a diversos temes ambientals, amb posi-
cions contrastades.
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Capitol Il. Mercat de treball

i economia social

MERCAT DE TREBALL

1.

En aquest apartat s'analitza I'evolucié de I'ocupacio i de les
condicions de treball que han caracteritzat el mercat laboral
balear durant aquest darrer any. S'intenta fer una analisi acu-
rada de I'economia balear, a partir de I'estudi de les dades basi-
ques de la realitat laboral i de tota una serie d'indicadors que
ens ajuden a coneixer millor els fenomens socials i laborals de
la nostra comunitat autonoma. Aixi doncs, s'analitzen les esta-
distiques laborals referents a l'afiliacio de treballadors a la
Seguretat Social, I'enquesta de poblacié activa, els indexs de
qualitat del treball i les dades d'atur i de contractacio del Servei
d'Ocupacio de les Illes Balears (SOIB), que reflecteixen, d‘acord
amb I'evolucié econdmica general, un alentiment del ritme de
creixement de I'ocupacié segons les dades de la Tresoreria
General de la Seguretat Social.

D'altra banda, s'analitzen les relacions laborals a partir de tota
una seérie d'indicadors i de fonts que ens permeten coneixer les
condicions socials en qué es fonamenten la societat i el mercat
de treball balear; aixi, per tant, s'estudien les extincions i els
acomiadaments, |la negociacio col-lectiva, la sinistralitat laboral
i la conflictivitat laboral. Cal destacar d'aquestes dades la
millora de I'evolucié de la incidencia d'accidents en totes les
modalitats (accidents lleus, greus i mortals).

Tant unes fonts estadistiques com les altres son el marc de
referencia per tal que el Govern de les llles Balears dissenyi les
politiques d'ocupacio (que també s'analitzen en aquest capitol),
com son les que es refereixen a fomentar I'ocupacio i a formar
i orientar els treballadors de les Illes Balears. Finalment es pre-
senta la informacid relativa al Tribunal d'Arbitratge i Mediacio
de les llles Balears (TAMIB).

PANORAMA GENERAL
DE L'OCUPACIO

Per analitzar el context general de I'ocu-
paci6 de I'any 2002, ens basarem en dues
fonts estadistiques que ens proporcionen
informacié per estudiar el mercat laboral:
I'estadistica d'afiliaci6 de la Seguretat
Social i I'enquesta de poblacié activa
(EPA)." També s'inclou una analisi dels
indexs de qualitat del treball (IQT), a les
Balears i a altres comunitats autdbnomes.

1.1.1. ANALISI DE LES DADES
D'AFILIACIO A LA SEGURETAT SOCIAL

En el registre de treballadors en alta en els
diferents régims de la Seguretat Social
s'observa que el nombre total d'ocupats a
les Balears durant l'any 2002 és de
390.589 persones treballadores. Si es
compara amb I'any anterior s'aprecia un
augment en termes absoluts de 6.277
persones, cosa que suposa un creixement
en termes relatius de I'1,6%. S'ha de dir
que aquest creixement és inferior al de
I'any passat, tot i que el nombre de per-
sones ocupades no ha parat de créixer en
els darrers anys. Si analitzam aquestes

1. Sobre les diferencies metodologiques d’aquestes
dues fonts estadistiques, vegeu: Memoria del CES
sobre I'economia, el treball i la societat de les llles
Balears, 2001, p. 372 i 373.
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dades per sectors economics, veim que el
sector agricola i I'industrial experimenten
un descens del 2,9% i de I'1,1%, respec-
tivament. Aixd no obstant, tant el sector
de la construcci6 com el dels serveis
segueixen creixent, i aquest creixement se
situa per a aquest darrer any al voltant del
2%. (Vegeu el quadre II-1.)

Si s'analitzen més detalladament les
dades, el comportament de la poblacid
ocupada per branques d'activitat es con-
creta, un any més, en el fort pes de les
activitats de la divisié 6 (el comerc, la res-
tauracié i els hostalatges, i les reparacions)
i de la divisid 9 (altres serveis); aquestes
dades indiquen que el 36,6% dels ocupats
treballen en les activitats que es vinculen a
la divisio 6, i un 21,5% treballen en la divi-
si6 9. De totes maneres, tot i el pes impor-
tant d’'aquestes branques d’activitat, s'ha
d'assenyalar que I'activitat del transport i
de les comunicacions (divisié 7) és la que
experimenta un creixement més fort, amb
un 7,4% més de treballadors respecte de
I'any 2001. (Vegeu el quadre 11-2.)

En analitzar el total de persones assalariades,
trobam que, com passa per al conjunt de la
poblacié ocupada, les activitats de la divisid
6 (36%), de la divisio 9 (22,7%) i de la divi-

si6 5 (la construccio; 14,4%) sén les que pre-
senten un pes major sobre el total de treba-
lladors assalariats. En canvi, el pes del sector
agrari (divisié 0) i industrial (divisions 1 a 4) és
poc significatiu. Es a dir, que el conjunt de
treballadors assalariats en les activitats agra-
ries i industrials suposa tan sols el 12,4%
d'assalariats per al conjunt de les Balears.

Si analitzam els treballadors autdnoms
per branques d'activitat, observam que,
com en el cas dels treballadors assala-
riats, el nombre major d'ocupats es
troba en les activitats relacionades amb
els serveis i més concretament en les
activitats de la divisié 6. Aixi i tot, 'acti-
vitat que presenta un creixement major
respecte de I'any 2001 és I'activitat dels
transports i de les comunicacions (divisio
7), amb un 41,8%, seguida d’altres ser-
veis (9,2%) i de la construccié (el 3,9%).
Per contra, el sector agrari és el que
redueix de forma constant i considerable
el nombre d'autdbnoms que treballen en
les activitats agraries (el 10,4% menys
respecte de I'any 2001).

Si analitzam amb més detall la poblacid
afiliada registrada en la Seguretat Social,
tenim que el 78,6% de la poblacié ocu-
pada a les Balears durant I'any 2002 esta

QuADRE Il1-1. CREIXEMENT DE L'OCUPACIO PER SECTORS D'ACTIVITAT:

ILLES BALEARS (2001-2002)

2001 2002 Variaci6 (%)
Agricultura 10.774 10.465 -309 2,9
Industria 32.283 31.938 -345 -1,1
Construccié 55.733 57.027 1.294 2.3
Serveis 285.522 291.159 5.637 2,0
Total 384.312 390.589 6.277 1,6

Font: Tresoreria General de la Seguretat Social.
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QuADRE |I-2. TOTAL D'AFILIATS | D'AUTONOMS, PER BRANQUES D'ACTIVITAT (2001-2002)

2001 2002
Illes Balears Empreses Assalariats Autonoms Empreses Assalariats Autonoms
(divisions d'acord amb I'|AE)
Divisié 0: agricultura, ramaderia i pesca 385 1.411 1.515 422 1578 1357
Divisi6 1: energia i aigua 81 2.283 65 83 2.093 65
Divisi6 2:  extraccio i transformacio de
minerals no energgtics i productes
derivats de la indstria quimica 499 3.702 663 488 3.719 645
Divisié 3: indUstria de transf. dels
metalls, mecanica de precisio 1.073 5.890 1.852 1.069 6.158  1.841
Divisio 4: altres indUstries manufactureres  1.930 14.161 3.666 1889 13883  3.535
Divisi6 5: construccié 6359 42547  13.186 6.550  43.335 13.692
Divisio 6:  comerg, restaurants i
hostalatges, i reparacions 16.187 108219 31770 | 16.461 108.532 29.940
Divisi6 7:  transports i comunicacions 1.788 20.660 4748 1835 20546  6.732
Divisi6 8: institucions financceres,
assegurances, serveis prestats
a les empreses i lloguer 4588 31.991 5.840 4790 33109 5917
Divisio 9: altres serveis 5.584 64.913  12.098 5767 68218 13207
Total 38474 295.777  75.403 39.353  301.171  76.931

Font: Tresoreria General de la Seguretat Social.

inclosa en el régim general; el 19,7%, en
el regim d’autonoms; I'1,4%, en el régim
agrari, i I'1,6% restant, en altres régims.
Segons el génere, el 59,6% del total de
treballadors afiliats als distints régims sén
homes, i el 40,4% sén dones. Si ho
miram segons l'edat, el 32,3% de les
dones sén menors de 29 anys i el 67,7 %,
majors de 29 anys; quant a aquesta
diferéncia en els homes, resulta que el
27,7% té menys de 29 anys i el 72,3%
restant sén majors de 29 anys.

Aquesta poblacio afiliada, durant I'any
2002, des de la perspectiva dels diferents
régims de la Seguretat Social presenta les
peculiaritats seglents:

EI 57,5% de la poblacié assalariada en
el régim general de la Seguretat Social
sén homes, i el 42,5% son dones.

En el régim especial d'autonoms, el
69% de treballadors sén homes i
només el 31% soén dones; aixi doncs,
s’observa una diferéncia de 38 punts
entre ambdos grups.

No obstant aixd, és en el régim espe-
cial de la llar en qué els valors s'inver-
teixen. EI 85,4% de poblacio afiliada a
aquest regim sén dones, la qual cosa
ens afirma que és el col-lectiu femeni
que té una representacié major en les
activitats domestiques remunerades.
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e En el regim especial de la mar, les dones
hi estan subrepresentades, ja que hi sig-
nifiquen només el 12%. En canvi, en el
régim especial agrari el pes d'aquest
collectiu és més important ja que repre-
senta el 35% del total de la poblacié
afiliada a aquest régim. Aixi doncs, un
percentatge important de les dones es
dediquen a les feines del camp.

Una darrera analisi és la que es refereix als
treballadors estrangers afiliats. Quant a
aquest any 2002, la xifra d'afiliacio estran-
gera augmenta en 6.386 persones, la qual
cosa representa en termes relatius un incre-
ment del 19,6%. Se segueix, doncs, amb la
tonica d'un creixement fort de I'afiliacio
dels treballadors estrangers, cosa que pot
recollir un cert «efecte regularitzacio».?

El total de persones estrangeres afiliades a
la Seguretat Social és de 38.889; el

50,3% d’aquestes persones sén de la
Uni6 Europea i amb una proporcié gaire-
bé simetrica del 49,7%, de paisos de fora
de la Uni6 Europea. (Vegeu el quadre II-3.)

S'ha de tenir present que fins aleshores
els afiliats de la Unié Europea eren el
grup de treballadors estrangers més
nombrés amb diferéncia. Aquest fet s'ex-
plica perqué, durant I'any 2002, els tre-
balladors de fora de la Unio Europea han
augmentat un 39% respecte de lany
2001. Segons la nacionalitat d’aquests
treballadors, s’ha de dir que el pais que
més ma d’obra aporta al mercat balear
és Alemanya, amb un 18,6% sobre el
total d'afiliacié estrangera; el Regne
Unit, amb un 12,4%, és el segon pais
amb més treballadors afiliats i, en tercer
[loc, es troben els treballadors del
Marroc, amb un percentatge del 12,1%.
(Vegeu els quadres II-3A i 1I-3B.)

QuADRE 1-3. TOTAL D'ESTRANGERS AFILIATS A LA SEGURETAT SOCIAL: ILLES BALEARS (2002)

Uni6 Europea Fora de la UE Total % UE % fora de la UE
Gener 14.096 14.355 28.451 49,5 50,5
Febrer 14.754 15.137 29.891 49,4 50,6
Marc 16.052 16.361 32.413 49,5 50,5
Abril 18.505 17.975 36.480 50,7 49,3
Maig 23.153 20.900 44.053 52,6 47,4
Juny 24.993 22.528 47.521 52,6 474
Juliol 25.551 22.344 47.895 53,3 46,7
Agost 25.279 22.466 47.745 52,9 47,1
Setembre 23.264 22.742 46.006 50,6 49,4
Octubre 18.291 20.189 38.480 47,5 52,5
Novembre 15.568 19.102 34.670 44,9 55,1
Desembre 15.123 17.938 33.061 45,7 54,3

Font: Tresoreria General de la Seguretat Social.

2. Vegeu: Memoria del CES sobre ['economia, el treball i la societat de les llles Balears 2001, p. 374. Vegeu també

|'apartat 1.2.5.2.
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QuUADRE II-3A. TOTAL D'ESTRANGERS DE LA UNIO EUROPEA AFILIATS A LA

SEGURETAT SOCIAL, PER NACIONALITAT | PER REGIM: ILLES BALEARS (2002)

General Autonoms Agrari Mar Llar Total
Alemanya 3.562 3.582 13 17 64 7.237
Austria 208 138 0 0 2 348
Belgica 370 126 0 2 503
Dinamarca 151 66 0 0 0 217
Finlandia 91 17 0 1 0 109
Franca 1.148 556 4 12 22 1.743
Grecia 33 9 0 0 0 42
Irlanda 137 44 0 0 0 182
Italia 1.951 610 2 4 17 2.584
Luxemburg 3 3 0 0 2 8
Paisos Baixos 537 244 3 2 4 789
Portugal 377 69 2 0 16 464
Regne Unit 2.921 1.860 4 10 28 4.823
Suecia 376 120 3 4 2 504
Total de la UE 11.865 7.443 30 53 162 19.552

Font: Tresoreria General de la Seguretat Social.

QuADRE |I-3B. TOTAL D'ESTRANGERS DE FORA DE LA UNIO EUROPEA AFILIATS A LA

SEGURETAT SOCIAL, PER NACIONALITAT | PER REGIM: ILLES BALEARS (2002)

General Autonoms Agrari Mar Llar Total
Marroc 3.957 177 456 12 113 4.716
Equador 2.288 14 65 1 473 2.841
Argentina 998 193 4 1 46 1.242
Coldmbia 1.210 36 40 2 221 1.509
Nigeria 640 23 25 2 3 693
Xina 554 213 0 0 5 773
Filipines 207 11 1 1 286 505
Cuba 478 34 1 5 20 538
Bulgaria 441 25 9 0 128 603
Peru 306 12 7 0 79 404
Resta de paisos 4312 834 67 9 291 5.513
Total de fora de la UE 15.391 1.573 674 32 1.666 19.336

Font: Tresoreria General de la Seguretat Social.
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Si ens fixam en la distribucié segons el
tipus de regim, veim que el 70,1% dels
afiliats estrangers sén assalariats, ja
que cotitzen en el regim general; el
23,2% sén autonoms i la resta (el
6,7 %) de persones treballadores cotit-
zen en els régims especials restants. Cal
fer una puntualitzacié sobre aquest fet,
i és que en analitzar els régims espe-
cials agrari i de la llar observam que el
95,7% i el 91,1%, respectivament, de
treballadors estrangers que hi fan feina
son de fora de la Unid Europea. Aixi
doncs, aquestes dades constaten una
forta preséncia de les persones treba-
lladores que procedeixen de paisos de
fora de la Unié Europea concentrades
en les feines agricoles (majoritariament
del Marroc) i en les dedicades al treball
domestic (I'Equador i les Filipines).

1.1.2. ANALISI DE L'ENQUESTA DE
POBLACIO ACTIVA

Segons l'enquesta de poblacié activa
(EPA), I'evolucié de I'ocupacié per grans
etapes econodmiques posa de manifest
una tendéncia a l'alca des dels anys 80
fins a I'actualitat. Aixi, per a aquest any
2002, el creixement de I'ocupacié se situa
en un 4,5% respecte de l'any 2001.
(Vegeu el quadre II-4.)

Si ens fixam en els sectors més dinamics
durant aquest any 2002, destaca el dels
serveis, amb un creixement del 6,4% res-
pecte de I'any anterior, i l'altre sector en
que la poblacié ocupada experimenta un
augment més considerable és el de I'agri-
cultura, amb un 2,8%. En canvi, el sector
industrial és el que segueix perdent pobla-
cié ocupada (un 2,2% menys respecte de

QuADRE |l1-4. EvoLuciO DE L'OCUPACIO PER GRANS ETAPES

ECONOMIQUES (1980-2002)

Anys Nre. d'ocupats (mitjana anual) Variacio (%)
1980-89 227.732

1990-94 251.144 23.412 10,3
1995 270.818 19.674 7,8
1996 288.463 17.645 6,5
1997 297.213 8.750 3,0
1998 304.798 7.585 2,6
1999 324.780 19.983 6.6
2000 350.958 26.178 8,1
2001 362.183 11.225 3,2
2002 378.380 16.198 4,5

Font: INE, enquesta de poblacio activa.
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QuADRE Il1-5. EvoLuci® DE LA POBLACIO OCUPADA SEGONS

EL SECTOR D'ACTIVITAT. DADES TRIMESTRALS (2000-2002)

Agricultura Industria Construccio Serveis Total
1t-00 6.770 40.110 47.790 236.060 330.730
2t-00 7.150 38.600 49.670 261.380 356.800
3t-00 6.920 33.780 52.030 272.240 364.970
4t-00 7.750 34.580 55.980 253.030 351.340
1t-01 7.000 36.060 57.050 231.830 331.940
2t-01 6.430 37.120 55.790 271.280 370.620
3t-01 7.260 33.950 59.010 284.050 384.270
4t-01 7.960 33.940 58.400 261.600 361.900
1t-02 7.490 34.280 61.520 252.270 355.560
2t-02 6.540 34.050 57.710 283.360 381.660
3t-02 7.290 36.520 55.170 303.970 402.950
4t-02 8.140 33.140 55.830 276.230 373.340

Font: INE, enquesta de poblaci6 activa.

I'any 2001) i, finalment, el sector de la
construccio es presenta com el més esta-
ble del sistema productiu a les llles
Balears. (Vegeu el quadre II-5.)

1.1.3. ANALISI COMPARADA DE LES
TAXES D'ACTIVITAT, D'ATUR |
D'OCUPACIO DE LES BALEARS | D'ALTRES
COMUNITATS AUTONOMES

Quant a la taxa d’activitat de les Balears,
comparada amb la de les altres comunitats
autonomes, el 2002 fou la més alta de
I'Estat, en assolir com a mitjana anual la
xifra del 59,9% (2,1 punts més que I'any
passat). El fet que les Balears es col-loquin
en les primeres posicions és una cir-
cumstancia que es repeteix en els darrers
anys. Aixo significa que, de cada 100 per-
sones en edat de treballar, a les Balears

n'hi ha 60 que ho fan o estan en disposi-
Ci6 de fer-ho. (Vegeu el quadre II-6.)

Té una rellevancia especial la taxa d'activi-
tat femenina a les llles, que també fou la
més alta de |'Estat: un 48,7%, I'any 2002
(3,6 punts més que I'any passat), gairebé
7 punts per sobre de la mitjana nacional,
gue se situa en el 41,8%. De totes mane-
res, si ho comparam amb els valors del
col-lectiu masculi, la participacid de la
dona en el mercat de treball encara es
troba lluny d’equiparar-se a la dels homes.
Aixi, a les Balears la taxa d'activitat mas-
culina fou del 71,6% (0,6 punts més que
I'any 2001) i a Espanya, del 66,9%. La
diferéncia entre I'home i la dona a les llles
Balears se situa en 23 punts, per sota de
la d’Espanya, que se situa en 25,1 punts.
(Vegeu el quadre 1I-7.)
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Si ens referim a la taxa d'ocupacio, les
Balears tenen un altre cop la taxa d'ocu-
pacié més alta de I'Estat: 55,6% de mit-
jana, l'any 2002 (3,5 punts més que
I'any passat), més de 7 punts per sobre
de la mitjana nacional, i més de 3 punts
de diferéencia respecte de Catalunya i de
Madrid, les comunitats seglents amb la
taxa d'ocupaciéo més elevada. Pel que fa
a Asturies o a Extremadura, les comuni-
tats amb les taxes més baixes, la diferén-
cia és de més de 15 punts. (Vegeu el
quadre 1I-8.)

S’observen diferéncies importants entre
les taxes d'ocupacioé femenina i masculi-
na pel que fa tant a les diferéncies entre
els homes i les dones com a les que hi
ha entre les Balears i Espanya. Aixi
doncs, I’any 2002 la mitjana de la taxa
d'ocupacié femenina a les Balears se
situa en el 44,1% (-0,3 punts respecte
de I'any passat), més de 9 punts per
sobre de la taxa d'Espanya (34,9%);
mentre que la taxa d’ocupacié masculi-
na va disminuir =0,6 punts. En el cas de
les diferéncies entre els homes i les
dones a les Balears, la diferéncia repre-
senta una mica més de 23 punts, i es
dona una diferéncia similar en el cas
d'Espanya (més de 26 punts).

Per grups d’edat, I'laugment major de I'o-
cupacié durant I'any 2002 es va donar
entre els joves de 16 a 19 anys (2,6 punts),
aixi com també en el grup de persones
majors de 55 anys (0,6 punts).

Pel que fa a la taxa d'atur, les Balears s6n
la cinquena comunitat autonoma amb la
taxa d’atur més baixa, darrere d'Arago,
Navarra, Ceuta i Melilla i La Rioja. L'any

2002 la taxa d‘atur fou del 6,5% (0,6
punts més que I'any passat) a les Balears,
i la mitjana d’'atur a Espanya fou del
10,9%. (Vegeu el quadre 11-9.)

Per sexes, son les dones les que presen-
ten unes taxes d'atur majors, pel que fa
tant a Espanya com a les Balears. Aixi
per a les Balears la taxa d'atur femeni
fou del 9,4%, i la masculina, del 5,9%.
En I'ambit estatal les diferencies son més
accentuades, ja que la taxa d'atur feme-
ni se situa en el 16,4% (suposa gairebé
el doble de la taxa balear), i la masculi-
na, en el 8,1%.

Respecte de la taxa d'atur per a aquest
any 2002, s'observa que augmenta en
tots els grups, llevat dels homes de 16 a
19 anys i de les dones majors de 55 anys.
Les taxes d'atur han augmentat respecte
de I'any anterior pel que fa tant al
col-lectiu masculi (1,6 punts) com al
femeni (1 punt).

D’altra banda, a les Balears la taxa d'atur
experimenta unes fluctuacions fortes
segons el trimestre que es tracti (és en el
segon i en el tercer trimestre de cada
any —temporada alta— quan més baixa
la taxa d'atur), a causa de |'estacionalitat
que pateix el mercat laboral balear. Aixi
doncs, no ha d’estranyar que els percen-
tatges de variacid que s'obtenen per a
les llles se situin a tanta distancia uns
dels altres. A les Balears, s'observa un
fort creixement de les taxes interanuals,
sobretot en els dos darrers trimestres de
I"any; no obstant aixo, per al conjunt de
I'Estat, I'evolucié és forca diferent i no
presenta aquesta disparitat trimestral.
(Vegeu el grafic lI-1.)
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Grafic Il-1
Evolucid de I'atur: Espanya-llles Balears
(taxes trimestrals interanuals, 2000-2002)
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Font: INE, enquesta de poblacio activa.

Finalment, és interessant observar, en Espanya, era el doble de la masculina,
aquesta perspectiva territorial, les perd a les Balears, a Catalunya i a les
distancies que hi ha entre les taxes d’a- ~ Canaries aquesta proporcio era signifi-
tur de les dones i dels homes a les  cativament més baixa. A Navarra i a
comunitats autonomes. A finals de  Castella-la Manxa, era molt major.
I'any 2002, la taxa d'atur femeni, a (Vegeu el grafic 1I-2.)

Grafic Il-2
Diferéncies d'atur per sexe i per comunitats autonomes (2002)
(Quocient entre les taxes d'atur femeni i masculi
a cada Comunitat autonoma)
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Font: INE, enquesta de poblacié activa.
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1.1.4.% L'iINDEX DE QUALITAT DEL
TREBALL (1QT)

D’enca de la Cimera de Lisboa la Comissid
Europea ha fet diversos esforcos per
intentar concretar i definir una mesura de
la qualitat del treball.

La bateria d'indicadors proposada per la
Comissio Europea s'ha establert en deu
dimensions que pretenen captar les
caracteristiques tant del lloc de treball
com de I'entorn laboral. L'objectiu és tro-
bar indicadors disponibles en fonts esta-
distigues homogenies per als diversos
paisos de la Unié Europea i poder, aixi,
establir una mesura comparable de la
qualitat del treball. Els deu grups d’indi-
cadors es justifiquen segons que s’entén
per qualitat del treball. Els treballs de més
qualitat han de ser els que asseguren que
la feina desenvolupada:

e s'adequi a les habilitats i a les capaci-
tats de la persona,

e faciliti el desenvolupament de les
habilitats potencials mitjancant la for-
maci6 al llarg de la vida activa,

e promogui la igualtat d’oportunitat
entre els homes i les dones,

e asseqguri les condicions de salut i de
seguretat en el lloc de treball,

e animiles actituds de canvi en el lloc de
treball, tant funcional com territorial,

e faciliti I'accés i la permanéncia en el
mercat de treball,

e faciliti un balanc equilibrat entre la
vida laboral i la familiar,

e incentivi la participacid dels treballa-
dors en el desenvolupament de I'em-
presa,

e asseguri la no-discriminacié per
motius d'edat, de discapacitat o d'o-
rientacio religiosa o sexual,

e ajudi a aconseguir nivells de producti-
vitat i de nivell de vida alts.

Per a cada dimensio, s'han plantejat tota
una serie d'indicadors, tal com indica el
quadre 11-10.

Ara bé, més enlla dels indicadors que cal
prendre en consideracié per valorar la
qualitat del treball, el debat principal sor-
geix entorn de quins elements han de ser
els més importants quan es parla de la
qualitat del treball. Cada individu fa una
valoracid dels diversos factors que inte-
gren o que caracteritzen la seva situacio
laboral. Mentre que per als uns la retribu-
ci6 econdmica que perceben per la seva
feina pot ser el factor fonamental a con-
siderar, per als altres potser sén més
importants |'estabilitat laboral o bé les
facilitats per conciliar la vida laboral i la
familiar. Per aquest motiu, la construccid
d'indicadors de qualitat sempre esta
envoltada d'una certa polémica.

3. Vegeu: Marti Parellada ; Gemma Garcia, La qualitat del treball. Una proposta d’indicador. Mimeo. Barcelona:

Universitat de Barcelona, juny de 2003.
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QuUADRE II-10. INDICADORS DE QUALITAT DEL TREBALL
PROPOSATS PER LA Comissi6 EUROPEA

Dimensio

1. Satisfaccio amb el treball

Indicadors proposats

Grau de satisfaccio, tipus de contracte, hores que es

treballen, requisits formatius, treballadors amb salaris baixos

2. Formacio i promocio

Proporci6 de treballadors amb estudis mitjans-superiors,

proporcié de treballadors que continuen la formacié

3. lgualtat de génere

Desigualtat salarial, proporcié d'homes i de dones en tasques

de responsabilitat

4. Salut i seguretat en el treball

Indicadors d'accidents laborals, nivells d'estrés

5. Flexibilitat

Treballadors amb acords flexibles, mobilitat geografica,
rotacio laboral

6. Inclusié i accés al
mercat de treball

Transicio dels joves a la vida activa, ocupacié i atur per
edats, per sexes, per nivells educatius i per regions

7. Organitzacio de la
vida laboral-personal

Facilitats per a la maternitat, facilitats per a la cura
dels infants

8. Dialeg social

Cobertura de la negociacié col-lectiva, participacié financera

dels treballadors en I'empresa, jornades perdudes en
disputes laborals

9. Diversitat i no-discriminacio

Taxes d'ocupacio de treballadors amb discapacitats i de

treballadors amb edat avancada

10. Resultats laborals globals

Productivitat del factor treball, nivells de renda per capita,

taxa de dependéncia

Font: Marti Parellada ; Gemma Garcia, La qualitat del treball. Una proposta d’indicador. Mimeo. Barcelona:

Universitat de Barcelona, juny de 2003.

Cal recordar que els indicadors laborals
estandards caracteritzen les Balears com
una de les regions amb uns nivells d'ocu-
pacié més alts i uns nivells d'atur més bai-
x0s, i amb uns nivells de renda i de benes-
tar més elevats. L'elaboracié de I'index
gue aqui es presenta ha de permetre
ampliar aquesta visi6 parcial considerant
de manera conjunta altres caracteristi-
ques del mercat de treball que poden ser
especialment rellevants, com ara la sinis-
tralitat laboral, la conflictivitat o la no-dis-
criminacié per raons de sexe o d'edat,
entre d’altres.

Sobre la base d'aquests indicadors, els
resultats obtinguts condueixen a situar les
Balears com una de les regions que mos-
tra un index de qualitat del mercat de tre-
ball més elevat, tot i que sembla haver
perdut posicions en els darrers anys.

La metodologia de calcul ha consistit a
obtenir una ordenacié de les diverses
comunitats per a cadascun dels blocs defi-
nits. Cal dir que dins cada bloc s’ha consi-
derat, com a punt de partida o escenari
base, que totes les variables tenen la matei-
xa ponderacié. D’aquesta manera s'ha
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pogut obtenir un ranquing de les comuni-
tats segons cadascuna de les sis dimensions
que es consideren.* L'agregacié d'aquestes
dimensions, ara si amb les ponderacions
corresponents, déna lloc finalment a I'or-
denaci6 de les diverses regions segons la
mesura de la qualitat del mercat de treball.

Per establir les ponderacions s'han fixat,
com s'ha indicat anteriorment, diversos
escenaris. (Vegeu el quadre 1I-11.)

e Base. Tots els blocs tenen el mateix pes
en la construccié de I'indicador.

e Tradicional. Els blocs sobre les condi-
cions del lloc de treball, I'entorn labo-
ral i els salaris son els que tenen una
participacié major en la construccio de
I'index agregat. Aquesta eleccié es
basa en el fet que les condicions del
lloc de treball i de I'entorn laboral son
les que fins fa uns anys es considera-
ven basiques per valorar la feina.

e Intermedi. En aquest cas es dona una
participacié major en els blocs sobre

les condicions de treball, les relacions
laborals i I’'entorn laboral. En aquest
escenari perden pes les condicions
salarials i, en canvi, guanya participa-
cio el bloc de relacions laborals.

e Innovador. Es tracta de I'escenari en
qué tenen més pes totes les variables
que tenen a veure amb la igualtat de
genere i les relacions laborals. Els grups
amb una participacié major sén, doncs,
els de condicions del lloc de treball, de
relacions laborals i d’igualtat de genere.

Cal dir que en tots els escenaris, excepte el
de base, les variables representatives del
nivell de benestar de la regié sempre tenen
la mateixa ponderacié que, d'altra banda, és
la més baixa. Aixo es fonamenta en la hipo-
tesi que la correlaci¢ entre el nivell de desen-
volupament o de riquesa de la regié i la qua-
litat laboral és escassa. Pel que fa a la resta
d’indicadors s’han establert dos nivells: les
variables considerades més importants en
cadascun dels escenaris (amb una pondera-
ci6 del 25%) i les que tenen una importan-
cia secundaria (@mb un pes del 10%).

QUADRE I1-11. PONDERACIONS ESTABLERTES EN ELS DIVERSOS ESCENARIS

Base Tradicional Intermedi Innovador

1. Condicions del

lloc de treball 16,70% 25% 25% 25%
2. Relacions laborals 16,70% 10% 25% 25%
3. lgualtat de génere 16,70% 10% 10% 25%
4. Entorn laboral 16,70% 25% 25% 10%
5. Salaris 16,70% 25% 10% 10%
6. Benestar 16,70% 5% 5% 5%

Font: Marti Parellada ; Gemma Garcia, La qualitat del treball. Una proposta d’indicador. Mimeo. Barcelona:

Universitat de Barcelona, juny de 2003.

4. El treball de Marti Parellada i Gemma Garcia ha reduit les deu dimensions del quadre Il-10 en les sis dimensions

que recull el quadre 1I-11.
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Aixi doncs, un cop obtingut el ranquing
de comunitats autdbnomes en cadascuna
de les dimensions que aquf es consideren,
s'han aplicat les ponderacions assenyala-
des per obtenir una nova ordenacié de les
regions, que correspon, finalment, a I'or-
denacié segons la mesura de la qualitat
del treball. (Vegeu el quadre 11-12.)

A més d'aquests resultats, I'analisi previa
permet oferir algunes conclusions relle-
vants que poden ser d’'una utilitat especial
per als gestors de la politica economica,
especialment en I'ambit de la politica rela-
cionada amb el mercat de treball.

i economia social

En el Dictamen del CES num. 9/2003,
sobre els indexs de qualitat en el treball,
s'afirma que els indicadors laborals estan-
dards caracteritzen les Balears com una de
les regions amb uns nivells d'ocupacié
més alts i uns nivells d’atur més baixos, i
amb un dels nivells de renda i de benestar
més elevats. En aquest sentit, el Dictamen
del CES fa una valoracié molt positiva res-
pecte de les posicions capdavanteres que
ocupa la nostra comunitat autdbnoma en
tots els casos (entre les tres primeres), ide
manera especial respecte de la primera
posicié en I'escenari innovador, en qué es
valoren amb més intensitat els indicadors

QuUADRE I1-12. RANQUING DE LES COMUNITATS AUTONOMES SEGONS

LES PONDERACIONS ESTABLERTES (2001)

Base Tradicional Intermedi Innovador
Andalusia 14 16 16 14
Aragd 6 6 4 5
AstUries 16 15 15 16
Illes Balears 1 3 2 1
Illes Canaries 8 9 8 8
Cantabria 11 10 11 11
Castella-la Manxa 15 13 13 15
Castella i Lled 12 12 12 12
Catalunya 2 2 3 2
Pais Valencia 7 7 7 7
Extremadura 17 17 17 17
Galicia 13 14 14 13
Madrid 4 5 6 6
Mdrcia 10 11 9 9
Navarra 3 1 1 3
Pais Basc 9 8 10 10
La Rioja 5 4 5 4

Nota: La regi6 amb els resultats millors ocupa el lloc 1 del ranquing, mentre que la darrera regio6 (la que obté els

resultats pitjors) mostra el valor 17.

Font: Marti Parellada ; Gemma Garcia, La qualitat del treball. Una proposta d’indicador. Mimeo. Barcelona:

Universitat de Barcelona, juny de 2003.
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de condicions de treball, de relacions
laborals i d’igualtat de geénere.

També remarca el fet que les Balears ocupen
posicions rellevants en els aspectes seglients:

e Els indicadors relacionats amb la igual-
tat de génere. Les Balears mostren una
situacié relativament més igualitaria
entre els homes i les dones en totes les
variables que s’han considerat, amb
I'excepcio clara de I'ambit salarial, en el
qual les desigualtats sén significatives.®

e |es variables relatives a I’'entorn labo-
ral, com son la taxa d'activitat, d'ocu-
pacio i d'atur, I'atur juvenil o I'atur de
llarga durada.

e Les variables que s'inclouen com a
indicadors del nivell de benestar de la
regio, en totes les quals les Balears se
situen en la primera posicio.

Les Balears es troben en una situacié
intermedia pel que fa a I'ambit salarial. En
aquest sentit, el Dictamen destaca que els
nivells salarials sén intermedis en el con-
text de les regions espanyoles. Aix0 no
obstant, cal recordar que aquests salaris
estan clarament condicionats per I'estruc-
tura sectorial de la regi6.

El Dictamen també destaca les variables
en qué cal fer un esfor¢ per millorar la
posicié relativa de les Balears. Es el cas de
la sinistralitat laboral. Les Balears s'han
caracteritzat com una regi¢ amb un elevat
index d'incidencia dels accidents laborals,
que, a més, ha mostrat una tendéncia
creixent en els darrers anys.

Quant a la taxa de temporalitat, atesa I'es-
pecificitat de I'activitat econdmica a les
llles Balears —amb una preséncia notable
de les activitats turistiques—, hi ha una
preséncia major dels contractes tempo-
rals, si bé en un percentatge menor a la
mitjana estatal. Aquest fet pot provocar
una dualitat en el mercat de treball que
dificulti aconseguir millores en la qualitat.

El nivell de formacié de la poblacié ocupa-
da i el desajustament de qualificacions que
es detecta en el mercat de treball. Les carac-
teristiques del mercat de treball a les Balears
incentiven que la poblacid abandoni els
estudis relativament aviat i que, per tant, hi
hagi una proporci6 menor de treballadors
amb estudis superiors. Les mesures de poli-
tica d'educacioé i de formacié s'haurien d'a-
drecar a evitar I'abandonament prematur
dels estudis i a garantir la formacié un cop
s'entra en el mercat de treball.

1.2

ANALISI DE L'OCUPACIO

En aquest apartat s'analitzen I'ocupacio
per situacioé laboral, la temporalitat, els
ocupats i els assalariats per jornada, per
sexe i per sector economic, I'atur registrat,
i els fluxos d'entrada i de sortida del mer-
cat de treball.

1.2.1. L'oCuPACIO PER SITUACIO LABORAL

Segons les dades de I'enquesta de pobla-
ci6 activa (EPA), la mitjana del nombre

5. La desigualtat salarial dona-home a les Balears se situa 4 punts per sota de la mitjana espanyola.
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d'assalariats I'any 2002 se situa en
311.562 persones, la qual cosa suposa el
82,3% respecte del total de treballadors
ocupats. En relacié amb I'any anterior, el
nombre d’assalariats ha augmentat en
16.456, cosa que en termes relatius en
representa un 5,6%. Aquesta variacié
s'explica per un augment de 10.911
assalariats en el sector privat, i per 5.545
assalariats més en el sector public.
(Vegeu el quadre 11-13.)

i economia social

El conjunt de les ocupacions per compte
propi durant el 2002 segueix la pauta
descendent. Dins aquest grup de treba-
lladors per compte propi, la categoria
d'empresaris sense assalariats creix en
486 efectius laborals, i el nombre de per-
sones que treballen en la categoria d'o-
cupadors es redueix en 422, aixi com els
membres de les cooperatives, que es
redueixen en 762 efectius laborals res-
pecte de I'any 2001.

QuUADRE I1-13. TREBALLADORS OCUPATS*, PER SITUACIONS LABORALS:

ILLES BALEARS (2001-2002)
Mitjana de 2001

Mitjana de 2002

Ocupador (franquicia) 82 63
0,02 0,02

Ocupador (no franquicia) 29.224 28.821
8,06 7,62

Empresari sense assalariats (franquicia) 234 237
0,06 0,06

Empresari sense assalariats (no franquicia) 32.443 32.926
8,95 8,70

Membre de cooperativa 1.070 308
0,30 0,08

Ajut familiar 3.822 3.848
1,05 1,02

Assalariat public 50.008 55,553
13,80 14,68

Assalariat privat 245.098 256.009
67,64 67,66

Altres 385 615
0,11 0,16

Total 362.366 378.380
100 100

* Situacio professional actual i percentatge respecte de la mitjana anual.

Font: INE, enquesta de poblacié activa.
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1.2.2. LA TEMPORALITAT

La proporcié d'assalariats amb contracte
temporal durant I'any 2002 se situa en un
27% I'any 2002 (4 punts per sota de la
mitjana espanyola). Aquest valor repre-
senta un descens de 3,3 punts respecte de
I'any anterior. (Vegeu el quadre 1I-14.)

Es interessant subratllar que aquesta reduc-
cié major de la temporalitat I'any 2002 es
va produir perqué un nombre major d'as-
salariats tenien un contracte indefinit: en
aquest cas, el creixement respecte de I'any
2001 fou del 10,7% (segons les dades de
I'enquesta de poblacié activa).

Aixi doncs, aquestes dades es reafirmen
quan s'analitza el nombre de treballadors
assalariats amb contracte indefinit; ja que
la mitjana d'assalariats amb contracte
indefinit fou de 227.601 I'any 2002. En
canvi, el nombre d‘assalariats amb con-
tracte temporal fou de 83.962.

El segon i el tercer trimestre de 2002 s6n
els que assoleixen els nivells d'ocupacioé
maxims, ja que coincideixen amb la tem-
porada d’estiu. Aixi doncs, els contractes
temporals sén els que estan més determi-
nats pels cicles estacionals i per aixo
pateixen una variacié major. (Vegeu el
grafic II-3.)

QUADRE I1-14. TAXES DE TEMPORALITAT DELS ASSALARIATS, PER SEXE:

ILLES BALEARS (2001-2002)
Mitjana de 2001

Mitjana de 2002

Dona 29,8 27,6
Home 30,7 26,5
Total 30,3 27,0
Font: INE, enquesta de poblacié activa.
Grafic I1-3
Assalariats per tipus de contractes: dades trimestrals (2002)
(base=100)
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Font: INE, enquesta de poblacié activa.
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Quant al génere, es pot observar que el
grup femenf és el que presenta les taxes
de temporalitat més altes durant I'any
2002, a diferéncia de l'any passat. La
taxa de temporalitat se situa en el
27,6% per a les dones, i en el 26,5%
per als homes durant el 2002. (Vegeu el
grafic 1I-4.)

Les taxes de temporalitat, per grups
d’edat, ens mostren que les taxes més
elevades es donen en els grups més
joves, que presenten taxes del 84,5%
per al tercer trimestre. D'altra banda,
els grups de major edat séon els que

i economia social

mostren unes taxes més baixes. (Vegeu
el quadre 1I-15).

Si es fa l'analisi de la temporalitat per
tipus de jornada, s'observa un descens de
la temporalitat tant en la jornada comple-
ta com en la parcial. Aixi, la taxa per als
assalariats en jornada completa dismi-
nueix respecte de l'any anterior en 2,7
punts, i per als que treballen en jornada
parcial el descens és de gairebé 13 punts.
Tot i la forta baixada, la taxa de tempora-
litat en la jornada parcial continua essent
molt elevada. L'any 2002 se situa en el
32,9%. (Vegeu el quadre II-16.)

Grafic -4

Taxes* de temporalitat, per sexe: dades trimestrals (2002)
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* Percentatge de temporals respecte del total d'assalariats, per géenere.

Font: INE, enquesta de poblacio activa.

QUADRE I1-15. TAXES DE TEMPORALITAT, PER GRUPS D'EDAT: DADES TRIMESTRALS (2002)

1t-02 2t-02 3t-02 4t-02
16-19 anys 77,15 75,66 84,45 78,50
20-24 anys 49,51 52,34 59,68 54,24
25-54 anys 21,56 22,24 23,35 24,06
55 anys 0 més 9,76 12,24 8,50 7,80

Font: INE, enquesta de poblacié de activa.
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QuADRE I1-16. TAXES DE TEMPORALITAT DELS ASSALARIATS,

PER TIPUS DE JORNADA: ILLES BALEARS (2001-2002)
Mitjana de 2001

Mitjana de 2002

Jornada completa 29,2 26,5
Jornada parcial 45,8 32,9
Total 30,3 27,0

Font: INE, enquesta de poblacié activa.

1.2.3. ELS OCUPATS | ELS ASSALARIATS,
PER TIPUS DE JORNADA, PER SEXE | PER
SECTOR ECONOMIC

Durant I'any 2002 va augmentar en
relaci6 amb I'any anterior el nombre
d'ocupats a temps parcial en 887 perso-
nes (un 3,6% més). Si només ens refe-
rim als assalariats, el nombre de perso-
nes que treballen a temps parcial va
augmentar també un 8,2% respecte de
I'any anterior.

Si feim I'analisi pel que fa al conjunt de
treballadors ocupats a temps complet,
podem observar que també experimenten
un increment en termes relatius del 4,5%,
i també la categoria de treballadors assa-
lariats, que augmenta un 5,4%. (Vegeu el
quadre 11-17.)

L'enquesta de poblacié activa estima com
a mitjana per al 2002 un total de 25.288
ocupats a temps parcial, i 21.289 assala-
riats. El percentatge de dones ocupades a
temps parcial I'any 2002 és del 78,6% i
del 82,8% respecte del total de treballa-
dors assalariats a temps parcial. D'aquesta
manera, es constata la sobrerepresentacié
femenina en el treball a temps parcial.

Si s'analitzen, en canvi, les dades del nom-
bre d’ocupats a temps complet, s'observa
que les dones hi tenen una participacid
baixa. D’aquesta manera, només trobam
un 37,6% de dones en el total d’ocupats
a temps complet. Quant a la categoria de
treballadors assalariats a temps complet,
la distribucid segueix el mateix patrd, ja
que només el 40% de treballadors assala-
riats a jornada completa s6n dones.

QuUADRE II-17. OCUPATS | ASSALARIATS, PER TIPUS DE JORNADA

I PER SEXE (2001-2002)

Ocupats Assalariats
Jornada completa ~ Jornada parcial Jornada completa Jornada parcial
Homes Dones  Homes  Dones  Homes  Dones  Homes  Dones
Mitjana 2001 216.054 121913 | 6.193 18208 | 168.462 106.975 | 3.757 15.913
Mitjana 2002 220.218 132.870 | 5411 19.877 | 174.059 116.214 | 3.669 17.620

Font: INE, enquesta de poblacio activa.
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QUADRE |1-18. OCUPATS | ASSALARIATS, PER SECTOR ECONOMIC

| PER SEXE: ILLES BALEARS (2001-2002)
Ocupats

Assalariats
Homes Dones Homes Dones

2002 % var. 2002 % var. 2002 % var. 2002 % var.
(milers) ~ 02/01  (milers)  02/01  (milers)  02/01  (milers)  02/01

Total 225,6 1.5 152,7 9,0 177,7 32 133,8 89
Agricultura 54 -8,6 20 564 2,2 4,7 04 -1,0
Industria 253 -3,0 9,2 0,2 21,3 32 8,1 24
Construccio 54,1 -2,6 35 695 44,0 -74 24 28,3
Serveis 140,9 45 138,1 8,2 110,3 83 123,0 9.1

Font: INE, enquesta de poblacio activa.

En el quadre anterior es recull el nombre
de treballadors ocupats i assalariats per
sexe i per sector economic. L'any 2002
creix tant el nombre d’assalariats, amb un
5,6% (3,2% d’homes i 8,9% de dones),
com el nombre total d'ocupats, que aug-
menta un 4,4% (1,5% d’homes i 9% de
dones). (Vegeu el quadre 11-18.)

Si ens fixam en els sectors economics, veim
gue les dones estan ocupades majoritaria-
ment en el sector serveis. Segons les dades
del 2002, més del 90% de les dones, tant
si son assalariades com ocupades, treba-
llen en activitats que es vinculen al sector
serveis. Per contra, si s'analitzen els treba-
lladors homes, les dades posen de mani-
fest que en aquest col-lectiu es déna una
distribuci® major en els diferents sectors,
encara que no es pot obviar la forta con-
centracié de treballadors masculins en el
sector serveis. D’aquesta manera, I'any
2002 el percentatge de treballadors
homes ocupats en els serveis és al voltant
del 62% per a ambdues categories (total
d’ocupats i assalariats); el 24% dels ocu-
pats treballen en el sector de la construc-

ci6; 1'11,2%, en la indUstria, i la resta, en
el sector agricola.

1.2.4. L'ATUR REGISTRAT, LES
DEMANDES D'OCUPACIO | LES
COL'LOCACIONS REGISTRADES

Pel que fa a I'atur, I'any 2002 presenta un
augment significatiu respecte de I'any
anterior, tant si es considera com a font
I'enquesta de poblacié activa com si es té
en compte I'atur registrat en les oficines
del Servei d'Ocupacié de les llles Balears
(SOIB). (Vegeu el grafic II-5.)

A partir de I'any 2000 comenca un aug-
ment sostingut en les xifres de I'atur. L'any
2002 els registres de les oficines del Servei
d’'Ocupacié de les llles Balears presenten
un increment del 14,2% respecte de I'any
2001, i passa d’haver-hi 22.700 aturats
registrats a haver-n'hi 25.917.

D'altra banda, I'any 2002 I'enquesta de pobla-
Ci6 activa mostra un augment del 32,5%, en
passar de 22.478, I'any 2001, a 29.917.
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Grafic II-5
Evolucio de I'atur* segons I'EPA i el registrat a
I'INEM: llles Balears (1995-2002)
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* Percentatge de variacié respecte de I'any anterior.
Font: INE, enquesta de poblacié activa.

Si la xifra d'atur s'analitza en termes de
genere, s'observa que el 57,1% (14.789)
del total de persones aturades durant
I'any 2002 son dones, mentre que el
42,9% (11.128) sén homes. Agquests
valors evidencien d'una manera clara que
I'atur a les Balears esta fortament feminit-
zat i que el col-lectiu femeni encapcala el
ranquing de desocupacié. L'atur femeni se
centra en les dones entre els 20 i els 34
anys, grup que acapara el 49,2 % del total
de dones aturades.

S’observa, com l'any anterior, un des-
cens de les col-locacions respecte de
['any 2001. Aixi, s"ha passat de 371.521
a 339.200, la qual cosa en termes rela-
tius significa un 8,6% menys.® D'altra
banda, les demandes d’ocupacié han
augmentat un 13,6%, una incidéncia

1999 2000 2001 2002

semblant a la de I'atur registrat (14,2 %).
(Vegeu el grafic II-6.)

S'ha de precisar que les col-locacions que
han gestionat les oficines del Servei
d'Ocupacié de les llles Balears només
representen al voltant del 5% del total de
col-locacions.

1.2.5. ELS FLUXOS D'ENTRADA
| DE SORTIDA

Analitzam a continuacio les entrades en
el mercat de treball a través de I'evolucio
de la contractacié registrada en el Servei
d'Ocupacié de les llles Balears, que és
una de les perspectives des de la qual es
poden aproximar dades sobre el volum
d’entrades a l'activitat laboral. També

6. La mitjana de col'locacions per trimestre se situa en 84.800.
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Grafic 11-6
Atur registrat, demandes de treball i de col-locacions:
dades trimestrals (2001-2002) (en milers)
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s'inclouen en aquest apartat les dades
sobre les sortides de I'ocupacié que ins-
titucionalment es conceptuen com a
acomiadaments i que, per descomptat,
son tan sols una part del total de les sor-
tides de I'ocupacio, en general referides
a l'ocupacio de durada més estable o
indefinida. Al marge queden altres vies
d’extincio de la relacié laboral. Entre les
gue tenen un volum major hi ha les de la
contractacié temporal o de durada
determinada, i altres com les associades
a I'acompliment del cicle vital de les per-
sones (la jubilacio, entre aquestes), o les
que deriven de distintes contingéncies
(per exemple, la incapacitat laboral).

1.2.5.1. La contractacio
L'analisi de la contractacié al llarg de

2002, ens dona una xifra de 349.744 con-
tractes, la qual cosa suposa una reducciod

1t-02 2t-02 3t-02 4t-02

en termes relatius del 8,9% respecte de
I'any 2001. La distribuci6 de les contracta-
cions, segons les modalitats contractuals,
mostra que el 89,9% del total de contrac-
tes registrats I'any 2002 sén de caracter
temporal i el 10,1% soén de caracter inde-
finit. Es a dir, aixd ens déna una taxa de
rotacié de 3,7 contractes per any per al
col-lectiu de 83.962 treballadors tempo-
rals, que representen el 27% de la pobla-
Ci6 assalariada a les Balears.”

Per a Espanya, la distribucié dels contrac-
tes segueix un mateix patré ja que el 9%
de contractes registrats son de modalitat
indefinida i el 91% restant son tempo-
rals. Aixi doncs, s'observa una vegada
més que el pes de la contractacié indefi-
nida és poc important respecte de la con-
tractacié temporal, pero més d'un punt
superior en el cas de les Balears. (Vegeu el
quadre 1I-19.)

7. Vegeu l'apartat 1.2.2.
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QuUADRE I1-19. CONTRACTES REGISTRATS, PER MODALITAT

DE CONTRACTACIO: ILLES BALEARS (2000-2002)

2000 2001 2002 Var. 02/01 Var. (%)
Contractes indefinits
Temps complet
Ordinaris 8.339 7.759 6.935 -824 -10,62
Discapacitats 261 302 187 -115 -38,08
Foment de |'ocupacio 9.456 4.790 3.685 -1.105 -23,07
Conversio a indefinit 3.450 12.157 9.866 -2.291 -18,85
Subtotal a temps complet 21.506 25.008 20.673 -4.335 -17,33
Temps parcial
Temps parcial 3.865 3.670 5.042 1.372 37,38
Fix discontinu 9.193 8.888 9.586 698 7,85
Subtotal a temps parcial 13.058 12.555 14.628 2.073 16,51
Subtotal contractes indefinits  34.564 37.563 35.301 -2.262 -6,02
Contractes de durada determinada
Temps complet
Obra i servei 79.507 82.075 74.122 -7.953 -9,69
Eventual per circumstancies
de la produccio 191.735 185.608 162.075 -23.533 -12,68
Interinitat 14.774 14.542 14.493 -49 -0,34
Jubilacio esp. (64 anys) 56 45 38 -7 -15,56
Discapacitats 192 201 187 -14 -6,97
Discapacitats en CEE 210 210 31 -179 -85,24
Altres 2.547 2.613 1.318 -1.295 -49,56
Subtotal a temps complet 289.021 285.294 252.264 -33.030 -11,58
Temps parcial
Temps parcial 57.556 58.143 58.851 708 1,22
Jubilacié parcial 0 0 29 29
Relleu 41 51 38 -13 -25,49
Subtotal a temps parcial 57.597 58.194 58.918 724 1,24
Subtotal de contractes de
durada determinada 346.618 343.488 311.182 -32.306 -9,41
continua
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QUADRE 11-19. CONTRACTES REGISTRATS, PER MODALITAT

DE CONTRACTACIO: ILLES BALEARS (2000-2002)

2000 2001 2002 Var. 02/01 Var. (%)
Contractes formatius
Formacié 2.627 2.065 2.391 326 15,79
Practiques a temps complet 755 580 682 102 17,59
Practiques a temps parcial 140 154 188 34 22,08
Subtotal de contractes formatius ~ 3.522 2.799 3.261 462 16,51
Total de contractacio 384.704 383.850 349.744 -34.106 -8,89

Font: SOIB.

La distribucio de la contractacio per sexes és
la seglient: 146.898 contractes registrats
per a les dones (42% sobre el total de con-
tractacio), de la qual cosa resulta una reduc-
ci6 del 8,4% respecte de I'any passat, i
202.846 nous contractes per als homes
(58% sobre el total de la contractaci), amb
una reduccié del 9,3% respecte del 2001.
Aquests percentatges ens confirmen, una
vegada més, que segueixen essent els
homes els que es col-loquen més i els que
obtenen unes xifres d'ocupacié majors.

Per edats, si s’estableixen dos grans grups,
el de menors de 29 anys i el de persones
de 29 anys o més, el primer grup repre-
senta un 54% i el segon, un 46%.

D’entre el total de contractes indefinits a
temps complet que s’han registrat I'any
2002, les modalitats que tenen un pes
major i que sobresurten sén les de con-
versié a indefinit (47,7%), I'indefinit ordi-
nari (33,5%) i el de foment de I'ocupacié
(17,8%). La resta (el 0,9%) son contractes
per a persones discapacitades.

Pel que fa als contractes indefinits a
temps parcial, destaca el fix discontinu,

que representa el 65,5% d’'aquesta
modalitat. La resta son contractes ordina-
ris a temps parcial.

Durant I'any 2002, la contractacié tem-
poral a temps complet fou de 252.264
contractes (sobre un total de 349.744) i
concentra el 72,1%. L'analisi per figures
contractuals revela la forta incidéncia de
I'eventual per circumstancies de la pro-
duccio, ja que, respecte del total de con-
tractes de durada determinada a temps
complet, el 64,2% és d'aquesta modali-
tati el 69,4% soén per una durada inferior
als tres mesos. La resta de modalitats sig-
nificatives de contractacié temporal a
temps complet son d'obra i servei
(29,4%) i d'interinitat (5,7 %).

La contractacié de durada determinada a
temps parcial (18,9% respecte del conjunt
de contractes de durada determinada)
també té un pes important dins la con-
tractacio registrada I'any 2002.

Els contractes formatius, tant a temps
complet com a temps parcial, concentren
el 0,9% del total de contractes, amb una
xifra absoluta de 3.261 contractes.
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Si es fa I'analisi amb relacié a les ocupa-
cions més contractades,® les primeres
deu ocupacions concentren el 71% de la
contractacié registrada I'any 2002. La
primera ocupacié que ens trobem, és la
dels cambrers en general, amb un 12,3%
—42.918 contractes—, seguida de molt
a prop per personal de neteja (12,2%) —
42 .573 contractes—; picapedrer (10,2 %)
—35.506 contractes—; peons de la
construccié d'edificis (8,1%) —28.427
contractes—, i taquigrafs i mecanografs
(7,9%) —27.701 contractes. Es a dir, que
el 50,6% de la contractaci¢ total es con-
centra en cinc ocupacions. (Vegeu el
quadre 11-20.)

Si es fa I'analisi a partir del nivell d’estudis
de les persones amb contracte registrat
durant I'any 2002, s'observa que el 5,5%
de persones treballadores de les 10 pri-

meres ocupacions no tenen els estudis
finalitzats; de la mateixa manera, el
78,8% de les persones contractades
tenen acabada la primera etapa secunda-
ria, ja sigui amb o sense titol (per al con-
junt de contractes la distribucié és molt
semblant, el 79,7%). Tan sols el 13,5%
d’aquests treballadors tenen estudis de
batxiller i de formacié professional, tant
de grau mitja com superior, i només el
2,2% tenen estudis universitaris (el 2%
per al total de la contractacio).

En consequiéncia, els treballadors accedei-
xen al mercat de treball amb un nivell
d’estudis que en termes generals no ultra-
passa els estudis de nivell mitja.
Altrament, esta comprovat que la millora
del nivell educatiu del capital huma afavo-
reix els processos d'innovacio. (Vegeu I'a-
partat 6 del capitol Ill.)

QUADRE 11-20. LES 10 OCUPACIONS MES CONTRACTADES A LES ILLES BALEARS (2002)

Absoluts % Acumulat
Cambrers, barmans i assimilats 42918 12,3 12,3
Personal de neteja d'oficines, hotels 42.573 12,2 24,4
Picapedrers 35.506 10,2 34,6
Peons de la construccio d'edificis 28.427 8,1 42,7
Taquigrafs i mecanografs 27.701 7.9 50,6
Dependents i exhibidors en tendes, magatzems, quioscs 25.564 7,3 57,9
Peons del transport i descarregadors 16.197 4,6 62,6
Operadors de grues, camions i maquinaria 11.985 3,4 66,0
Cuiners i altres preparadors de menjars 11.981 3,4 69,4
Taxistes i conductors d'automobils i furgonetes 5.327 1,5 71,0
Total de les 10 ocupacions 248.179 71,0

Font: SOIB.

8. Vegeu: Informe Ocupacions 2002, Observatori Laboral, SOIB.
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QuADRE I1-21. NOMBRE DE CONTRACTES DE POSADA A DISPOSICIO A LES ETT

REGISTRADES A LES ILLES BALEARS, SEGONS LA MODALITAT CONTRACTUAL (2000—2002)

Obra i servei Eventual Interinitat  Interinitat en p. seleccio  Total
2000 3.237 4.481 120 8 7.846
2001 2.762 4.531 68 14 7.375
2002 2.815 4.554 107 0 7.476
Gener 107 150 8 0 265
Febrer 112 177 3 0 292
Marg 149 312 13 0 474
Abril 191 298 10 0 499
Maig 322 405 8 0 735
Juny 295 533 6 0 834
Juliol 310 602 17 0 929
Agost 310 743 20 0 1.073
Setembre 361 596 4 0 961
Octubre 321 387 7 0 715
Novembre 112 186 2 0 300
Desembre 225 165 9 0 399

Font: Conselleria de Treball i Formacié.

Per acabar, I'analisi de la contractacio a
través d'empreses de treball temporal
(ETT) mitjancant els contractes de posa-
da a disposicié que se subscriuen entre
aquestes empreses i les usuaries va
experimentar al llarg del 2002 un lleu-
ger increment respecte de I'any 2001,
en concret un 1,4% més. (Vegeu el
quadre 11-21.)

La distribucié per modalitats de contracta-
Ci6 gairebé no varia respecte dels anys
anteriors, ja que s'observa, com en la
resta de la contractacio, una certa estabi-
litat en el creixement dels contractes even-

tuals, i també un gran dinamisme en els
d'obra i servei. Aixi doncs, durant el 2002
els contractes eventuals representaren el
60,9% del total de contractes registrats
per les empreses de treball temporal. En
segon lloc, se situen els contractes d'obra
i servei (el 37,7%), i els d'interinitat,
només amb un 1,4% respecte del total de
la contractacio.

1.2.5.2. Els contractes dels
treballadors estrangers®

El total de treballadors estrangers regis-
trats a les Balears durant I'any 2002 fou

9. Vegeu les observacions que es fan en I'apartat 1.1.1 en relacié amb I'evoluci¢ dels treballadors estrangers afi-

liats a la Seguretat Social.
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de 38.889 (5,7% sobre el total de treba-
lladors estrangers a Espanya) i el nombre
de contractes, 63.289 (4,8% del total de
contractes). Respecte de I'any 2000, el
volum de contractacié d'aquest col-lectiu
ha augmentat un 40,6%.

A les Balears els treballadors de I'Europa
occidental, tot i ser el col-lectiu més nom-
brés, amb un 35,9% dels contractes, han
perdut importancia respecte de I'any 2000.
Com en el conjunt d'Espanya, els treballa-
dors provinents de I’América central i del
Sud sén els que experimenten un incre-
ment major, la qual cosa significa que pas-
sen de representar un 7,8% del total de
contractes estrangers, I'any 2000, a un
25,2%, I'any 2002. (Vegeu el quadre 1I-22.)

El Marroc passa a ser el pais que més ma
d’obra subministra a les Balears, amb un
15,5% del total dels contractes registrats
I'any 2002 en els treballadors estrangers,
per davant dels paisos de la Unié Europea.

A les llles la distribucié dels contractes per
grups d'edat mostra un percentatge infe-
rior pel que fa als menors de 29 anys
(46,2%) per comparacié als majors de 29
anys (53,8%). | per génere, tot i que no
és tan accentuat com en el conjunt de
I'Estat, també es registra un percentatge
de contractes major en els homes (64,1 %)
que en les dones (35,9%).

S'observen diferéncies significatives si s'a-
nalitza el sexe i I'edat segons la zona de
procedéncia dels treballadors estrangers.
Aixi, els treballadors més joves provenen
de I'Africa i els treballadors majors de 45
anys son europeus i nord-americans.

Per a les Balears I'activitat economica que
té un pes major és I'hoteleria, que agluti-
na el 31,6% del total de contractes regis-
trats pel que fa als treballadors estran-
gers, seguida de la construccid, amb un
26,5%. Ll'activitat immobiliaria, de llo-
guer i de serveis empresarials, se situa en
tercer lloc, amb un 14,6%, i el comerg,

QuUADRE 11-22. NOMBRE DE CONTRACTES REGISTRATS EN ELS TREBALLADORS

ESTRANGERS A LES ILLES BALEARS, SEGONS LA ZONA DE PROCEDENCIA (2002)

2002 %
Europa occidental 22.745 35,9%
Europa de I'Est 1.835 2,9%
Magrib 11.926 18,8%
Resta de I'Africa 4.827 7.6%
América del Nord 112 0,2%
Ameérica central i del Sud 15.972 25,2%
Carib 2.028 3.2%
Altres 3.844 6,1%
Total 63.289 100%

Font: INEM-SOIB.
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en quarta posiciod, amb un 7,8% del total
de la contractacio.

Es interessant analitzar les seccions d'ac-
tivitat dels contractes registrats en els
treballadors estrangers segons les zones
de procedéncia. Els europeus es concen-
tren majoritariament en |'activitat hote-
lera (45,1%) i en la gestié immobiliaria
(14,9%), i els alemanys controlen gran
part del negoci immobiliari. Els treballa-
dors procedents del Magrib treballen
majoritariament en la construccio, amb
un 60,4% dels contractes registrats
durant I"'any 2002, I'activitat amb un pes
major. Pel que fa als treballadors de
["’America central i del Sud, es concen-
tren practicament a parts iguals en la
construccié (27,7%) i en |'hoteleria
(27%). Els treballadors de la resta de I’A-
frica s'aglutinen majoritariament en la
construccio (40,7 %).

La contractacié segons els grans grups
de qualificacié ens déna una distribucié
en qué el 39,2% dels contractes es con-
centra en el grup de treballadors no
qualificats i, en segon lloc, amb un
29,6%, en els treballadors de serveis de
restauracio, els personals i els venedors
de comerc.

Finalment, pel que fa a la distribucio de
la contractacié en els treballadors estran-
gers segons la modalitat contractual a les
llles, ens indica que la modalitat amb un
pes major és I'eventual a temps complet,
amb un 45%, seguida dels contractes
d'obra i servei, amb un 25,6%, i dels

i economia social

contractes temporals a temps parcial,
amb un 19,8%. Els contractes indefinits
només representen un 7,6% pel que fa a
aquest col-lectiu.

1.2.5.3. L'extincid i els
acomiadaments

L'objectiu d’aquest apartat és analitzar
els afers sotmesos al sistema juridic ins-
titucional de control de les decisions
d’extincié del contracte de treball que
estan en mans de I’Administracié publi-
ca (expedients en regulacié d’ocupacio i
conciliacions en la Secci6 de Mediacio,
Arbitratge i Conciliacié, SMACQ).

Amb relacié a I'any 2002, el nombre de
treballadors afectats per mesures d’extin-
Ci6 a les Balears és de 673 persones, la
qual cosa reflecteix una disminucio en ter-
mes relatius del 8,6% respecte de I'any
2001. (Vegeu el grafic I-7.)

Respecte del nombre de conciliacions
individuals en matéria d’acomiadament
a les Balears, I'any 2002, foren 3.863. Si
es comparen aquestes dades amb les
del 2001, en resulta una reduccié del
40%. Aquesta disminucié espectacular
es deu a la tasca de conciliaci¢ indivi-
dual assumida pel TAMIB a partir de I'1
de gener de 2002. També es varen
donar un total de 10 conciliacions
col-lectives, enfront de les 13 de I'any
2001. El total de treballadors afectats
fou 5.347. (Vegeu el quadre 1I-23.)"

10. Amb relacié a I'SMAC i al TAMIB, vegeu el punt 5 de I'apartat B.1 dels suggeriments de la primera part i

|'apartat 1.6.
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Grafic II-7
Treballadors afectats per les mesures d'extincid en expedients
autoritzats a les llles Balears (1998-2002)
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QuADRE 11-23. CONCILIACIONS COL-LECTIVES A
LES ILLES BALEARS (1995-2002)

Conciliacions individuals Conciliacions col-lectives

Acabades  En materia En matéria Quantitats ~ Acabades  Treballadors ~ Empreses

d'acomiadament d'acomiadament  acordades en afectats per  afectades
acabades amb avinenga  acomiadaments ¢. acabades per

mils d'euros ¢. acabades
1995 8.487 4.472 2816 26.749 23 2.736 23
1996 8.995 4.854 3.031 32.697 21 2.821 21
1997 8.509 4.684 3.150 40.514 35 6.269 35
1998 8.253 4,972 3.439 30.038 15 3.010 15
1999 8.751 5.028 3.550 30.615 5 1.165 5
2000 8.879 5.505 4.055 35.807 27 8.521 27
2001 9.420 6.443 4.650 45.286 13 4.275 13
2002 6.019 3.863 2.668 35.608 10 5.347 10

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials.
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1.3

LA NEGOCIACIO
COL-LECTIVA

En aquest apartat tractam primerament
I'analisi comparada de la negociacié
col-lectiva de les Balears en relacié amb
Espanya, i sequidament passam a presen-
tar les caracteristiques principals que té la
negociacié col-lectiva a les Balears.

1.3.1. ANALISI COMPARADA DE LES
BALEARS AMB RELACIO A ESPANYA

El nivell mitja dels salaris a les Balears se
situa, I'any 2002, en el 89,4 respecte de la
mitjana 100 de ['Estat.”” Altrament,
durant I'any 2002, i segons les dades del
Ministeri de Treball i Afers Socials (MTAS),
es tancaren a les llles Balears 64 convenis
col-lectius. D'aquests, 48 son convenis
d’empresa i la resta sén convenis d‘altres
ambits. Per al conjunt d’Espanya, el total
de convenis signats és de 3.863, el 74,3%
dels quals s6n convenis d'empresa.

Els convenis d’ambit regional a les Balears
afectaren 186.493 treballadors i 44.742
empreses, als quals s'haurien d’afegir els
d’ambit estatal.

i economia social

Les Balears, atesa I'estructura productiva,
és una de les comunitats autdnomes en
que se subscriviren menys convenis
col-lectius. Suposa un 1,7% del total de
convenis signats en el conjunt d'Espanya.
(Vegeu el quadre 11-24.)

Si es té en compte que, segons les dades
de I'enquesta de poblacié activa, la pobla-
Ci6 ocupada assalariada I'any 2002 fou de
311.562 persones, i que les dades sobre
els convenis col-lectius registrats mostren
que afecten a 186.493 treballadors, es
pot deduir que la cobertura de la nego-
ciacio col-lectiva és al voltant d'un 59,9%.
Pel que fa a Espanya aquest percentatge
és inferior, atés que els convenis afecten
5.377.594 treballadors, la qual cosa
representa una taxa de cobertura del
41%. De totes maneres, segons indica la
memoria del CES per a Espanya, aquestes
dades s'han d’agafar amb molta cautela."
Efectivament, la manera peculiar amb la
qual es confecciona |'estadistica de conve-
nis col-lectius, afegit al fet que a les llles
Balears moltes activitats estan cobertes
per convenis col-lectius estatals i convenis
de vigéncia plurianual, ens condueix a
determinar que la cobertura real de la
negociacié col-lectiva es troba a I'entorn
del 90%.

11. Vegeu I'apartat 1.1.4.

12. “Téngase presente que el registro de la totalidad de convenios firmados durante el ano 2002 puede prolon-
garse varios meses, por ello la informacion obtenida de los convenios registrados durante el ano 2002 es parcial y
los resultados obtenidos un tanto provisionales. Asimismo, conviene recordar que en la informacion estadistica que
se presenta sobre empresas y trabajadores afectados por la negociacon colectiva puede existir un solapamiento de
cifras, por un lado, porque existen multitud de unidades de negociacion territoriales e incluso funcionales que se
superponen, por otro, por la posibilidad de que una misma empresa pueda estar afectada por mas de un conve-
nio, al poder adoptarse éste para ua determinada categoria o grupo profesional o para cada centro de trabajo”
Vegeu la Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espafia en 2002. (p. 378). CES del Regne

d’Espanya. Madrid, 2003.
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La negociacié col-lectiva per sectors d'ac-
tivitat economica mostra que el nombre
major de convenis s'aglutina en el sector
serveis (un 64,1%), seguit del sector
industrial (un 32,8%). Quant al conjunt
d’Espanya, el sector serveis és també el
gue concentra un nombre major de con-
venis, tot i que el percentatge és menor
(58,6%). Pel que fa al nombre de treballa-
dors afectats, el sector serveis, amb més
de 134.644 treballadors —un 72,2% del
total de treballadors afectats per conve-
nis—, és el que concentra més treballa-
dors les condicions laborals dels quals es
regulen mitjancant convenis.

La mitjana relativa al nombre de treballa-
dors per conveni ens indica la dimensio
major o menor dels convenis segons els
sectors d’activitat. S’observa clarament
que la construccio és el sector que té una
dimensié major, ja que un sol conveni
afecta 44.192 treballadors. Per contra, la
dimensi® menor es dona en el sector
industrial. (Vegeu el quadre II-25.)

i economia social

L'augment salarial pactat a les llles
durant I'any 2002 fou del 3,6%," per-
centatge superior al del conjunt de
I'Estat, en qué fou del 3,1%. Per sectors
d'activitat a les Balears, el sector serveis,
amb un 3,7%, és el que experimenta un
augment salarial pactat major. El segueix
el sector de la construccido, amb un
3,5%. Quant al conjunt d’Espanya, el
sector de la construccio és el que experi-
menta un increment major (3,5%).

Si volem aprofundir més i ens referim a
les activitats econdomiques en qué s’han
tancat més convenis, observam que les
activitats associatives, recreatives i cul-
turals, amb 8 convenis, sén l'activitat
que n‘aglutina un nombre major. La
segueixen la industria alimentaria, de
begudes i de tabacs, amb 6, i el trans-
port terrestre i per canonades, les activi-
tats sanitaries, veterinaries i de serveis
socials, i altres activitats empresarials,
amb un total de 5 convenis cada grup
(vegeu el quadre 1I-26).

QuUADRE 11-25. CONVENIS, TREBALLADORS AFECTATS | AUGMENT SALARIAL

PACTAT PER SECTORS D'ACTIVITAT (2002)

llles Balears Total nacional

Convenis Treballadors ~ Augment Convenis Treballadors ~ Augment

salarial (%) salarial (%)
Total 64 186.493 3,63 4217  7.808.123 3,05
Agrari 1 13 2,50 86 589.007 3,49
No agrari 63 186.480 3,63 4.131 7.219.116 3,01
IndUstria 21 7.644 2,74 1.605  2.538.094 2,84
Construccié 1 44.192 3,50 56 771.036 3,52
Serveis 41 134.644 3,73 2470  3.909.986 3,03

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials, estadistica de convenis col-lectius de treball .

13. Aquestes dades del Ministeri es matisen en I'apartat segtent.
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QuUADRE 11-26. CONVENIS, TREBALLADORS AFECTATS | AUGMENT SALARIAL

PACTAT PER SECTORS D'ACTIVITAT (2002)

Illes Balears Total nacional

Convenis  Treballadors ~ Augment  Convenis Treballadors — Augment

salarial (%) salarial (%)
Pesca i agiicultura 1 13 2,5 10 1313 3,28
Extraccié de minerals no energetics 2 45 2,7 38 10.325 41
Indstria d'aliments, begudes i tabac 6 682 3,2 374 276.491 2,85
IndUstria del cuir i del calcat 1 340 3,0 18 69.156 2,97
IndUstria de la fusta i del suro 1 3.306 23 76 163.157 2,67
IndUstria del paper,
les arts grafiques i I'edicid 2 336 26 110 171.270 297
Produccié de productes
minerals no metal-lics 2 1.739 3,0 136 156.188 2,87
Fabricacio de productes
metal-lics, exc. maquinaria 1 800 35 194 827.944 3,02
Fabr. d'instruments medics
de precisid i sim. 1 200 3,0 10 5.856 2,50
Fabr. de mobles. Altres
ind. manufact. Reciclatge 2 4 2,0 33 14.709 3,01
Produccio i distribucid
d'electricitat, gas i aigua 3 155 2,5 128 34.808 2,44
Construccio 1 44192 3,5 56 771.036 3,52
Venda i reparacio de vehicles.
Venda de combustible 1 61 2,5 63 56.937 2,5
Comerc al detall. Reparacions
domestiques 1 35.000 3,1 211 1.262.163 2,64
Hoteleria 2 81.887 40 118 541.092 3,13
Transport terrestre i per canonades 5 9.178 47 177 158.859 3,08
Transport maritim i fluvial 2 142 28 31 1.681 2,63
Comunicacions 3 210 24 171 86.242 2,32
mmobiliaries. Lloguer
de béns mobles 1 1.792 2.9 16 5.019 2,93
Activitats informatiques.
Investigacio i desenvolupament 1 24 2,0 13 2.026 2,36
Altres activ. empresarials 5 856 3,1 265 647.598 4,66
IAdm. publica. Defensa, Seg.
Social. Org. extraterritorials 2 202 2,0 384 98.432 2,29

continua
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QUADRE 11-26. CONVENIS, TREBALLADORS AFECTATS | AUGMENT SALARIAL

PACTAT PER SECTORS D'ACTIVITAT (2002)

Illes Balears Total nacional

Convenis  Treballadors ~ Augment  Convenis Treballadors  Augment

salarial (%) salarial (%)

Educacié 1 224 2,0 63 222.949 24
Activitats sanitaries,

veterinaries i serveis socials 5 4.056 2,6 144 146.281 3,04
Activ. de sanejament pUblic 3 428 2,8 305 42 540 3,03
Activ. associatives recreatives i culturals 8 496 3,0 267 72.024 2,63
Activ. diverses de serveis personals 1 88 3,7 56 88.929 2,94
Total 64 186.493 36 3467  5.935.025 3,05

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials, estadistica de convenis col-lectius de treball.

1.3.2. LA NEGOCIACIO COL-LECTIVA A e Les dificultats majors d'articular a tra-
LES BALEARS vés de la negociacié col-lectiva meca-

nismes per corregir determinades dis-
La negociacié col-lectiva i les condicions funcions del mercat de treball.

sociolaborals dels treballadors de la nostra
comunitat vénen determinades per diver-
sos factors:

* La baixa qualificacio de les ocupacions
gue tenen més oferta.’

e la taxa d'ocupacid femenina a les

e E| predomini d’empreses del sector ) . )
i Balears és superior en més de 9 punts
serveis (77%), amb el 74,29% de L . )
punts a la mitjana de |'Estat, que és

[ ocgpaao, en.que Iel nivell de retri- del 34,9% ¢
bucions és inferior als sectors

industrials. Pel que fa a l'analisi de la negociacié

col-lectiva a les Balears, I'l de maig de

* Lestacionalitat i l'alta rotaci6 en la 2003 estaven tancats definitivament en

contractacio temporal, que té efectes  totes les clausules 21 convenis col-lectius,

tant en el nivell retributiu comen elde  que afecten un total de 227.180 persones
protecci6 social.™ treballadores. (Vegeu el quadre 1I-27.)

14. Vegeu els apartats 1.1.41 1.2.5.1.
15. Vegeu l'apartat 1.2.5.1.
16. Vegeu l'apartat 1.1.3.i 1.1.4.
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QUADRE I1-27. CONVENIS DE TREBALLADORS SEGONS

EL TRAM D'AUGMENT SALARIAL

Convenis Treballadors

Increment inferior al 3% 5 62.356
Inferior al 3,9% 5 4.402
Igual al 4% 8 158.428
Entre el 4,1% i 5% 2 1.452
Més del 5,1% 1 542
Total 21 227.180
Font: UGT.

De I'analisi d'aquest conjunt de convenis
es despren el seglent:

a) Salaris

L'increment salarial mitja registrat en la
negociacié col-lectiva I'any 2002 significa
el 4,17%." Si ho comparam amb |'objec-
tiu salarial d'increment que es va marcar
en |'’Acord per a la negociacié col-lectiva
per a aquest exercici es comprova que
s'ha complert en gran mesura. La nota
menys satisfactoria ve donada per la puja-
da dels preus, amb I'index de preus de
consum (IPC) de I'any 2002 que ha aug-
mentat fins al 4%, de manera que es
dobla la previsio inicial per a tot I'any.™

De I'analisi de la negociacié col-lectiva es
poden treure les conclusions segUents:

e FEl 47,6% dels convenis estudiats,
que afecten el 29,4% dels treballa-

dors, han pactat una millora d'un
punt de poder adquisitiu respecte de
la inflaci¢ inicial prevista (que era del
2%). Com que s'ha disparat la infla-
Ci6 que preveia el Govern per a l'any
2002, s'ha produit una pérdua de
poder adquisitiu dels treballadors
afectats per aquest grup de conve-
nis, ja que no s’hi ha inclos la clausu-
la de revisi6 salarial. En tot cas,
aquesta desviacid es podria recupe-
rar normalment els propers anys amb
la tonica de garantir el poder adqui-
sitiu que ordinariament es contempla
en els convenis col-lectius.

El 38% dels convenis analitzats,
qgue afecten un 69,7% dels treba-
[ladors, han negociat increments
salarials del 4%, o han pactat
clausules de revisié salarial que
només garantien el manteniment
del poder adquisitiu dels salaris.

17. El 3,7%, segons la Unié General de Treballadors (UGT).
18. L'IPC a les Balears per a I'any 2002 se situa en el 4,5%.
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e El 9,5% dels convenis, que afecten el
0,6% dels treballadors, assoleixen crei-
xements salarials notables. Aquest
col-lectiu ha pactat increments salarials
superiors a la inflacié de I'any analitzat.

b) Estabilitat

De cada vegada més, els convenis que
tracten de contractacié preveuen clausu-
les d'estabilitat en I'ocupacio i de penalit-
zaci6 de la contractacié temporal.

c¢) Jornada

El 71,4% dels convenis estableixen la jor-
nada maxima en termes anuals, i el
28,6% l'estableix en termes setmanals.
Aconsegueixen reduccions de la jornada
el 49,5% dels convenis. La jornada mitja-
na anual pactada és de 1.784,21 hores
I'any, i la mitjana pactada en termes set-
manals és de 39,5 hores. Des del 1984
fins al 2002 ha disminuit un 2,3%.

d) Seguretat i salut laboral

En aquest apartat ens referim al desplega-
ment i a I'adaptacié que fan els convenis en
I'ambit d'aplicacié de la Llei de prevencié de
riscs laborals i els reglaments aplicables.

Es poden trobar texts molt diferents a
I'hora de tractar la seguretat i la salut dels
treballadors en els distints convenis. Uns
nomeés recullen les clausules més tradicio-
nals: reconeixements medics anuals, I'o-
bligacié de contractar una polissa d'asse-
guranca que cobreixi les diferents con-
tingéncies una vegada aparegut el mal...
Altres convenis encara preveuen comple-
ments salarials per penalitat, per toxicitat
o per perill.

i economia social

El 46,6% dels convenis recullen la creacio
de comissions paritaries de salut laboral.

e) Previsio social complementaria

El 68,4% dels convenis de les Balears
recullen premis de jubilacié.

f) Complements a les prestacions
per incapacitat temporal

El 81% dels convenis analitzats, recull
complements a les prestacions per incapa-
citat temporal (IT), el 53,4% d'aquests
convenis, en tots els casos d'incapacitat;
el 23,8%, en el cas d'accident de treball o
de malaltia professional; el 4,8%, en cas
d'accident, perd amb requisits; i el 19%,
no conté cap tipus de complement.

g) Plus d’antiguitat

El 61,9% dels convenis preveu comple-
ments salarials per fidelitat a I'empresa
per a tots els treballadors que n’estan
afectats (amb diferents percentatges); el
23,8% no preveu complements, i el
14,3% els preveu de manera parcial,
segons |'any de contractacio.

1.4
LA SINISTRALITAT LABORAL

L'evolucié de I'index de sinistralitat laboral
per comunitat autbnoma mostra un incre-
ment de 25 punts per Balears al llarg del
periode 1995-2001, situantse, el 2001,
com la comunitat auténoma amb I'index
més alt de tot I'Estat. (Vegeu al quadre
11-28). Vista I'evolucié positiva d’aquest
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QuADRE 11-28. EvoLucliO DE L'iNDEX D'INCIDENCIA DE LA SINISTRALITAT LABORAL

PER COMUNITATS AUTONOMES (1995-2001)

CC.AA index de sinestralitat

1995 2001
Andalusia 52,0 68,8
Aragd 55,7 57,6
Asturies 96,2 84,4
Illes Balears 74,2 99,2
Canaries 76,5 82,3
Cantabria 58,6 69,4
Castella La Manxa 55,7 82,9
Castella i Lled 63,5 67,0
Catalunya 55,4 78,6
C. Valenciana 68,4 88,4
Extremadura 41,0 51,2
Galicia 49,5 62,7
Madrid 45,8 62,6
Murcia 83,2 80,4
Navarra 70,7 79,0
Pais Basc 70,0 78,1
La Rioja 59,6 70,4

Font: Marti Parellada; Gemma Garcia, La qualitat del treball. Una proposta d'indicador. Mimeo. Barcelona:
Universitat de Barcelona, juny de 2003.
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index a Balears I'any 2002, possiblement
permeti millorar la seva posicid relativa
regional. Aquesta elevada incidencia de la
sinistralitat laboral a Balears (Vegeu |'apar-
tat 1.4), obeeix entre d‘altres raons als rit-
mes elevats de creixement economic i de
I'activitat que s’han donat en els darrers
anys en determinades activitats economi-
ques com és el cas del sector de la cons-
truccié, la qual cosa comporta un nivell
elevat de rotaci6 en la contractacio tem-
poral en determinades activitats professio-
nals, que impossibilita tenir la qualificacié
adequada per al lloc de feina que sol-lici-
ten les empreses.

La millora quant a aquest problema s’hau-
ria d'abordar des de la posicié d’establir la
necessitat de sequir fomentant, en tots els
ambits, la cultura preventiva i el compli-
ment de les normes, sense oblidar, tal com
diu I’Al 2002, I'objectiu de facilitar-ne I'a-
plicacié a les petites i mitjanes empreses.

L'evolucié de la sinistralitat durant I'any
2002 ha sofert un canvi de tendéncia a la
baixa i s’ha romput la dinamica dels
darrers cinc anys, ja que s'ha assolit la
xifra de 28.808 accidents, la qual repre-
senta una reduccié del 6% respecte de
I'any passat. (Vegeu el quadre 11-29.)
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i economia social

QUADRE 11-29. ACCIDENTS EN LA JORNADA DE TREBALL AMB BAIXA, SEGONS

EL GRAU DE LA LESIO: ILLES BALEARS (2001-2002)

2001 2002 Variacio (%)
Lleus 30.321 28.577 -1.744 -5,8
Greus 307 227 -80 -26,1
Mortals 23 4 -19 -82,6
Total 30.651 28.808 -1.843 -6,0

Font: Institut de Salut Laboral de les llles Balears (ISLIB).

Pel que fa als accidents mortals, se n’han
registrat 4, i s'ha produit una disminucié
del 82,6% respecte de I'any anterior. Aixf
també, els accidents greus han disminuit
un 26,1% i els lleus, un 5,8%.

En termes d’incidéncia, és a dir, el nom-
bre d'accidents en relacié amb les perso-
nes exposades al risc o ocupades, I'evolu-
Cio és lleugerament diferent, atés que en
augmentar el nombre de persones ocu-
pades disminueix |'index d’incidéncia.
Aixi, per al conjunt d'accidents, i per a
I'any 2002, l'index d'incidéncia fou de
92,7 (per cada 1.000 treballadors), gaire-
bé 11 punts inferior al de I'any anterior.
(Vegeu el quadre 11-30.)

La distribucié dels accidents per sectors
econodmics presenta una forta concentra-

Ci6 en el sector serveis; en concret, signifi-
guen el 57,4% del total dels accidents de
I'any 2002. El segon sector que concentra
el nombre major d'accidents és la cons-
truccié, amb un 31,2% del total dels acci-
dents. Seguidament se situa el sector de la
industria, amb un 10% i, finalment, el
sector agrari, que n'aglutina la resta, amb
una mica més de I'1,4%. Aquests percen-
tatges van estretament lligats a I'estructu-
ra del mercat de treball balear. Els indexs
d’incidéncia han baixat de forma conside-
rable en tots els sectors, tret del sector
agricola, que creix un 23%.

Les malalties professionals, que des del
punt de vista legal son tota malaltia
adquirida a consequiéncia de la feina exe-
cutada per compte d'altri (Llei 31/95, de
prevencio de riscs laborals), mostren una

QuADRE 11-30. INDEX D'INCIDENCIA PER SECTORS D'ACTIVITAT:

ILLES BALEARS (1999-2002)

1999 2000 2001 2002
Agrari 1,12 1,14 1,07 1,26
Industria 21,51 12,01 11,11 9,29
Construccié 19,12 32,40 31,54 28,96
Serveis 58,49 60,38 59,60 53,22
Total 102,36 105,94 103,32 92,73

Font: Institut de Salut Laboral de les llles Balears (ISLIB).
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evolucié creixent des del 1998. Han pas-
sat d'un total de 146, I'any 1998, a 384,
I'any 2002, la qual cosa significa que han
augmentat un 163%.

1.5
LES POLITIQUES D'OCUPACIO

En aquest apartat es recullen les politiques
principals d'ocupacié que la Conselleria
de Treball i Formacié ha posat en practica
al llarg de I'exercici 2002.

1.5.1. ELS PACTES LOCALS

El 6 de maig de 2002 s'ha signat, a
Eivissa, un nou pacte per a l'ocupacio,
amb la qual cosa ja sén 10 els pactes
locals en I'ambit de les Balears."

1.5.2. LES ZONES DE CONCENTRACIO |
ANALISI DE LA MOBILITAT

En aquest punt, presentam les conclu-
sions principals d'un estudi sobre la
mobilitat laboral a les Balears que ha dut
a terme |'Observatori Laboral, en que es
fa una aproximacio a la mobilitat territo-
rial dels treballadors contractats durant
el darrer any.®*® Per fer aquesta analisi
s’han utilitzat com a font primaria els
registres de la contractacié de les ofici-
nes del Servei d'Ocupacié de les llles

Balears (SOIB) per a I'any 2002. Aquesta
base de dades ens proporciona informa-
ci6 del municipi de residencia del treba-
llador contractat i del municipi del cen-
tre de treball.

El resultat d’aquesta analisi és que s’han
format deu zones de concentracié. S'ha
d’'assenyalar que tots els municipis que
constitueixen una zona de concentracio
son fronterers amb algun de la zona. Ha
estat possible fer aquesta divisio territo-
rial considerant la ciutat de Palma com
una zona a part. La restriccié de Palma
dins I'analisi conjunta s'ha considerat
oportuna ja que una primera analisi va
permetre veure el gran efecte d'atraccié
de Palma sobre el conjunt de municipis
de Mallorca a causa de la grandaria, la
qual cosa implicava un efecte desviador
a I'hora de tractar numericament la
informacio.

Aixi doncs, les zones de concentracié que
resulten d'una segona analisi, sense
incloure-hi Palma, es configuren de la
manera seguent:

e A lilla de Menorca podem establir
dues zones de concentracié. Una
zona la constitueixen els municipis
d’'Alaior, Sant Lluis, es Castell, es
Migjorn Gran i es Mercadal; Mad
n'és el pol d'atracci¢. L'altra zona
esta formada per Ferreries i
Ciutadella, i aquesta darrera localitat
n'és el pol d'atraccié.

19. Vegeu: Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears, 2001, p. 416-417.

20. Aquest estudi ha estat realitzat per A. Puigrds i M. M. Ribas, técniques de I'Observatori Laboral del SOIB, i fou
presentat en el | Congrés d’Economia de les llles Balears, que va tenir lloc a Palma (Mallorca) els dies 12, 13 14

de marc de 2003.
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A l'illa d’Eivissa, a diferéncia de la resta
d'illes, només hi ha una Unica zona de
concentracio i és la capital pitilisa —
Eivissa— que atreu els treballadors de
la resta de municipis i se'n consolida
com a pol d'atracci6.

A l'illa de Mallorca es poden diferen-
ciar set zones de concentracio.

Al sud trobam els municipis de
Campos, ses Salines, Felanitx i
Santanyi; aquest darrer forma el pol
d'atraccié de la zona, tot i que en
aquest ambit territorial s’estableixen
fluxos en diverses direccions.

A la comarca de Llevant es configu-
ren dues zones d'atraccio. La prime-
ra té com a pol d'atracci6 Manacor
i atreu treballadors majoritariament
dels municipis limitrofs (Sant Llorenc
des Cardassar, Petra i Vilafranca de
Bonany), i també d'altres municipis
no fronterers perd  proxims
(Montuiri, Porreres i Sant Joan).
L'altre grup de municipis que perfi-
len una zona de concentracid sén
els d’Arta, Capdepera, Son Servera i
Sant Llorenc. Aquest darrer munici-
pi es troba en una area de con-
fluencia entre ambdues zones de
concentracié i les seves relacions
laborals s'estableixen amb ambdues
zones. S'ha de dir que aquesta ulti-
ma zona de concentracié no té un
pol d’atraccié clarament definit,
atés que els fluxos es produeixen
entre tots els municipis.

Al nord es concentren tota una série
de municipis (Pollenca, Campanet, sa
Pobla, Buger, Muro, Maria de la Salut

i economia social

i Santa Margalida) amb un pol d'a-
traccio bastant clar, Alctudia.

Una altra zona de concentracio
important és la que es configura al
voltant del municipi d'Inca, que se
n'erigeix com a pol d'atraccié. Els
municipis sén basicament del Raiguer
(Selva, Mancor de la Vall, Lloseta i
Binissalem) i del Pla (Sencelles,
Costitx i Sineu).

A la zona de la serra de Tramuntana
els municipis de Deia, Soller i
Fornalutx formen una zona de con-
centracio, sense destacar-ne un pol
d’atraccio clar.

Finalment, la darrera zona de con-
centracié es troba al voltant del
municipi de Marratxi, tot i que amb
unes caracteristiques ben peculiars.
Els municipis que nodreixen de ma
d'obra Marratxi son Alard, Santa
Maria del Cami, Consell i Algaida.
S’ha de ressaltar que Marratxi és un
pol atraccié a causa del poligon
industrial, en el qual s'han establert
moltes empreses per rad de la ubica-
ci6 i de les bones comunicacions
amb Palma. Una altra consequéncia
que deriva de la proximitat a Palma
és que s’ha convertit en el municipi
de residéncia de molts treballadors
de Palma.

1.5.3. ELS AJUTS PER FOMENTAR
L'OCUPACIO

Recollim en aquest epigraf els ajuts per
fomentar |'ocupacié que des de la
Conselleria de Treball i Formacié s'han
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concedit durant I'any 2002. Com es pot
comprovar, s'afegeixen dos tipus d'ajuts
més als convocats durant el periode
2001-2002.%

1) Ajuts per a les entitats sense afany
de lucre

Subvencions publiques en I'ambit de la
col-laboraci6 amb els organs de
I’Administracié general de I'Estat i els seus
organismes autdbnoms amb seu a les llles
Balears, amb els organs de I’Administracié
de la comunitat autonoma de les llles
Balears i els seus organismes autonoms,
de la Universitat de les llles Balears, les
entitats i institucions sense finalitat lucra-
tiva, en I'ambit de les llles Balears, que
contracten treballadors desocupats per
realitzar obres i serveis d'interes general i
social. (Ordre de 9 d'agost de 2002,
Butlleti Oficial de les Illes Balears num.
102, de 24 d'agost.)

2) Ajuts per a les entitats locals, els orga-
nismes autonoms i les empreses
publiques

Ajuts publics per concedir subvencions a
les corporacions locals, per contractar tre-
balladors desocupats per realitzar obres i
serveis. (Ordre de 7 de juny de 2002,
Butlleti Oficial de les llles Balears nim. 79,
de 2 de juliol.)

1.5.4. LA FORMACIO | L'ORIENTACIO

En aquest apartat es comenta la xarxa
publica de serveis d’orientacié del SOIB, el
Pla de formacio Enllag i, la Iniciativa Equal.

1.5.4.1. La xarxa publica de
serveis d'orientacio del SOIB

La xarxa publica d'orientacio s'estructura
en dos tipus de serveis d'orientacio: els
generals i els especifics.

Serveis d'orientacié generals: sén els serveis
d'orientacié que tenen un ambit territorial
d'actuacié concret, aquests serveis s'adre-
cen a tot tipus de col-lectius, especialment
als joves i als adults en situacio d'atur, a les
dones i als treballadors ocupats.

Serveis d'orientacié especifics: en els ser-
veis especifics es poden diferenciar diver-
sos serveis dependent del col-lectiu al
qual atinguin i de les actuacions que
duguin a terme; aixi doncs, trobarem ser-
veis d'assessorament per crear empreses,
serveis adrecats a les persones amb dis-
capacitat i serveis d'orientacio dirigits a
les persones en risc d'exclusio sociolabo-
ral (els immigrants, les persones amb
problemes de drogodependéncia, la
poblacié penitenciaria, els beneficiaris de
la renda minima d'insercié...). Aquests
serveis d'orientaci® no actuen en un
ambit territorial concret.

La distribucid d'aquests serveis per illes
durant I'any 2002 és la seguent:

Mallorca

Serveis d'orientacié generals. A l'illa de
Mallorca es compta amb 20 serveis gene-
rals. El 60% d'aquests serveis sén gestio-
nats pels agents socials i la resta, el 40%,
son institucions territorials.

21. Vegeu: Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears, 2001, p.417-421.
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Serveis especifics per a I'eix 2 (reforc a la
capacitat empresarial). Hi ha 6 serveis
especifics gestionats pels agents socials i
per altres entitats.

Serveis especifics per a I'eix 7, mesura 1
(reforcar la insercio de les persones amb
discapacitat en el mercat laboral).

e Hi ha 14 serveis d'orientacié per a
aquest col-lectiu: 4 sén gestionats
per entitats privades que treballen
exclusivament amb persones amb
discapacitat, i la resta, per institu-
cions territorials.

Serveis especifics per a I'eix 7, mesura 2
(proposar oportunitats d‘integraci¢ als
col-lectius amb risc d'exclusié del mercat
laboral).

e Per al col-lectiu de joves, trobam un
servei d’orientacié que s'hi adreca.

e Per a les persones immigrants, hi ha 8
serveis d’orientaci6. Tots sén gestio-
nats per agents socials; en aquest cas,
sindicats.

e En darrer lloc, trobam un servei d'o-
rientacié especific que gestiona una
entitat privada.

| per acabar, hem d’anomenar els itinera-
ris integrats d'inserci¢ laboral; en el cas de
Mallorca, n'hi ha dinou.

Menorca

Serveis d'orientacié generals. A l'illa de
Menorca, trobam 11 serveis d'orienta-
ci6 general. El 63,6% d'aquests serveis
sén gestionats per agents socials i la

i economia social

resta, per institucions territorials, més
concretament pel Consell Insular de
Menorca i per la Fundacié Universitat-
Empresa.

Serveis d'orientacié per crear empreses. Hi
ha 7 serveis que es destinen a orientar els
treballadors que volen crear la seva
empresa propia.

Serveis d'orientacio per als col-lectius en
risc d'exclusié. Per als col-lectius amb
dificultats d'inserci6 especials, destaquen
5 serveis.

De la mateixa manera, s'ha de fer referén-
Cia a 2 itineraris integrats d'insercié per a
les persones amb discapacitat.

Eivissa i Formentera

Serveis d'orientacié generals. A les illes
d’Eivissa i Formentera es comptabilitzen 6
serveis generals.

Serveis d'orientacid per crear empreses.
Ens trobam amb 3 serveis d’orientacioé
destinats a tutoritzar la creacié d'empre-
ses. Tots els serveis son gestionats per
agents socials.

Serveis d'orientacié per als col-lectius amb
dificultats d'insercio especials. Es compten
4 serveis que orienten el col-lectiu de per-
sones amb risc d’exclusio.

e Per a les persones immigrants, s'hi
adrecen dos serveis d’orientacio, i es
tracta d’agents socials (sindicats).

e | |a resta de serveis estan destinats a
les persones amb dificultats especials i
als col-lectius amb risc d'exclusio.
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[tineraris integrats d'insercié per a les
persones amb discapacitat. Hi ha dos
serveis d’orientacid per a aquest
col-lectiu especific. Com passa a la
resta d’illes, es gestionen a través d’en-
titats que treballen especificament amb
aquest col-lectiu.

1.5.4.2. El Pla de formacio6 Enllag

A l'any 2000 es posa en marxa el
Programa operatiu per a la comunitat
autonoma de les llles Balears, que s'inte-
gra en les intervencions estructurals
comunitaries per a l'objectiu 3 a
Espanya, pel que fa al periode compres
entre I'l de gener de 2000 i el 31 de
desembre de 2006.

El Programa operatiu de I'objectiu 3 de la
comunitat autonoma de les llles Balears
per al periode 2000-2006 té com a objec-
tiu crear ocupacio, alhora que manté les
directrius de creixement de I'ocupacié i de
reduccio de les taxes d'atur. El seu plante-
jament és coherent amb el marc politic de
referéncia, amb el Pla nacional per a I'o-
cupacié (PNAE) i amb el Reglament del
Fons Social Europeu.

A partir de la posada en marxa del
Programa operatiu per a la comunitat
autonoma de les llles Balears, que s'inte-
gra en les intervencions estructurals
comunitaries per a |'objectiu 3 a Espanya,
per al periode de I'1 de gener de 2000 al
31 de desembre de 2006, s'inicia el Pla
Enllac a les Balears.

En el Pla financer del Programa operatiu es
preveu una inversié d'11.819.885.736 pesse-
tes (71.038.943,9 euros) al llarg del periode
2000-2006, de les quals la comunitat autono-
ma de les llles Balears aportara 6.557.850.285
pessetes (39.413.474,0 euros) i el Fons Social
Europeu (FSE), 5.262.035.451 pessetes
(31.625.469,9 euros).

L'execucid financera acumulada del
Programa operatiu de la comunitat auto-
noma de les llles Balears en data 31 de
desembre de 2002 és de 24.854.569,41
euros, sobre un total de 71.038.929
euros, la qual cosa representa un 34%
respecte del periode 2000-2006. En rela-
ci6 amb I'anualitat programada en el
2002, I'execucié financera representa un
25,1% en termes anuals.?

Per a I'any 2002, la inversi¢ feta per illes,
ens diu que tant Menorca com Eivissa i
Formentera reberen respectivament el
16% del total de la inversi¢ realitzada
durant aquest any; Mallorca en rebé el
68%. D’aquesta manera, la distribucié
per illes durant aquest any ha estat la
mateixa que per a lI'any 2001. (Vegeu el
quadre 1I-31.)

D’altra banda, pel que fa a la distribucié
d’aquesta inversid per al conjunt d’enti-
tats per a les quals s'han financat accions
formatives al llarg de 2002, veim com el
62,8% del total de la inversid s'ha desti-
nat a entitats privades. El 25,5% es desti-
na a cursos realitzats pels agents socials
(sindicats i patronals).

22. Vegeu: Informe anual 2002. Programa Operativo Objetivo 3 (2000-2006). Comunidad Autédnoma de las Islas

Baleares, juny de 2003, Mimeo.
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QuADRE I1-31. INVERSIONS* FETES EN ELS PROGRAMES OPERATIUS, PER ILLES (2002)

Mallorca Menorca Eivissa Total
Institucions territorials 267.630.764 161.439.028 84.971.409 514.041.201
Agents socials 727.451.207 177.358.037 214.857.498 1.119.666.742
Altres entitats 1.988.329.465 366.638.038 391.118.045 2.746.085.548
Total 2.983.411.436 705.435.103 690.946.952 4.379.793.491

* En pessetes.

Font: Direccié General de Formacié, Conselleria de Treball i Formacio.

Si s'analitza el Programa operatiu per
eixos,” observam que en l'eix 1 (insercié i
reinsercié ocupacional dels desocupats)
I'execucio efectuada durant aquest any ha
estat de 5.741.945,83 euros de cost total,
la qual cosa representa un 34,6% respec-
te del total del periode 2000-2006.
(Vegeu el quadre 11-32.)

Per a I'eix 2 (refor¢ de la capacitat empre-
sarial), I'execucié efectuada I'any 2002
arriba al 4,24 % respecte del total del peri-
ode 2000-2006.

En I'eix 5 (refor¢ del potencial huma en
investigacio, ciéncia i tecnologia) s’ha exe-
cutat el 6,78% respecte del total del peri-
ode 2000-2006.

L'eix 6 (participaci6 de les dones en el
mercat de treball) ha executat un total de
957.621,48 euros, la qual cosa representa
un 11,28% respecte del total de periode
2000-2006.

Dins I'eix 7 (integraci¢ laboral de les per-
sones amb dificultats especials) s’ha exe-

cutat un total de 6.996.970,74 euros, la
qual cosa suposa un 43,16% respecte del
total del periode 2000-2006.

Per a I'eix 8 (foment i suport a les iniciati-
ves de desenvolupament local), la inversio
feta és de 130.379.27 euros, la qual cosa
representa un 15,05% respecte del total
del periode 2000-2006.

| en darrer lloc, en I'eix 9 (assisténcia tec-
nica), I'execucié efectuada durant el 2002
és de O euros, atés que les accions realit-
zades s'han pagat amb fons propis.

Per concloure aquest apartat, s'exposen
una seérie d’indicadors de resultats que
s'han obtingut a través de |'avaluador
intermedi del programa operatiu corres-
ponent a I'any 2001.

Aixi doncs, la taxa d'insercié obtinguda
entre les persones desocupades per al
conjunt de les actuacions dutes a terme
durant I'any 2001 és del 70,9%. Aquest
percentatge és superior en el cas de les
dones, un 76,7%.

23. Vegeu: Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat a les llles Balears 2001, p. 423-427.
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Els eixos 1, 51 7 sén els que obtenen els
percentatges d'inserci6 més elevats,
compresos entre el 70% i el 80%. La
taxa d'inserci® més baixa correspon a
I'eix 6, en qué totes les persones que
participen en les actuacions sén dones;
aixd no obstant, son elles les que obte-
nen unes taxes d’insercié millors en la
resta dels eixos en els quals participen,
amb I'excepci6 de I'eix 7.

Per tipus d'actuacio, la taxa d'insercié més
elevada correspon als itineraris integrats
d'insercié (81,3%), i en menor mesura a
la formacié de personal d'investigacio. La
taxa menor correspon als beneficiaris de la
formacié professional ocupacional.

Quant a I'estabilitat de I'ocupacié de les
persones que han participat en les distin-
tes actuacions i s'han incorporat al mercat
laboral, el 69,2% de les persones benefi-
ciaries treballen en el moment de fer I'en-
guesta i porten més d'un any fent feina.
En el cas de les dones, aquest percentatge
és del 63%, per la qual cosa es dedueix
que, si bé obtenen un percentatge d'in-
serciéd més alt, la seva estabilitat en I'ocu-
pacio és menor.

Per eixos, la taxa més elevada correspon a
I'eix 5, amb un 90,7 % destinat a reforcar el
potencial huma en investigacié, en desen-
volupament i en innovacié. Totes les perso-
nes beneficiaries tenen estudis universitaris,
la qual cosa sense dubte ha repercutit favo-
rablement en I'estabilitat en el lloc de feina.
Per darrere d'aquest eix, se situa |'eix 6 (par-
ticipacié de les dones en el mercat de tre-
ball), en el qual recordem que la taxa d'in-
sercié era la més baixa i, aixd no obstant, el
lloc de feina obtingut és més estable.

i economia social

D’altra banda, es troba I'eix 7, en el qual
encara que s'obté un percentatge d'inser-
Ci6 elevat hi ha una precarietat alta en I'o-
cupacio, la qual cosa és ldgica si tenim en
compte que es tracta d'un col-lectiu amb
dificultats especials. La taxa d’estabilitat
per a les dones mostra un comportament
similar en els grups que presenten resul-
tats millors.

1.5.4.3. La Iniciativa Equal

La Iniciativa Equal per a I'any 2002 conti-
nua vigent a través de la Direccié General
de Formacié de la Conselleria de Treball i
Formacié com a entitat promotora de dos
projectes Equal. Aquests projectes conce-
dits a les Balears son el Filoxenia i
I'Equitas. El primer té com a objectiu com-
batre el racisme i la xenofdbia en relacié
amb el mercat de treball, i el segon vol
potenciar la igualtat d'oportunitats i |'ob-
jecte d'atencié sén les dones joves en sec-
tors d'exclusié o en situacions de risc.

1.6

EvoLuciO DE L'ACTIVITAT DEL
TAMIB DURANT L'ANY 2002

Durant l'any 2002, I'evolucié que ha
experimentat el TAMIB pot considerar-se
espectacular, encara que hem de reconéi-
xer que era certament previsible, a causa
gue el dia 1 de gener s’activa per a l'illa de
Mallorca la competéncia per coneixer la
mediacié en suposits d’extincié contrac-
tual. Vegem aquest creixement en xifres
en el quadre 1I-33.

343



344

CES - Memoria

Com es pot observar, mentre que els
conflictes col-lectius gestionats han aug-
mentat de manera moderada, els expe-
dients individuals s’han multiplicat per
més de tres.

Si desglossam les dades per delegacions,
observam que a la Delegaci¢ de
Mallorca s'ha produit un augment
espectacular dels expedients individuals,
mentre que els conflictes col-lectius tan
sols han augmentat Ileugerament.
(Vegeu el quadre 11-34.)

D'altra banda, a la Delegacié de
Menorca, aquest creixement no ha estat
tan marcat com a Mallorca, ja que ha
estat d'un 147,6% enfront del 344,9%
de Mallorca. En canvi, els conflictes
col-lectius s"han mantingut a zero. (Vegeu
el quadre 11-35.)

QuADRE 11-33. EXPEDIENTS TRAMITATS

A LES ILLES BALEARS (COMPARATIVA
DELS ANYS 2001-2002)

Finalment, la Delegaci6 d’Eivissa i
Formentera ha registrat un increment
d'aproximadament un 160% dels expe-
dients individuals, mentre que també
s’han mantingut els conflictes col-lectius.
(Vegeu el quadre 11-36.)

Aquest increment en el nombre d’as-
sumptes que ha tramitat el TAMIB es
reflecteix de manera immediata en el des-
cens del nombre d’expedients tramitats
pel servei public de mediacio, arbitratge i
conciliacié (SMAC),* per la qual cosa es
pot assegurar que els recursos economics
que s’han invertit en el TAMIB no suposen
un increment de la despesa publica o un
sobrecost sind un simple transvasament
de recursos d’un organisme a un altre.

Vegem aquesta evolucié durant els darrers
cinc anys en el quadre II-37.

QUADRE I1-35. EXPEDIENTS TRAMITATS

A LA DELEGACIO DE MENORCA
(2001-2002)

2001 2002 2001 2002
Individuals 961 3.346 Individuals 191 473
Col-lectius 52 75 Col-lectius 0 0
Arbitratges 0 1

Font: TAMIB.

QUADRE 11-34. EXPEDIENTS TRAMITATS

A LA DELEGACIO DE MALLORCA
(2001-2002)

Font: TAMIB.

QUADRE I1-36. EXPEDIENTS TRAMITATS

A LA DELEGACIO D'EIvISSA | FORMENTERA
(2001-2002)

2001 2002 2001 2002
Individuals 470 2.091 Individuals 299 782
Col-lectius 52 74 Col-lectius 1 1

Font: TAMIB.

Font: TAMIB.

24. Vegeu l'apartat 1.2.5.3.
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QuADRE 11-37. ExPEDIENTS TRAMITATS PEL TAMIB 1| PER L'SMAC
(1998-2002)

i economia social

TAMIB SMAC Total
1998 80 8.314 8.394
1999 144 8.756 8.900
2000 600 8.906 9.506
2001 1.013 9.434 10.447
2002 3.421 6.037 9.458
Font: TAMIB.

Respecte de la conflictivitat col-lectiva,
s'ha centrat, basicament, en els sectors de
la sanitat publica (20 conflictes), I'hotele-
ria (14 conflictes) i la neteja d'edificis i de
locals (6 conflictes). Les matéries conflicti-
ves s'han centrat en tres temes: la jorna-
da, els salaris i la problematica que deriva
de la subcontractacié de serveis.

Quant als conflictes individuals, basica-
ment han estat reclamacions per extincié
de contracte i per debits salarials.

Pel que fa al nivell d'acords assolit, pot
qualificar-se d'optim. Aixi, encara que pel
que fa a la conflictivitat col-lectiva no s'ha
assolit el nivell que s'esperava (20 acords i
5 expedients arxivats d’un total de 75), en
la conflictivitat individual els resultats son
molt importants. Aixi, del total d’'expe-

dients gestionats (3.346), en 1.603 casos
s'arriba a un acord (47,9%). Si ens cen-
tram en els casos en qué el treballador i
I'empresa assistiren a l'acte de mediacié
(2.284 mediacions), es registraren un total
de 1.603 acords (70,18%) i Unicament
681 desacords (29,81%).

Si ens fixam en els resultats per delega-
cions, podem observar que a la Delegacio
de Mallorca, amb un total de 2.091 expe-
dients individuals, un 47% d’aquests
expedients es van resoldre amb un acord,
mentre que un 31% no tingueren efecte i
en un 19% dels casos no s'arriba a cap
acord. La conflictivitat col-lectiva a
Mallorca tan sols ha assolit un 27% d'a-
cords enfront d'un 61% de desacords.
(Vegeu el quadre 11-37.)

QuUADRE 11-38. PROCEDIMENTS DE MEDIACIO, SEGONS EL RESULTAT,

A LA DELEGACIO DE MALLORCA

Conflictes individuals

Conflictes col-lectius

Arxivat 77 5
Sense efecte 642 4
Sense acord 393 45
Amb acord 979 20
Font: TAMIB.
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La Delegacid de Menorca presenta unes
dades semblants pel que fa al nivell d'a-
cords individuals que s'ha assolit, i un
resultat lleugerament superior pel que fa
als expedients de desacord. (Vegeu el
quadre 11-39.)

Quant a la Delegacié d'Eivissa i
Formentera, és la delegacié que presenta
el nivell d'acords individuals més alt, amb
un 52% d’acords, mentre que els resultats
en els expedients individuals sense efecte
i sense acord s'assemblen als de Mallorca
i als de Menorca. Cal destacar-ne un con-
flicte col-lectiu resolt sense acord. (Vegeu
el quadre 1-40.)

Per una altra banda, seguint la linia
tracada per la Fundacio, la seu del

TAMIB ja s’ha considerat com a seu de
dues comissions paritaries. D'un costat,
el conveni col-lectiu d'ajuda a domicili i,
d’altre, el conveni col-lectiu d’hoteleria
de les Balears han considerat oportu
que el TAMIB donas suport administra-
tiu i material a les seves comissions
paritaries. Aixd sense cap dubte és un
gran pas, ja que les comissions parita-
ries son els primers organismes preven-
tius de conflictes i I’engranatge natural
amb el TAMIB pot considerar-se un
auténtic exit.

A partir dels resultats abans assenyalats,
podem afirmar que el TAMIB, com a
organ de resolucié autonom de conflictes
laborals, ja s'ha configurat com una insti-
tucié necessaria a la nostra comunitat.

QuADRE 11-39. PROCEDIMENTS DE MEDIACIO, SEGONS EL RESULTAT,
A LA DELEGACIO DE MENORCA

Conflictes individuals

Conflictes col-lectius

Arxivat 18 0
Sense efecte 87 0
Sense acord 147 0
Amb acord 221 0
Font: TAMIB.

QuADRE I1-40. PROCEDIMENTS DE MEDIACIO, SEGONS EL RESULTAT,
A LA DELEGACIO D'EIvISSA | FORMENTERA

Conflictes individuals

Conflictes col-lectius

Arxivat 22 0
Sense efecte 216 0
Sense acord 141 1
Amb acord 403 0
Font: TAMIB.
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ECONOMIA SOCIAL | SOLIDARIA

2.

L'economia social i solidaria, dins el divers panorama global de I'e-
conomia de mercat i en la realitat dels paisos desenvolupats en la
qual estam immersos, va emergent com un sector productiu amb
personalitat propia i amb projecci6 de futur justament per les moti-
vacions que la inspiren, que es basen en codis etics amb continguts
de foment de I'interés general per sobre de I'interés particular.

Encara que no hi ha unanimitat sobre com definir-Ia, I'economia social
i solidaria inclou realitats i iniciatives diverses que de mica en mica
configuren un sector que inclou empreses, entitats i institucions, totes
de caracter privat, que actuen dins el mercat prenent posicions diver-
ses. Una de les iniciatives emergents més recents és la responsabilitat
social de les empreses, que consisteix en «la integracid voluntaria per
part de les empreses de les preocupacions socials i mediambientals en
les seves operatives comercials i de relacid amb els interlocutors».”
Cada vegada més es percep i s'és conscient que un comportament res-
ponsable genera éxits comercials duradors, i algunes d'aquestes inicia-
tives ja han comencat a quallar dins la realitat productiva de les lles.

Hem de fer referéncia un any més, i a manera d'introducci, als contin-
guts més destacats de I'economia social, com sén ara la presa de deci-
sions duta a terme democraticament i la propietat conjunta en les coo-
peratives, la propietat dels factors de produccio per part dels treballa-
dors en les societats laborals amb la creacié constant de llocs de feina
estables. Des de I'ambit de I'economia solidaria, la decisié de resoldre
necessitats de col-lectius amb dificultats d'insercio laboral i social mit-
jangant I'activitat productiva, la contribucié al medi ambient amb ini-
ciatives de sostenibilitat dels recursos naturals, i també les iniciatives de
comercialitzar productes d'altres paisos a preus en relacio amb els costs
reals, aixi com la incorporacié d'un component molt important de ma
d'obra procedent del voluntariat. Finalment s'han de destacar les inicia-
tives financeres que sorgeixen de la voluntat dels impositors de desti-
nar I'estalvi a finalitats etiques o bé el compliment dels objectius fun-
dacionals que determinen destinar els beneficis a I'obra social.

Durant I'exercici 2002 i a les nostres llles, el conjunt de I'econo-
mia social i solidaria ha generat ingressos que arriben als 222,56
milions d'euros, i implica un col-lectiu de 24.000 persones. El crei-
xement que s'estima ha estat del 2,92%, en termes corrents.

A I'efecte expositiu i de facilitar-ne la comprensio, classificam el
sector de la manera segiient: els productors de mercat, les insti-
tucions financeres socials i els productors de no-mercat.

25. COM 2002, nim. 347, Comunicacio de la Comissié Europea relati-
va a la responsabilitat social.

ELS PRODUCTORS
DE MERCAT

En aquest apartat s'inclouen les empreses
de I'economia social que actuen dins el
mercat amb competéncia, i que sén les
cooperatives, les societats laborals i les
confraries de pescadors.

2.1.1. LES COOPERATIVES

Son societats mercantils personalistes de
capital variable en qué les decisions sén
preses democraticament i els resultats
economics sén distribuits d'acord amb
I'activitat desenvolupada i no atenent al
capital que hi han aportat els socis, i hi ha
una part de I'empresa cooperativa de pro-
pietat conjunta que sorgeix de les reserves
no distribuides. Constitueixen la figura
més destacada del sector productiu de I'e-
conomia social.

Comencem analitzant el comportament
gue han tingut les cooperatives en relacié
amb I'any anterior, pel que fa a les coope-
ratives d'alta en la seguretat social i que,
per tant, tenen activitat. S'observen creixe-
ments del 2,2% en el nombre de coopera-
tives i del 6,3% en el de socis. El nombre
de socis per cooperativa —data que ens
indica la incorporacié de nous socis— va
ser de 13,1, enfront dels 12,6 de I'any
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QuUADRE |1-41. COOPERATIVES | SOCIS, D'ALTA EN LA SEGURETAT SociAL (2001-2002)

2001 2002 % 02/01

llles balears

Nre. de cooperatives 178 182 2,2

Nre. de socis treballadors 2.245 2.387 6,3

Nre. de socis per cooperativa 12,6 13,1 4,0
Espanya

Nre. de cooperatives 24.351 25.336 4,0

Nre. de socis treballadors 277.385 284.675 2,6

Nre. de socis per cooperativa 11,4 11,2 -1,4
% Balears respecte d'Espanya 2001 2002

Nre. de cooperatives 0,73 0,72

Nre. de socis treballadors 0,81 0,84

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials, Secretaria General d'Ocupacio, Direccié General de Foment de
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anterior. Pel que fa al conjunt d’Espanya, el
nombre de cooperatives augmenta un 4%
i el de socis, un 2,6%, mentre que el nom-
bre de socis per cooperativa (11,2) es
manté practicament igual que I'any 2001,
que va ser d'11,4. (Vegeu el quadre 1I-41.)

Si es considera el periode 1997-2002, es
pot destacar que, tot i tenir una participa-
Ci6 petita en el conjunt estatal, I'evolucio
del nombre de socis per cooperativa ha
estat positiva, ja que mostra un creixe-
ment sostingut des de I'any 1997 a les
Balears. (Vegeu el quadre 11-42.)

Per sectors, sobre la base de la CNAE-93
(classificacié nacional d'activitats econo-
miques), es manté la classificacié seglent:
el 35,5% de les cooperatives desenvolupa
activitats de comer¢ i d'hostaleria; el
26,6%, de serveis socials i d'ensenya-
ment; el 21,3%, agraries; el 7,7%, de
construccio; el 4,7%, serveis d'empreses i
d'assegurances, i el 4,2%, de transport.

Amb relacié a les unions cooperatives a
les Balears en el periode 1997-2002, s'ob-
serva una evolucio creixent del nivell d'as-
sociacid, que se situa en el 47,3% del
total de cooperatives i en el 74,6% del
total de socis; xifres que experimenten
una evolucioé creixent mantinguda. (Vegeu
el quadre 1-43.)

La Uni6 de Cooperatives Agraries de
Balears (UCABAL) agrupa 42 cooperatives
agraries distribuides geograficament de la
manera seglent: 32 a Mallorca, 7 a
Menorca i 3 a Eivissa. En relacié amb I'any
passat s’han integrat a I'UCABAL 4 coope-
ratives, totes a Mallorca, que han suposat
un increment del 10,5%. Pel que fa al
nombre de socis, ha crescut un 1,9%.
També s'agrupen dins aquesta unié quatre
societats agraries de transformacio (SAT),
gue sén empreses amb finalitats socials de
millora del medi rural i de promocié del
desenvolupament agrari. En total, la factu-
racio, I'any 2002, ha disminuit un 3,8%.
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La Unié de Cooperatives de Treball Associat,
tot i que disminueix en una cooperativa, pre-
senta una evolucié favorable pel que fa al
nombre de socis treballadors, que creix un
18,7%, mentre que el d'assalariats dismi-
nueix un 11,8%, cosa que ha significat, en
conjunt, incorporar a la cooperativa com a
socis una part dels treballadors assalariats.
Les facturacions estimades han experimen-
tat un creixement important en relacié amb
I'any 2001, que és d'un 77 %.

Finalment, cal esmentar que dins la Unid
de Cooperatives de Treball funciona una
seccid sectorial de les cooperatives d'en-
senyament que agrupa 9 cooperatives i

i economia social

gue té un pes destacat dins el subsector
de I'ensenyament.

2.1.2. LES SOCIETATS LABORALS

Les societats laborals han tingut una evo-
lucié important a partir de I'entrada en
vigor de la legislacié que incorpora la nova
societat laboral limitada i que en simplifica
d’una manera important la figura juridica.
El tret distintiu d'aquestes societats con-
sisteix en el fet que la majoria del capital
social ha de ser propietat dels treballadors
gue hi han de prestar el treball remunerat
per temps indefinit.

QuADRE I1-42. COOPERATIVES | SOCIS D'ALTA EN LA SEGURETAT SOCIAL.

EvoLucid ANUAL (1997-2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Illes balears
Nre. de cooperatives 178 171 168 169 178 182
Nre. de socis treballadors 1.829  1.856 1.924 2.053 2245  2.387
Nre. de socis per cooperativa 10,3 10,9 11,5 12,1 12,6 13,1
% d'inc. interanual de coop. -3,8 -3,9 -1,8 0,6 5,3 2,2
% d'inc. interanual de
socis de cooperativa 2,2 1,5 3,7 6,7 9,4 6,3
Conjunt de I'estat 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nre. de cooperatives 21.531 22155 22564 23334 24351 25336
Nre. de socis treballadors 227.609 244711 259.757 269.063 277.385 284.675
Nre. de socis per cooperativa 10,6 11,0 11,5 11,5 11,4 11,2
% d'inc. interanual de coop. 5,5 2.9 1,8 3,4 4.4 4,0
% d'inc. interanual de
socis de cooperativa 6,1 7,5 6,1 3,6 3,1 2,6
% Balears respecte d'Espanya 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nre. de cooperatives 0,83 0,77 0,74 0,72 0,73 0,72
Nre. de socis treballadors 0,80 0,76 0,74 0,76 0,81 0,84

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials, Direccié General d'Ocupacio.
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En el periode analitzat s'observen varia-
cions a les llles que mostren un increment
del 15% en el nombre de societats,
enfront del 17,7% registrat per a tot
I'Estat. En canvi, pel que fa al nombre de
socis treballadors a les Balears, creix un
10,2%, enfront del 8,4% a Espanya.
També cal comentar que la dimensi6é mit-

i economia social

passar de 5,6 socis per societat, I'any
2001, a 5,4 socis, el 2002. La disminucié
a Espanya va ser major que a les llles: va
passar de 6,5 a 6 socis per societat labo-
ral. (Vegeu el quadre 11-44.)

Si ho analitzam per tipus de societats,
detectam un descens del 8,3% en el nom-

jana d'aquestes empreses a les llles va bre de societats anonimes, i també d'un

QUADRE |1-44. SOCIETATS LABORALS | SOCIS D'ALTA EN

LA SEGURETAT SoclAL (2001-2002)

2001 2002 % 02/01
llles balears
Nre. de societats anonimes 36 33 -8,3
Nre. de socis treballadors 378 325 -14,0
Nre. de socis per societat anonima 10,5 9,8 -6,2
Nre. de societats limitades 124 151 21,8
Nre. de socis treballadors 525 670 27,6
Nre. de socis per societat limitada 4,2 4,4 4,8
Nre. total de societats laborals 160 184 15,0
Nre. total de socis treballadors 903 995 10,2
Nre. total de socis per societat laboral 5,6 5,4 -4,2
Espanya
Nre. de societats anonimes 3.798 3.494 -8,0
Nre. de socis treballadors 48.485 44.105 -9,03
Nre. de socis per societat anonima 12,8 12,6 -1,1
Nre. de societats limitades 10.520 13.361 27,0
Nre. de socis treballadors 44.494 56.670 27,4
Nre. de socis per societat limitada 472 472 0,3
Nre. total de societats laborals 14.318 16.855 17,7
Nre. total de socis treballadors 92.979 100.775 8,4
Nre. total de socis per societat laboral 6,5 6,0 -7.9
Illes Balears respecte d'Espanya
Total de societats laborals 1,12 1,09
Total de socis treballadors 0,97 0,99

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials, Secretaria General d'Ocupacid, Direcci6 General de Foment de
I'Economia Social.
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14% en els seus socis; al contrari que les
societats limitades, que experimenten un
increment destacat (21,8%), i els socis, un
27,6%. La mateixa tendéncia s'observa
en les dades del conjunt estatal. La simpli-
ficacié que ha significat la Llei de societats
laborals 4/1997, que pretén aconseguir
noves vies per crear ocupacio i augmentar
la participacié dels treballadors dins les
empreses, ha tingut una resposta impor-
tant en el fet que les societats anonimes

s'han convertit en limitades i que s'han
creat noves societats també limitades.

En el periode 1997-2002 s'observen
increments sostinguts de ['ocupacio,
increments que I'any 2002, d‘igual mane-
ra que en l'exercici precedent, han estat
superiors a les llles que a la resta de
I'Estat, cosa que n'ha fet millorar la quota
de participacié dins el total, que ha passat
del 0,97 al 0,99. (Vegeu el quadre 11-45.)

QUADRE |1-45. SOCIETATS LABORALS | SOCIS D'ALTA EN LA SEGURETAT SOCIAL.

EvoLucidé ANUAL (1997-2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Illes balears
Nre. de societats anonimes 52 55 47 42 36 33
Nre. de socis treballadors 340 374 383 417 378 325
Nre. de socis per societat anonima 6.5 6,8 8,1 9,9 10,5 9,8
Nre. de societats limitades 8 33 62 90 124 151
Nre. de socis treballadors 23 115 265 404 525 670
Nre. de socis per societat limitada 29 3,5 43 45 42 4.4
Nre. total de societats 60 88 109 132 160 184
Nre. total de socis treballadors 363 489 648 821 903 995
Nre. total de socis per societat 6,1 5,6 59 6,2 5,6 5,4
% d'inc. interanual de societats laborals 20,0 46,7 23,9 21,1 21,2 15,0
% d'inc.interanual de socis laborals -1.9 34,7 32,5 26,7 10,0 10,2
Espanya
Nre. de societats anonimes 5.149 4.867 4.560 4.154 3798  3.49%
Nre. de socis treballadors 53.976 53993 54798 51971 48485 44.105
Nre. de socis per societat anonima 11 1 12 13 13 13
Nre. de societats limitades 464 2212 5.060 7.781 10520 13361
Nre. de socis treballadors 1.807 8574  20.808  32.899 44494 56.670
Nre. de socis per societat limitada 4 4 4 4 4 4
Nre. total de societats 5613 7.079 9.620 11935 14318 16.855
Nre. total de socis treballadors 55.783 62567 75606  84.870 92979 100.775
Nre. total de socis per societat 9,9 8,8 7.9 71 6,5 6,0
% d'inc.interanual de societats laborals 5,7 26,1 35,9 24,1 20,0 17,7
% d'inc.interanual de socis laborals 5,5 12,2 20,8 12,3 9,6 8,4

continua
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QUADRE |1-45. SOCIETATS LABORALS | SOCIS D'ALTA EN LA SEGURETAT SOCIAL.

EvoLucid ANUAL (1997-2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

% Balears respecte d'Espanya
Total de societats laborals 1,07 1,24 1,13 1,11 112 1,09
Total de socis treballadors 0,65 0,78 0,86 0,97 0,97 0,99

Font: Ministeri de Treball i Afers Socials, Secretaria General d'Ocupacio, Direccié General de Foment de I'Economia

Social.

L'Associacié d’'Empreses Laborals de les llles
Balears (AELIB) agrupa el sector d’empreses
laborals. El nivell d'associacié aconseguit
fins I'any 2002 representa un 24,2% per a
les anonimes i un 49% per a les limitades,
aixi com el 36,2% dels socis treballadors. El
nivell de facturacié es pot estimar en 12,3
milions d’euros. (Vegeu el quadre 11-46.)

QuADRE I1-46. ASSOCIACIONS DE SOCIETATS LABORALS.
(ILLes BALEARS) (2001-2002)

2.1.3. L'OCUPACIO GENERADA

L'evolucié de I'ocupacié que han generat
les empreses cooperatives i les societats
laborals ha tingut durant el 2002 un
increment del 7,43% en relacio amb el
2001. Aquesta taxa se situa per sobre de
la corresponent al conjunt de I'Estat, que

2001 2002 % inc. 02/01

AELIB (Associacié d'Empreses Laborals de lllles Balears)

Nre. de societats anonimes associades 7 8 14,3

Nre. De societats limitades associades 34 74 117,6

Nre. de socis treballadors 153 360 135,3

Nre. de treballadors assalariats 51 126 1471

Facturacié global (en milions d'euros)* 6,12 12,3 100,9
Total de les llles

Societats anonimes laborals 36 33 -8,3

Societats limitades laborals 124 151 21,8

Socis treballadors 903 995 10,2
Nivell d'associaci6 (%)

Societats anonimes laborals 19,4 24,2

Societats limitades laborals 27,4 49,0

Socis treballadors 16,9 36,2

* Estimacio a partir de les dades de 2002.

Fonts: AELIB i Direccié General de Foment de I'Economia Social.
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va augmentar un 4,07%. Pel que fa al
nivell de participacié dins I'economia de
les llles, s"ha reduit la participacié, que ha
passat a ser de 0,91 enfront de I'1,0 de
I'any anterior, questié que indica que el
conjunt de I'economia ha estat més acti-
va i ha generat més ocupacié que |'eco-
nomia social,® tot i I'excepcié d'aquest
any, la tendéncia mostra un creixement
continuat. Un comportament semblant es
pot veure també en el conjunt d'Espanya.
(Vegeu el quadre 11-47.)

2.1.4. LES CONFRARIES DE PESCADORS

Les confraries de pescadors sén corpora-
cions de dret public de col-laboracié amb
I’Administracid, i tenen una participacio
social interna que és de caire paritari dels
treballadors i dels armadors als quals
donen suport administratiu, laboral i en
ocasions  financer.  Gestionen les
instal-lacions frigorifiques, de pesatge i
de transport als diversos ports de les llles.
L'organitzacié de les confraries esta cons-
tituida per una assemblea general de
socis i per una junta general, amb un
patré major, que n'és el president, i un
vicepresident.

Les confraries de pescadors integren la
totalitat del sector pesquer de les Balears,
mitjancant 16 confraries distribuides
geograficament de la manera segient: 10
a Mallorca, 3 a Menorca, 2 a Eivissai 1 a
Formentera.

Amb relacié a les variables principals rela-
tives a les confraries de les llles, durant

I'any 2002, s’observa que disminueix |'o-
cupacié un 7,8%. La flota també ha
sofert una reduccié de 1'1,8%. Per con-
tra, les pesques han augmentat un 20%,
i també el volum de vendes (5,6%), que
ha assolit els 16,9 milions d'euros. (Vegeu
el quadre 11-48.)

2.2

LES INSTITUCIONS
FINANCERES SOCIALS

Aquest apartat inclou les iniciatives que
secularment han sorgit d'algunes entitats
financeres amb un definit sentit social, i
també altres que apareixen actualment i
que incorporen una vocacié solidaria
clara a favor del medi ambient i de con-
tribuir al benestar dels ciutadans més
desvalguts.

2.2.1. L'ESTALVI ETIC

Colonya, Caixa de Pollenca, ha introduit
en el mercat un instrument financer de
caracter etic i solidari que ofereix als
impositors de la llibreta d'estalvi etic que
els seus diners es destinin a financar ini-
ciatives de I'economia productiva amb
I'objectiu d'ajudar a eradicar la pobresa,
["exclusio social o I'atur, i de contribuir a la
defensa del medi ambient i a la sostenibi-
litat dels recursos.

L'exercici 2002 ha estat el tercer any d’ac-
tivitat econdmica i social de I'estalvi étic,

26. S'utilitza com a font I'EPA.
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QuUADRE |1-48. CONFRARIES DE PESCADORS DE LES ILLES BALEARS (2001-2002)

2001 2002 % inc. 02/01

Area sodial

Nre. de confraries 16 16

Ocupacio directa generada 924 852 -7,79
Area econdmica

Volum de vendes (milers d'euros) 16.000 16.900 5,62
Area d'activitats

Nre. total de la flota de les Balears 456 443 -1,75

Volum de la pesca (t) 3.200 3.843 20,09

Font: Ficopema.

que és la primera experiéncia de banca
ética a Espanya. En vista de I'evolucié de
les dades, es pot afirmar que aquesta ini-
ciativa ja s'observa gairebé com a consoli-
dada. Els diposits, de 2,3 milions d’euros,
han crescut un 6,3% en relacié amb I'any
2001, i el nombre de llibretes ha passat de

470 a 589, la qual cosa significa un incre-
ment del 25,3%. La dotacié del fons de
donacions, que prové del 50% dels inte-
ressos que cedeixen els impositors, s'ha
reduit un 21,8% com a consequéncia de
la reduccié generalitzada dels tipus d’in-
terés. (Vegeu el quadre 11-49.)

QuADRE 11-49. CoLoNYA, CAIXA DE POLLENCA. EsTALvI ETiC. (2000-2002)

(en milers d'euros) 2000 2001 2002 % inc. 02/01
Saldo dels diposits 919,5 2.144,5 2.2789 6,3
Dotaci¢ del fons de donacions 5,9 31,1 24,3 21,8
Nre. de llibretes 313 470 589 25,3
Nre. de titulars persones fisiques 411 606 767 26,6
Nre. de titulars persones juridiques 29 61 81 32,8
Financaments informats 0,00 24,0 447,0 1.759,4
Total de subvencions atorgades 0,00 45 29,4 553,0

Font: Memoria de 2002, "Estalvi étic”.
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Els financaments dels quals s'ha informat
favorablement han suposat 447,0 milers
d’euros amb quatre credits, enfront dels
24,0 milers d'euros de I'any 2001. Les
subvencions que s'han atorgat també
han tingut un creixement important, en
passar dels 4,5 milers d’euros I'any als
29,43 milers d'euros a onze entitats
durant el present exercici.

2.2.2. EL MoONT DE PIETAT
DE LES BALEARS

L'activitat del Mont de Pietat se centra
en concedir préstecs pignoratius a per-
sones amb pocs recursos, que no dispo-
sen de solvéncia suficient per poder
obtenir préstecs amb garantia personal.
Es una institucié secular de la Caixa de
Balears, Sa Nostra, que du a terme
aquesta obra assistencial i que depen de
la Fundacié Sa Nostra.

L'evolucié de les magnituds principals
mostra, pel que fa a I'any 2002, un aug-
ment del 27% quant al nombre de cre-

QuADRE I1-50. MONT DE PIETAT DE LES BALEARS.
EvoLuciO DE LES MAGNITUDS PRINCIPALS (1999-2002)

i economia social

dits. Els préstecs en vigor han crescut un
9%, i s'observa que la mitjana per opera-
Cio en euros és de 303,3 en aquest exerci-
ci, enfront dels 260,2 de I'any 2001. La
precarietat de moltes situacions que es
detecten i que de cada any augmenten
explica I'increment de |'activitat del Mont
de Pietat. (Vegeu el quadre 1I-50.)

2.2.3. LA Caixa RURAL

La Caixa Rural és una cooperativa de
credit que s'orienta a financar el sector
agrari i ramader de les llles. S'integra en
la Unién Nacional de Cooperativas de
Crédito (UNACC), i les magnituds princi-
pals en mostren |'evolucié dels darrers
quatre anys. Pel que fa al nombre de
socis beneficiaris, ha disminuit un 5,5%
en relaci6 amb I'any 2001, de manera
gue sén 1.554, tot i que els crédits con-
cedits varen augmentar un 24,1% i
suposen una mitjana de 61,29 milers
d’euros per credit. L'entitat disposa
d'una xarxa de 26 oficines a les llles.
(Vegeu el quadre 1I-51.)

1999 2000 2001 2002 % var. 02/01
Inversio crediticia
(milers d'euros) 1.355 1.687 1.994 2.532 27,0
Nre. de préstecs en
vigor (31 de desembre) 6.439 6.855 7.663 8.349 9,0
Mitjana per operacio
en euros 210,4 246,1 260,2 303,3

Font: Sa Nostra.
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QuADRE I1-51. CAIXA RURAL DE LES ILLES BALEARS.

EvoLucio DE MAGNITUDS (1999-2002)

1999 2000 2001 2002 % var. 02/01
Nre. de socis 8.475 8.649 9.245 9.526 3,0
Nre. d'oficines 17 19 22 26 18,2
Nre. de socis beneficiaris 1.617 1.984 1.644 1.554 -5,5
Credits concedits als socis
(milers euros) 41.241 64.573 76.756 95.240 24,1
Mitjana de milers euros
per operacio 25,50 32,55 46,69 61,29

Font: Caixa Rural de les Balears.

2.2.4. 'OBRA SOCIAL DE
LES CAIXES D'ESTALVIS

Els beneficis obtinguts per les caixes d'es-
talvis s"han d’aplicar necessariament a la
dotacié de les reserves legals i volunta-
ries, i el romanent que queda va a un
fons social que s'ha de destinar a diver-
ses iniciatives de caire assistencial, cultu-
ral o de recerca. Pel que fa als resultats
de l'any 2002, Caixa d’Estalvis de
Balears, Sa Nostra, en va destinar al fons
social el 19,87%, i Colonya, Caixa de
Pollenca, el 21,81%. Quant a I'aplicacié
realitzada durant el present exercici dels
recursos del fons social esmentat, vegeu
el quadre 1I-52.

Sa Nostra va gestionar 6.096,30 milers
d’euros, quantitat que representa una
reduccié del 38,2% en relaci6 amb I'any
anterior. Colonya, amb 196,0, i La Caixa,
amb 8.078,4 milers d’euros, practica-
ment no suposen cap increment respecte
de I'any 2001.

2.3

ELS PRODUCTORS
DE NO-MERCAT

Aquest apartat inclou les unitats de pro-
duccio, que com explicavem en la intro-

QuADRE I1-52. CAIXES D'ESTALVIS DE LES ILLES BALEARS.

0/ DE DOTACIO DELS RESULTATS AL FONS SOCIAL (1996—2002)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Sa Nostra 27,9 28,5 31,6 28,7 45,7 24,02 19,87
La Caixa 30 30 30 30 30
Colonya-Caixa
de Pollenca 22,9 22 22,3 21,7 21,4 20 21,81

Fonts: Informes anuals de les entitats esmentades.
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duccio, prioritzen els objectius socials per
sobre de I'objectiu del maxim guany; en
aquest sentit, cal dir que aquestes empre-
ses i entitats no tenen pretensions de
competencia. Ampliant un poc més
aquesta reflexié metodologica, es pot afir-
mar que, tot i que es considera com a
condicié necessaria i imprescindible acon-
seguir beneficis, en cap cas no és I'objec-
tiu prioritari, de manera que és el valor
afegit social incorporat I'element que en
distingeix els productes i els serveis de la
resta en el mercat. En resum, l'eficiéncia
social queda per sobre de ['eficiéncia
economica.

2.3.1. LES XARXES DE SOLIDARITAT

S’inclouen com a xarxes de solidaritat les
diverses iniciatives d’entitats i empreses
sense afany de lucre que, d'una banda, es
constitueixen en unions per fer tasques
orientades a augmentar-ne la capacitat de
gestié i també a recollir experiéncies d'al-
tres entitats, que, tot i mantenir unes fina-
litats comunes, no estan federades. Aixi, a
continuacié es detallen les iniciatives de
comerc just, de comercialitzacié social, les
iniciatives d'insercié de les persones amb
discapacitats  (ONCE,  FEAPS, CE
d'Ocupacio), la Xarxa de Recuperadors
d'Economia Social i Solidaria (AERESS) i la
Xarxa d’Economia Alternativa i Solidaria
(REAS).

2.3.2. LES INICIATIVES DE
COMERC JUST

Les botigues de comerc just s'integren en
la Coordinadora Estatal d’Organitzacions

i economia social

de Comerc Just, que agrupa 27 associa-
cions a Espanya des de l'any 1996.
L'objectiu és establir una plataforma que
permeti als productors dels paisos del
Sud accedir als mercats del Nord, al
marge de les cadenes de distribucié, amb
un valor afegit de qualitat, de tecnolo-
gies no perjudicials al medi ambient i
d’incorporacié de sous justs. El volum de
vendes de les botigues de comerc just a
les llles va ser de 385,8 milers d’euros
I'any 2002, xifra que representa una dis-
minucié del 9% en relaci6 amb I'any
anterior, cosa que té a veure amb I'alen-
timent del consum a les llars que s'ha
observat. En total, hi participen 247
voluntaris, enfront dels 209 de I'any
2001, i 10 persones contractades (vegeu
el quadre 11-53).

2.3.3. LES INICIATIVES DE
COMERCIALITZACIO SOCIAL

Les iniciatives de comercialitzacié social
es concreten en una série de projectes
gue han sorgit de la col-laboracié de
Carites i de la Fundacié Deixalles a
Mallorca. Les produccions o els serveis
gue es posen a la venda tenen una pro-
cedencia diversa, que abraca des de la
roba de segona ma als mobles realitzats
amb fusta vella recuperada, les juguetes
restaurades, I'emmarcacié de quadres o
els treballs de neteja i de jardineria que
permeten ocupar als tallers les persones
en situacio d'exclusié social. Les xifres
d’ingressos en milers d’euros han crescut
un 10,6% I'any 2002. Aixi mateix, hi han
participat 338 persones, i hi han col-labo-
rat 42 voluntaris i 23 persones contracta-
des. (Vegeu el quadre 1I-54.)
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QuUADRE |1-53. INICIATIVES DE COMERG JUST | BOTIGUES SOLIDARIES*

XIFRES D'INGRESSOS (MILERS D'EUROS) (2001-2002)
Personal 2002

Botigues obertes 2001 2002 % var. 02/01 Voluntaris Contractats
Mallorca
S'Altra Senalla (Palma) 141,9 134,1 -5,5 35 3
Intermon (Palma) 36,3 27,5 -24.2 19 0
Fundacié Vicens Ferrer
(Palma i aeroport) 116,0 11,8 -3,6 70 4
Casal de la Pau (Manacor) 25,2 29,0 154 12 1
Caputxins (Palma) 7.2 6,5 9.8 25 0
Finestra al Sud-S'Altra Senalla (Inca) 20,55 15,40 -25 20 1
Total de Mallorca 347,0 3243 6,5 181 9
Menorca 76,7 61,5 -19,9 66 1
S'Altra Senalla, Menorca (4 botigues)
Total de les llles Balears 423,7 385,8 -9,0 247 10

* Llistat de botigues de comerg just i solidaries.
Fonts: Memories anuals de les entitats esmentades.

QUADRE II-54. INICIATIVES DE COMERCIALITZACIO SOCIAL
(INGRESSOS EN MILERS D'EUROS) (2001-2002)

Personal 2002

Botigues obertes i tallers d'insercio* 2001 2002 02/01 Participants Voluntaris Contractats
Filosa Palma 2516 4143 64,65 2 1
Filosa Inca 1,88 20,41 982,83
Filosa Cala Rajada 3,18 6,47 103,68
Botiga Missi6 33 - Taller V. Lluc 147,47 14443  -2,06 40 26 5
Taller de Juguetes-Filosa 6131 4753 -2247 24 3
Taller Vidauba 39,78 46,14 15,98 27 3
Fundacié Social la Sapiéncia 337,57 37538 11,20 227 8

(treballs de jardineria i neteges)
Taller de Bugaderia

(neteja de roba de segona ma) 20 2 3

Total de Mallorca 616,35 681,79 10,62 338 42 23
Es Magatzem-Carites Eivissa 47,07 3861 -17,98 12 18

Total de les llles 663,43 720,40 8,59 350 60 23

* Roba de segona ma, mobles de fusta vella, juguetes restaurades, objectes de paper reciclat, emmarcacio.
Font: Carites Mallorca, Carites Eivissa-Formentera.
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El present exercici, a Mallorca, els ingres-
sos propis aconseguits han crescut el
14,7%, enfront del creixement del 7,5%
dels ingressos procedents de subvencions,
la qual cosa implica una millora de I'auto-
nomia financera d’'aquestes iniciatives. Pel
que fa a Eivissa, les vendes de la botiga Es
Magatzem s'han reduit gairebé el 18%.
Quant al conjunt de les llles, els ingressos
tenen un increment del 8,6%.

2.3.4. LES INICIATIVES D'INSERCIO DE
LES PERSONES AMB DISCAPACITATS

L'Organitzaci6 Nacional de Cecs
Espanyols (ONCE) és una organitzacié de
caracter estatal amb implantacié a les
llles que té com objectiu la insercié del
col-lectiu de les persones amb discapaci-
tats fisiques i en especial dels cecs. Pel
gue fa a I'area social, els beneficiaris dels
serveis i les persones contractades han
estat 1.972, xifra que representa un
increment, en relaci6 amb I'any passat,

i economia social

de 1"1%. El nivell d’ingressos, que s’'ha
situat en 84,9 milions d’euros, ha dismi-
nuit un 4%. Pel que fa a les despeses,
mostren una disminucié també del 4%.
Per contra, la despesa social en els bene-
ficiaris presenta un creixement del 6%.
(Vegeu el quadre [I-55.)

S'incorporen en aquest informe, per pri-
mera vegada, els centres especials d'ocu-
pacié que sdn empreses i associacions,
homologades per I'’Administracié, que
tenen com objectiu la insercié de les per-
sones amb discapacitats mentals i fisi-
ques mitjancant el treball. L'any 2002 hi
havia 18 centres especials d'ocupacio,
amb 427 treballadors —372 dels quals
eren treballadors amb discapacitats—,
enfront dels 17 centres —amb 422 i 367
treballadors respectivament— de I'any
2001. En conjunt, i per I'any actual, la
Conselleria de Treball ha concedit
1.051,62 milers d’euros per subvencio-
nar el 50% del salari minim mensual dels
treballadors amb minusvalidesa.

QuUADRE I1-55. ONCE (ORGANITZACIO NACIONAL DE CECS ESPANYOLS)

(2001-2002)

llles Balears 2001 2002 % var. 02/01
Area social (nre. de persones)
Beneficiaris dels serveis socials 1.185 1.206 1,8
Personal venedor del cupd 676 677 0,1
Personal no venedor 90 89 -1,1
Area economica (milers d'euros)
Ingressos del cupd 88.631,0 84.895,2 -4,2
Despeses (nomina dels venedors i premis) 71.423,0 68.439,5 -4,2
Despeses generals 3.258,5 2.590,8 -20,5
Despesa social en els beneficiaris 2.675,9 2.836,1 6,0

Font: ONCE.
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La FEAPS-Balears és una federacié d’enti-
tats en favor de les persones amb retard
mental que agrupa diverses iniciatives,
algunes de les quals sén centres especials
d’ocupacié (3 inclosos en el paragraf
anterior), i 8 tallers d’ocupacio, que tenen
329 usuaris i 70 professors.

2.3.5. LA XARXA DE RECUPERADORS
D'ECONOMIA SOCIAL | SOLIDARIA
(AERESS)

Aguesta xarxa, que esta integrada dins
REAS, és una associacié d'ambit estatal
implantada a vuit comunitats autono-
mes i que agrupa 24 entitats diverses
que es dediquen a iniciatives d'insercio
social i d’educacid6 mediambiental. Fan
tasques de recollida i de manipulacié de
materials procedents dels residus solids
urbans (RSU). Els beneficis obtinguts es
destinen a crear nous llocs de feina i a

donar suport a iniciatives solidaries. A
les llles, la Fundacié Deixalles de
Mallorca compta amb les delegacions
seglents: Palma, Felanitx, Soller, Llevant
(Arta) i Calvia, i a Menorca, el Taller
Mestral i la Fundacié Mestral. Totes
aquestes entitats constitueixen la xarxa
AERESS de les llles.

A Mallorca, quant a la Fundacié Deixalles,
en |'area social s’han de destacar els crei-
xements tant de la plantilla com de les
persones en reinsercié. Tot i que els
ingressos i les despeses s’han reduit un
20% i un 18%, respectivament, la recolli-
da de residus solids urbans ha crescut un
7,2%. A Menorca, la Fundacio Mestral i el
Taller Mestral mostren una reduccié de 3
persones en la plantilla i un augment des-
tacat en el nombre de voluntaris, que
passa de 26 a 42 en |'exercici actual; a
més, ha augmentat un 47% la despesa
realitzada. (Vegeu el quadre II-56.)

QuADRE |I-56. FUNDACIO DEIXALLES (MALLORCA) (2001-2002)

2001 2002 % var. 02/01
Avrea social
Nre. de persones en plantilla 120 156 30,0
Nre. de voluntaris 22 20 -9,1
Nre. persones en reinsercio 92 102 10,9
Total de persones ateses 140 163 16,4
sortides amb treball 103 125 21,4
baixes diverses 12 14 16,7
cercant ocupacioé 25 24 -4,0
Area economica (milers d'euros)
Ingressos 4.567,69 3.659,78 -19,9
Despeses i inversions 4.717,95 3.863,03 -18,1
continua
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QUADRE |1-56. FUNDACIO DEIXALLES (MALLORCA) (2001-2002)

2001 2002 % var. 02/01
Area d'activitats
Recollida de RSU (en t) 23.600 25.300 7.2
Fabricacions (en unitats) 78 78 0,0
Recuperacions (en unitats) 18.500 18.600 0,5

FuNDACIO | TALLER MESTRAL (MENORCA)

Avrea social
Nre. de persones en plantilla 16 13 -18,8
Nre. de voluntaris 26 42 61,5
Area economica (milers d'euros)
Despesa realitzada 352,7 518,41 47,0

Fonts: Entitats esmentades.

2.3.6. LA XARXA D'ECONOMIA
ALTERNATIVA | SOLIDARIA (REAS)

Es una xarxa de xarxes, sense anim de
lucre, constituida en I"'ambit estatal que
integra 117 empreses i entitats. Té I'ob-
jectiu de fomentar i de potenciar les ini-
ciatives empresarials