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ADMINISTRACIONS PUBLIQUES |
CARREGA FISCAL

RESUM

L'analisi dels pressupostos autonomics, insulars i municipals genera resultats que reflecteixen els di-
ferents recursos publics anuals. Es pot observar una disminucié important en el total d'ingressos no
financers a la Comunitat Autonoma de les llles Balears en comparacié amb el 2019 i, quant a les des-
peses, aquestes han estat afectades per la caiguda extraordinaria del PIB el 2020 a causa de la situacié
sanitaria al pais. En canvi, en la inversié destaca I'estabilitat en termes de valor relatiu. Menorca és I'illa
amb un menor grau d'inversi6 en infraestructures en termes comparatius.

D'altra banda, el deute public autonomic s'ha duplicat en els darrers deu anys, encara que el seu crei-
xement se situa per sota de I'augment del conjunt de les comunitats autonomes.

El pressupost del sector pdblic instrumental s'aprova de manera anual. EI 2020, el seu pressupost agre-
gat representa una despesa de 921,8 milions d'euros, majoritariament concentrat en entitats publiques
empresarials. A més, el 2020, la comunitat autdnoma presenta un augment del 2,9% en el deute
acumulat. Aquest deute s'ha duplicat en els darrers deu anys.

Els pressupostos dels ajuntaments de les Illes Balears estan equilibrats; els ajuntaments de Palma i Cal-
via son els que acumulen més de la meitat de la despesa municipal de Mallorca. Només han disminuit
els pressupostos a Llucmajor i a Mallorca.

Finalment, I'analisi de la carrega fiscal reflecteix que hi ha grans diferéncies entre les administracions

de les diverses comunitats autonomes. En el cas de les Balears, I'any 2020 presenta un creixement
significatiu en la pressi6 fiscal i una lleugera disminucié en la carrega fiscal.
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10.1.

INTRODUCCIO

Aquest aparat tracta sobre la despesa pu-
blica en els seus dos vessants: la despesa i
els ingressos. Es tracta de coneixer quant,
qui i en qué es consumeixen els recursos
destinats al funcionament del sector pu-
blic, i d’on venen.

'apartat es divideix en els subapartats se-
guents:

En primer lloc, s'analitzen els pressuposts
de les diferents administracions: autono-
mica (apartats 10.2 i 10.3), insular (10.4) i
municipal (10.5), des de I'0ptica econdmi-
ca de les despeses i els ingressos.

En segon lloc, s'analitza la recaptacié tri-
butaria de I'’Administracid de I'Estat a les
Balears (apartat 10.6).

En tercer lloc, a I'apartat 10.7 es presenta
I'analisi de la carrega fiscal desagregada
per illes i municipis.

|, finalment, a I'apartat 10.8 s'analitza la des-

pesa publica total en funcié de la seva des-
tinacio, agrupada per politiques de despesa.

10.2.

L’ ADMINISTRACIO
AUTONOMICA

En aquest subapartat s'analitzen els pres-
supostos generals consolidats de I"’Admi-
nistracié autonomica, que engloba I'Ad-

ministracié general de la CAIB, I’Agéncia
Tributaria de les llles Balears (ATIB) i el Ser-
vei de Salut de les llles Balears (SSIB).

També s’analitza el pressupost de la resta
del sector public autonomic, format pels
ens de dret public (consorcis i fundacions)
i les societats publiques (entitats publi-
ques empresarials i societats mercantils
publiques) que no sén objecte de conso-
lidacio.

10.2.1. EL PRESSUPOST DE
L' ADMINISTRACIO AUTONOMICA

En aquest subapartat s'analitzen, en pri-
mer lloc, els ingressos i, a continuacio, les
despeses, desglossats tots dos per capitols
segons la seva classificacié economica.

10.2.1.1. Els ingressos

El conjunt dels ingressos consolidats de ca-
racter no financer de I’Administracié gene-
ral de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears per a I'exercici de 2020 es va elevar
a 4.289,1 milions d’euros, que represen-
ten una disminucié de gairebé 14 milions
en relacid amb I'exercici precedent (vegeu
el quadre I-10.1).

En comparacié amb |'exercici de 2019, els
ingressos corrents s'han incrementat en un
1,1 % i destaca I'augment d’ingressos per
impostos directes (IRPF i societats), amb
una variacio interanual del 7,6 %, enfront
de la caiguda generalitzada de la resta
dels ingressos corrents, especialment els
corresponents als impostos indirectes, que
presenten una disminucié de 76,7 milions
d’euros.
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Quapre I-10.1. DISTRIBUCIO ECONOMICA DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT PER CAPITOLS D'INGRESSOS DE LA

ComuniTat AutoNoMA DE LES ILLEs BALEARS (2018-2019)

2020

Import (milers d'euros) Variacio Valor relatiu
2019 2020 | 20202019 | 580 | 2019 | 2020
Total ingrés no financer 4.303.048,20 | 4.289.093,30 | -13.954,90 -0,3 78,8 72,8
Total operacions corrents 4.087.419,96 | 4.133.631,62 | 46.211,66 1.1 74,9 70,1
. Imposts directes 1.557.890,00 | 1.676.403,40 | 118.513,40 7,6 28,5 28,4
I1. Imposts indirectes 2.865.909,81 | 2.789.219,22 | -76.690,59 2,7 52,5 473
!}{Lasxﬁféfe’fjggcw deserveisi | 9302607| 91.33506| -1.691,01| -1,8] 17| 15
IV. Transferéncies corrents -434.106,00 | -427.553,18 6.552,82 -1.5 -8,0 -7,3
V. Ingressos patrimonials 4.700,08 4.227,13 -472,96 | -10,1 0,1 0,1
Total operacions de capital 215.628,24 | 155.461,68 | -60.166,56 | -27,9 4,0 2,6
VI. Alienacio d'inversions reals 5.500,00 200,00 -5.300,00| -96,4 0,1 0,0
VII. Transferéncies de capital 210.128,24 155.261,68 | -54.866,56 | -26,1 3,9 2,6
Total operacions financeres | 1.154.700,44 | 1.604.030,39 |449.329,95 38,9 21,2 27,2
VIII. Actius financers 34.855,01 40.630,56 | 5.775,55 16,6 0,6 0,7
IX. Passius financers 1.119.845,43 | 1.563.399,83 | 443.554,40 39,6 20,5 26,5
Total ingrés 5.457.748,64 | 5.893.123,69 | 435.375,05 80| 100,0| 100,0

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors

Quant als ingressos per transferéncies cor-
rents, que presenten valors absoluts nega-
tius, cal aclarir que aix0 és degut a causes
metodologiques de la técnica pressupos-
taria. En aquest apartat es comptabilit-
zen els pagaments a compte del sistema
de financament autonomic efectuats per
I’Administracio de I'Estat, que després son
objecte de reaplicaci¢ i aix0 causa aquesta
anomalia, cosa que, com es pot observar,
ja passa en exercicis precedents.

En el seu conjunt, en termes relatius s'ob-
serva que pel que fa als capitols sén els in-
gressos corrents els de més importancia en
el finangament, ja que representen gairebé
dos tercos dels recursos generats (72,8 %).

Aix0 representa 6 punts menys que a
I'exercici precedent i que obeeix sobretot
a I'increment dels ingressos financers per
endeutament nou, que creix un 26,5 % en
relacié amb I'exercici anterior.

10.2.1.2. Les despeses

Al grafic 1-10.1 i al quadre IA-10.1 es
presenta en valors absoluts I'evolucié del
pressupost de despeses de la CAIB corres-
ponents als darrers vint anys, a fi d’obser-
var I'evolucié en el temps de la despesa
autondmica i completar les dades abso-
lutes amb una comparacié anual del seu
muntant en relacié amb el PIB a preus cor-
rents de cada exercici.
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Grafic 1-10.1.
Evolucio del pressupost de la CAIB i percentatge de variacié interanual (2001-2020)
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Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors, INE

S’inclouen en aquestes xifres totes les des-
peses, tant les no financeres com les finan-
ceres.

Clarament s’hi aprecia el caracter expan-
siu de la despesa, el creixement de la qual,
encara que irregular, es manté constant en
els primers anys del segle xx, fins a arribar
a la crisi financera entre els anys 2009 i
2013, en queé es produeixen taxes negati-
ves, amb |'excepcio del 2012.

En aquesta segona década es produeix
una estabilitzacié de la despesa en taxes
situades al voltant del 15 % del PIB, i en els
darrers anys ja s'observa un retorn a taxes
interanuals de més creixement.

El 2020, si bé I'increment en interanual es
manté, es produeix un salt espectacular en
termes de participacio en el PIB, que gaire-
bé arriba al 20 %. Aixd realment no obe-
eix a un creixement desproporcionat de la
despesa, sind a la caiguda extraordinaria
del PIB (-9,1 % a I"ambit nacional avancat
per I'INE) causada per la crisi sanitaria i els

seus efectes de paralitzacié de I'activitat
economica.

Com en anys anteriors, els crédits de I'es-
tat de despeses de I’Administracié auto-
nomica per al 2020 es presenten en els
tres nivells d'agregacio: organica (centres
de cost), funcional per programes de des-
pesa (que és objecte d'analisi en el quadre
1.10.17) i econdmica, per capitols. La suma
total de la despesa s'acosta als 6.000 mi-
lions d'euros (5.893 milions), gairebé un
8% més que el 2019 (vegeu el quadre
1-10.2).

Aquesta quantitat pot haver estat ampli-
ament superada si les mesures extraordi-
naries de superacié del deéficit, que amb
caracter excepcional s'han autoritzat el
2020, superen les economies en la des-
pesa estructural i la paralitzacid en |'exe-
cucié de projectes en marxa causades per
les restriccions de mobilitat de la poblacié
i la consegUent paralitzacié de I'economia;
pero aixo no es podra saber fins que no es
liquidin els pressupostos.
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2020

Quabre I-10.2. DisTRIBUCIO ECONOMICA DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT PER CAPITOLS DE DESPESA DE LA

ComuniTat A AuTONOMA DE LES ILLES BALEARs (2019-2020)

Import (milers d'euros) Variacio Valor relatiu

2019 2020 | 2019-2020 |, {%h0 | 2019 | 2020
Total operacions corrents 3.822.146,7 | 3.819.802,6 -2.344,0 -0,1 70,6 64,8
I Despeses de personal 1.642.291,0 | 1.673.337,7 31.046,7 1,9 30,9 28,4
Il. Compra de béns corrents 6983012 6915814| 67198 10| 129| 117
I1I. Despeses financeres 123.619,5 119.622,5 -3.996,9 -3,2 2,3 2,0
IV. Transferéncies corrents 1.335.764,8 | 1.313.341,9| -22.422,9 -1.7 24,1 22,3
V. Fons de contingéncies 22.170,3 21.919,2 -251,1 -1.1 0.4 0,4
Total operacions de capital 611.917,1 564.031,4 | -47.885,7 -7.8 11,0 9,6
VI. Inversions reals 202.652,5 184.287,9| -18.364,6 9,1 3,6 3,1
VII. Transferéncies de capital 409.264,6 379.743,5| -29.521,1 7.2 14 6.4
Total despesa no financera 4.434.063,8 | 4.383.834,0 | -50.229,8 -1.1 81,6 74,4
VIII. Actius financers 34.058,0 31.226,4 -2.831,7 -8,3 1.0 0,5
IX. Passius financers 989.626,9 | 1.478.063,3| 488.436,5 49,4 17,4 25,1
Total operacions financeres | 1.023.684,9 | 1.509.289,7 | 485.604,8 47,4 18,4 25,6
Total despesa 5.457.748,6 | 5.893.123,7 | 435.375,1 80| 100,0, 100,0

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors

L'analisi per capitols del pressupost indica un
estancament de la despesa corrent de funci-
onament en el qual tots els capitols presen-
ten taxes negativa de variacié interanual, ex-
cepte el capitol 1 (de despesa de personal).
En canvi, les despeses de capital per financar
inversions (directes o indirectes a través d'al-
tres administracions) cauen un 7,8 %. Aixi, el
conjunt de la despesa no financera presenta
un balang interanual negatiu de I'1,1% en
un context de decreixement dels preus (IPC
2020 = -0,4%). Per tant, la caiguda inte-
ranual de la despesa no financera en valors
constant es redueix al -0,7.

Pel que fa a la despesa financera, en re-
duccioé de I’'endeutament, s’incrementa en

488 milions d'euros, fins a gairebé asso-
lir els 1.500 milions d’euros i el 50 % de
taxa anual de creixement. No obstant aixo,
aquesta variacié s'ha de veure en contrast
amb la variacié dels ingressos per nou en-
deutament. Aixi es constata que en con-
junt es genera un endeutament net de 85
milions d’euros per al 2020, malgrat I'aug-
ment de la despesa en variacid de passius
financers, que s'ha d'interpretar en termes
de venciments i de renegociacio del deute.

10.2.1.3. Les inversions
Un capitol de la despesa que mereix una

analisi diferenciada és el capitol VI dels
pressupostos, en el qual s'imputen les in-
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versions reals, atés que, a més de la seva
classificacié econdmica, funcional i orga-
nica, la despesa es presenta desagregat
territorialment, per illes, en aplicacié del
que es preveu a la Llei de finances de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears.

Tal com assenyala la memoria dels pressu-
postos generals de 2020 a efectes meto-
doldgics de la seva analisi: «El criteri que
s'ha seguit per territorialitzar el capitol
6 és el de I'aplicacié del codi territorial
corresponent a I'ambit territorial on es
produeix la inversié» i que «una territori-
alitzacié sota aquest criteri només permet
territorialitzar la inversié realitzada en
materia d'infraestructures i no recull la in-
versio realitzada a través dels ens publics
ni aquelles financades a través d'instru-
ments financers alternatius que permeten
no concentrar el total de la despesa en un
sol exercici tot i que aquesta s'hi executi».
Pel que fa a la interpretacio de les dades,
es destaca que «malgrat que la despesa
efectuada es realitzi en un lloc determi-
nat, aixd no implica que els efectes es
manifestin només en aquest lloc» cosa
que justifica la seva agrupacié en un codi
00 «Indeterminat», «ja sigui perque a
priori és impossible la determinacio fisica
del lloc on es produira la inversio, ja sigui
perqué, fins i tot sabent-ho, la territori-
alitzacié conduiria a desvirtuar totalment
les dades territorialitzades».

Tenint en compte aquestes prevencions
metodologiques, en el quadre -10.3 es
plasma l'evolucié de la inversio territori-
al per illes en els darrers sis anys, en que
s'observa que es manté bastant estable
en termes de valor relatiu. Les inversions
interinsulars es mantén entorn del 31 %,

mentre que un 11,6 % es destina a inver-
sions a Palma, i el 25,6 %, a les dutes a
terme a la resta de l'illa de Mallorca.

Quant a les altres illes, les inversions a Me-
norca representen un 6 %, la qual cosa
en termes comparatius significa un baix
grau d‘inversié en infraestructures amb
carrec als fons autonomics, especialment
si es compara amb Eivissa, situacié que es
manté dels exercicis precedents amb un
lleuger repunt el 2019, quan es va produir
un increment que no ha tingut continuitat
el 2020.

Per part seva, les Pitilises concentren una
quarta part de la inversio, de la qual la
major part (24,7 %) es concentra a Eivissa,
mentre que a Formentera la inversioé finan-
cada directament amb fons autonomics
es manté lleugerament per sota del mili¢
i representa un 0,6 % del total.

10.2.2. SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL

El sector public instrumental de la CAIB
per al 2020 esta format per nou fundaci-
ons, vuit consorcis, 18 entitats publiques
empresarials i una societat mercantil. El
seu pressupost s'aprova anualment pel
Parlament en la Llei de pressupostos, enca-
ra que de manera separada, i no és objecte
de consolidacio.

El seu pressupost agregat per al 2020 re-
presenta en el seu conjunt una despesa de
921,8 milions d’euros.

D’aquests, bona part es concentra en les
entitats publiques empresarials (697 mili-
ons), mentre que la resta es reparteix entre
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els consorcis (119 milions), les fundacions
(99,65 milions) i la societat Gestié d'Emer-
gencies de les llles Balears SAU, amb 5,65
milions.

Pel que fa al seu financament, el 62 % es
financa amb transferéncies corrents i de
capital de I’Administracié, mentre que no-
més el 18 % es financa amb taxes i preus
publics (vegeu el quadre I-10.4).

10.3.

EL DEUTE ACUMULAT

Les dades del Banc d'Espanya reflectei-
xen un deute acumulat de la comunitat
autonoma (inclou tot el sector public au-
tonodmic) al tancament de I'exercici 2020
de 9.120 milions d’'euros (257 més que el
2019), que representen un increment del
2,9%.

Les xifres acumulades assenyalen que el
deute public autondmic s'ha duplicat en
els darrers deu anys, i, per contra, el seu
creixement se situa per sota del creixement
del conjunt de les comunitats autdnomes,
que I"han multiplicat per 2,4.

En relacié amb el pressupost de I'’Adminis-
tracié autondmica, el deute viu representa
1,55 vegades el pressupost anual de 2020.

En termes d’endeutament estructural, el
deute public autondmic acumulat ha cres-
cut fins a assolir el 30% del PIB balear,
enfront del 17 % que representava fa deu
anys, al principi de la série (vegeu el qua-
dre -10.5).

10.3.1 ELS CONSELLS INSULARS
10.3.2 ANALISI PRESSUPOSTARIA

Com en exercicis anteriors, el pressu-
post agregat dels tres consells insulars
(no s'agrega el del Consell Insular de
Formentera, atés que es pressuposta in-
tegrat en el de I’Ajuntament de Formen-
tera i, per tant, és objecte d'analisi en
|"apartat de la despesa municipal) es pre-
senta anivellat tant en despeses com en
ingressos, perd representa un canvi de
tendéncia significatiu en relacié amb els
exercicis precedents. Aixi, presenta una
taxa negativa de variacié en relacié amb
|"exercici precedent del 3,16 %, fet que
representa una taxa de decreixement
net del -2,76 % en valors constants, una
vegada llevada la variacié dels preus de
I"exercici a la comunitat autonoma, on la
taxa anual el 2020 va ser del -0,4 %, En
valors absoluts s’allunya dels 700 milions
d’euros (669,8 milions d'euros) i retroce-
deix a xifres de fa un parell d’anys (vegeu
el quadre I-10.6.).

En aquesta linia de caiguda dels ingressos
pressupostaris, excepcionalment els in-
gressos tributaris presenten una taxa inte-
ranual de creixement entorn del 6 % (mal-
grat la disminucio del 0,42 % dels impos-
tos directes i de 1'1,13 % de reduccié dels
ingressos per impostos indirectes, mentre
que les taxes i els preus publics creixen
en més del 14%). Aquest augment re-
sulta insuficient per cobrir la caiguda en
el conjunt dels ingressos corrents a causa
del significatiu decreixement d'ingressos
per transferéncies corrents (ingressos que
provenen d‘altres administracions, princi-
palment de I'autondmica).
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En valors absoluts, es constata el progres-
siu desplacament dels ingressos cap als
ingressos corrents ja assenyalat en anys
anteriors. Aix0 és especialment a causa
de la significativa reculada dels ingressos
de capital (-10 %) motivat per la caiguda
de les transferéncies de capital per al fi-
nancament d’inversions, que ha motivat la
necessitat d'acudir a I'endeutament. Aixo
no ocorria en exercicis precedents en el
cas del Consell Insular de Menorca, men-
tre que el de Mallorca es manté en la seva
politica de no acudir a I'endeutament ini-
ciada el passat exercici.

No obstant aix0, la variacié més significati-
va en el pressupost conjunt (agregat) dels
consells insulars, a més de la disminucié
dels ingressos per transferéncies corrents,
se centra precisament en la disminucié de
les transferencies de capital, amb una cai-
guda de I'11,7 %. Aixd fa que, en el seu
conjunt, I'import total dels pressupostos
de 2020 disminueixi en 21,9 milions d'eu-
ros en relacié amb |'exercici anterior.

Si bé la disminucid dels ingressos per
transferéncies corrents afecta els tres con-
sells insulars, la caiguda en els ingressos
per transferencies de capital d'altres ad-
ministracions es dona només en el cas del
Consell d'Eivissa, amb una caiguda de més
de 17 milions d’euros, que representa una
variacio interanual del -71,6 %.

De fet, una analisi desagregada dels pres-
supostos insulars permet apreciar que
mentre els consells de Mallorca i Menor-
ca practicament repeteixen el total pres-
supostat (amb variacions interanuals in-
feriors a I'1 %), és el Consell d'Eivissa el
que presenta un pressupost més restrictiu i

redueix les despeses i els ingressos en més
de 18 milions, un -17,13 %.

Aquest canvi en la politica de pressupost
del Consell, d'Eivissa té la seva causa en
el baix grau d’execucié pressupostaria en
exercicis precedents, «inferior al 50 %»,
segons els seus responsables. Aixd ha
portat a una profunda replanificacié
de les inversions financades mitjancant
transferéncies de capital del Govern i
convenis amb altres administracions (de
fet, no es preveu el conveni de carrete-
res ni el conveni de fons estatutaris) en
un canvi d'orientacié en pressupostar que
ha portat a «revisar aquests compromi-
sos per planificar correctament la nostra
aportacié a aquests i que sigui compati-
ble amb les possibilitats del Consell», en
paraules del seu president.

En el vessant de la despesa, la variacio in-
teranual del -3,16 % es distribueix de ma-
nera descompensada entre les despeses
corrents i les despeses de capital, ja que,
mentre les despeses corrents de funciona-
ment de les institucions insulars creixen un
4,6 %, les despeses de capital presenten
una important taxa de disminucié en els
tres consells, amb una caiguda generalit-
zada en les transferéncies de capital i una
disminucio significativa de les inversions
directes a Mallorca (-13 milions d’euros) i
Eivissa (-17 milions d’euros).

Entre les despeses corrents, malgrat el
lleuger repunt en el cas del Consell Insular
de Mallorca, I'Ginica partida que disminu-
eix és la destinada al pagament d'interes-
s0s. Aixd és coherent amb els baixos tipus
d'intereés vigents i la millora de les xifres
d’endeutament de les institucions insulars
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gue any a any es manté en la senda del sa-
nejament financer, millorant en la conten-
cio del deficit, i es van acostant a posicions
proximes a I'endeutament zero.

En canvi, les dotacions al fons de contin-
gencia i imprevistos augmenta a causa del
creixement d'aquestes dotacions en el cas
del Consell d'Eivissa, que triplica la dotacio
pressupostaria per a aquest fi. D'altra ban-
da, el capitol 4 de despeses en el comput
agregat dels tres consells, que reflecteix la
dotacié per fer front a les ajudes a fami-
lies, especialment les ajudes amb finalitats
socials, ja supera els 88 milions d’euros.
Aixd representa un increment de 1'1,27 %
en relaci6 amb I'exercici anterior. Malgrat
tot, no es produeix de manera homogeénia,
perqué la seva analisi desagregada indica
que el creixement es dona especialment
en el cas del Consell Insular de Mallorca,
mentre que el Consell Insular d’Eivissa dis-
minueix la seva dotacié en un 2,2 % i Me-
norca repeteix amb un lleuger increment
de I'1 %, variacions que en valors absoluts
no resulten significatives.

10.3.3 COMPTE FINANCER

El pressupost agregat dels consells insulars
per al 2020, malgrat disminuir en valors
absoluts, suposa un 2,2 % del producte
interior brut a preus de mercat de les llles
Balears. Aquesta estimacié esta feta sobre
la base de la taxa nacional de variacié pu-
blicada per I'INE extrapolada a les dades re-
gionals reajustades de la serie 2017-2019
de la comptabilitat regional d’Espanya, en
abséncia del tradicional avancament de la
comptabilitat regional que feia I'INE fins
ara. A més, trenca la linia de creixement

relatiu dels exercicis precedents (2,4 %,
2,06%, 1,94% i 1,89 % de I'any 2019 al
2016).

Aquest creixement el 2020 té I'origen en
la disminucié interanual del PIB (-9,1 %) i
no en un creixement de la despesa de les
administracions insulars, que, de fet, es re-
dueix lleugerament (-3,16 %).

La previsié d'ingressos no financers (in-
gressos corrents més ingressos no finan-
cers de capital) va disminuir en 23,8 mili-
ons d’euros, fins a superar els 667, la qual
cosa representa un decrement del 3,4 %
en relacié amb I'exercici precedent. Al ma-
teix temps, en el vessant de la despesa,
el conjunt de les despeses corrents i les
despeses en inversio, tant directa (capitol
6) com indirecta (capitol 7), es va elevar
a 664,6 milions d'euros; és a dir, una dis-
minucié de sis décimes de punt en relacio
amb I'exercici precedent.

La consignacié per a despeses destinades a
la variacié d'actius i passius financers va ser
de 5,2 milions d’euros en el seu conjunt,
amb una reduccié de 4,2 en relaci6 amb
I'exercici precedent (desaccelerant lleugera-
ment la linia de sanejament financer d'anys
anteriors). A aquests, hi caldria afegir la
carrega financera per interessos consigna-
da en el capitol 3 de despeses (1,2 milions
d’euros). Per tant, la carrega financera real
suportada I'exercici 2020 és de 6,2 milions
d'euros (10,9, 16,0 i 26,8 milions d'euros
els anys 2019, 2018 i 2017, respectiva-
ment) i se situa per sota de I'1 % del total
del pressupost de despeses i descendeix en-
front de I'any anterior en un punt percen-
tual, fins a situar-se en el 0,9 dels ingressos
corrents.
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L'estalvi per operacions corrents (ingressos
corrents menys despeses corrents) va asso-
lir els 49 milions d’euros enfront dels 81,8
el 2019 54,2 el 2018.

El déficit per operacions no financeres de
capital (ingressos no financers de capital
menys inversions directes i indirectes per
la via de la transferéncia de capital) es va
elevar als 46,8 milions d'euros. Aixo repre-
senta una disminucio significativa respecte
als 73,4 de I'exercici precedent, més a cau-
sa de la disminucié de la inversié que a la
dels ingressos de capital, per la qual cosa
es redueix el desplacament de recursos
corrents per al financament d'inversions.

La despesa pressupostada per operacions
no financeres de capital (inversions totals)
ascendeix a 149,5 (40,5 milions d’euros
menys que |'any anterior) i retrocedeix fins
a situar-se per sota d'una quarta part del
total del pressupost de despeses i repre-
senta un 0,5 sobre el PIB de les Balears
per a I'exercici 2020, una déecima de punt
menys que |I'any anterior.

En termes de capacitat o necessitat de
financament (despeses d'inversié menys
estalvi corrent) en el pressupost agregat
de les administracions insulars per a 2020,
presenta una necessitat de financament
de 100,3 milions d’euros (7,9 menys que
en 2019) i es manté en el 0,3 % del PIB.

Els ingressos procedents d'altres adminis-
tracions (transferéncies de capital), xifrats
en 102,6 milions d’euros, sén suficients per
fer front a aquesta necessitat de financa-
ment, per la qual cosa no s'ha fet necessari
acudir a noves fonts alienes de financament
addicionals (deute net) per cobrir-la.

L'exercici 2020 no hi va haver endeuta-
ment net, en la linia dels exercicis prece-
dents, ja que es van destinar més recursos
a la cancel-lacié de passius financers que
els recursos obtinguts per aquest con-
cepte. Aixi i tot, el ritme de reduccio de
I'endeutament ha augmentat significati-
vament en relacié amb anys anteriors, en
gueé no hi va haver endeutament brut. En
aquest context, el 2020 només es van des-
tinar 4,4 milions d’euros a la cancel-lacié
de deute d'exercicis anteriors (enfront dels
8,6 de 2019), una quantia que se situa per
sota de I'1 % del total del pressupost de
despeses, mentre que la variacié d'actius
financers es manté en situacié d’equilibri
entre ingressos i despeses.

La ratio d'estalvi net (estalvi corrent menys
endeutament net/despeses no financeres
de capital) se situa en el 0,3, una posicio
intermédia entre el 0,4 de 2019i el 0,2 de
2018. Es frena aixi aquesta la linia ascen-
dent, encara que es manté en valors posi-
tius a consequéncia de I'abséncia d'endeu-
tament net dels darrers anys en el context
del compliment dels objectius d’estabilitat,
regles de despesa i déficit zero (o excepci-
onal sobre la base d'indicadors).

10.4

AJUNTAMENTS

10.4.1 ANALISI PRESSUPOSTARIA
MUNICIPAL

Per a I'exercici de 2020, els pressupostos
dels ajuntaments de les llles Balears en el
seu conjunt —encara que no tots estan
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anivellats entre ingressos i despeses— sf
que resulten equilibrats, ja que els ingres-
s0s superen en gairebé 12 milions d’euros
la suma total de les despeses dels ajunta-
ments. Es respecta aixi el principi de no dé-
ficit en el pressupost inicial. En qualsevol
cas, la diferéncia entre ingressos i despeses
es manté, com |'exercici anterior, per sota
de I'1 % de la suma total dels ingressos,
amb diferéncies no significatives entre els
ingressos i les despeses pressupostades
(vegeu els quadres -10.7 i 1-10.8.).

La quantia total dels ingressos per a |'exer-
cici de 2020 es va elevar a 1.422 milions
d’euros i la taxa de creixement en relacio
amb I'exercici anterior és del 3,7 %. Hi
ha un entorn de preus a la baixa, amb
una taxa de variacié negativa de I'lPC del
-0,4 %, cosa que indica un creixement su-
perior als quatre punts percentuals a preus
constants.

En valors agregats, el 2020 els municipis
presenten un superavit inicial no finan-
cer de 34,8 milions d’euros, mantenint la
tendencia decreixent dels darrers anys en-
front dels 70,8 milions d’euros el 2017. Al
mateix temps, el superavit sense carrega
financera per interessos s'eleva a 46,5 mi-
lions d'euros, encara que també en decrei-
xement en relacié amb els exercicis ante-
riors, i se situa en el 3,3 del total d'ingres-
sos (menys que el creixement interanual).

Pel que fa a les despeses, cal destacar I'ele-
vat creixement relatiu interanual del capi-
tol 1, de despeses de personal, en gairebé
45 milions d’euros (+9 %). D’altra banda,
les despeses no financeres les dotacions
per a fons de contingéncies i imprevistos i
les transferéncies de capital presenten ta-

xes negatives de variacié interanual.

A nivell de detall, només els ajuntaments
de Palma (444) i Calvia (103) superen els
100 milions d’euros de despeses. D'aques-
ta manera, entre tots dos acumulen més
de la meitat de la despesa municipal de
Iilla de Mallorca, encara que es mante-
nen per sota del 40 % del pressupost dels
municipis de les Balears, com en exercicis
anteriors.

Nomeés Llucmajor, a Mallorca (-9 %), i For-
mentera, a les Pitilises (-0,3 %), van dismi-
nuir la quantia total dels seus pressupos-
tos.

L'Ajuntament de Palma, amb un pressu-
post de 444 milions, presenta un incre-
ment interanual de despeses superior a
la mitjana del 4,8 %. No obstant aixo, es
queda per sota de la taxa interanual de
creixement de Calvia, que va ser del 7 %.

A I'ambit insular, els pressupostos muni-
cipals van créixer un 4,09% a Mallorca,
un 4,42 % a Menorca i un 5,77 % a les
Pitilises.

10.4.2 COMPTE FINANCER

El conjunt dels ajuntaments de les Balears
el 2020 va disposar d'una consignacié ini-
cial per cobrir les seves despeses de 1.409
milions d’euros, equivalent al 4,7 % del PIB
balear, gairebé tres décimes de punt per-
centual més que en I'exercici precedent.

Els ingressos no financers (ingressos cor-
rents més ingressos de capital no finan-
cers) es van situar en els 1.404,6 milions
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d'euros, amb un increment de 41,7 milions
d’euros. Aixo representa un creixement del
3% en relaci6 amb |'exercici precedent.
D'altra banda, les despeses no finance-

res (despeses corrents més despeses per
operacions de capital no financeres) van
ascendir a 1.369,7 milions d’euros, 69,3
més que el 2019 (un 5,3 % d'increment).

Quabre I-10.7. DISTRIBUCIO ECONOMICA DELS PRESSUPOSTS INICIALS DELS AJUNTAMENTS DE LES ILLES BALEARS

(Euros) (2019-2020)
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2019 2020 % de var. 19-20
Ingressos
Operacions corrents 1.318.040.318,1 1.352.801.214,3 2,6%
I Imposts directes 602.088.803,8 614.084.692,2 2,0%
II. Imposts indirectes 55.223.728,4 63.084.913,5 14,2%
IIl. Taxes i altres ingressos 318.871.098,0 327.319.174,3 2,6%
IV. Transferéncies corrents 306.657.395,8 312.480.951,0 1,9%
V. Ingressos patrimonials 35.199.292,0 35.831.483,3 1,8%
Operacions de capital 52.820.833,5 68.863.906,8 30,4%
VI. Alienacié d'inversions reals 866.690,0 1.644.509,3 89,7%
VII. Transferéncies de capital 44.057.952,5 50.123.705,2 13,8%
VIII. Variacio d'actius financers 4.209.071,0 4.608.050,0 9,5%
IX. Variacio de passius financers 3.687.120,0 12.487.642,3 238,7%
Total 1.370.861.151,6 1.421.665.121,1 3,7%
Despeses
Operacions corrents 1.160.741.659,8 1.218.524.038,6 5,0%
|. Remuneracié de personal 494.660.813,4 539.082.372,4 9,0%
II. Béns corrents i serveis 497.442.009,7 513.935.170,2 3.3%
Il Interessos 13.118.831,7 11.610.763,0 -11,5%
IV. Transferéncies corrents 144.869.791,2 146.567.966,5 1.2%
V. Fons de contingéncia i imprevists 10.650.213,8 7.327.766,4 -31,2%
Operacions de capital 191.150.914,6 191.260.666,2 0,1%
VI. Inversions reals 125.234.207,3 141.129.299,1 12,7%
VII. Transferéncies de capital 14.835.796,3 10.055.182,5 -32,2%
VIII. Variaci6 d'actius financers 2.159.171,0 2.298.150,0 6,4%
IX. Variaci6 de passius financers 48.921.740,0 37.778.034,6 -22,8%
Total 1.351.892.574,3 1.409.784.704,8 4,3%

Font: Elaboracio propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i els portals municipals de transparéncia
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QuAbre I-10.8. PRESSUPOSTS INICIALS DE DESPESES DELS AJUNTAMENTS DE LES ILLES BALEARS (EUROS) (2019-2020)

2019 2020 % var. 20-19
Alctdia 28.767.569,0 29.039.865,3 0,9%
Calvia 96.117.252,1 102.845.603,8 7,0%
Inca 27.311.818,2 28.288.602,9 3,6%
Llucmajor 42.823.401,0 38.972.634,6 -9,0%
Manacor 40.484.854,1 42.734.596,1 5,6%
Marratxi 31.416.000,0 34.489.250,0 9,8%
Palma 423.762.212,0 444.242.429,0 4,8%
Pollenca 20.300.844,1 23.144.364,7 14,0%
Santanyi 20.945.000,0 24.600.000,0 17,5%
Soller 14.917.232,8 17.024.193,9 14,1%
La resta 273.935.169,4 333.690.619,4 21,8%
Mallorca 1.020.781.352,6 1.062.494.953,8 4,1%
Ciutadella 35.069.982,2 35.484.593,8 1,2%
Maé 36.870.376,0 38.715.780,0 5,0%
La resta 52.608.665,7 54.604.529,0 3,8%
Menorca 124.549.023,9 128.804.902,8 3,4%
Eivissa 62.467.549,0 69.217.540,0 10,8%
Santa Eularia des Riu 40.108.000,0 41.270.000,0 2,9%
Sant Josep 35.353.785,8 37.835.223,0 7,0%
Formentera 30.150.001,0 30.060.000,0 -0,3%
La resta 38.482.862,0 40.102.085,2 4,2%
Eivissa-Formentera 206.562.197,8 218.484.848,2 5,8%
Total 1.351.892.574,3 1.409.784.704,8 4,3%

Font: Elaboraci6 propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i portal de transparéncia municipal

El total de la despesa financera per va-
riacié d’actius i passius financers es va
pressupostar en 40,1 milions d'euros (en
clara reculada en relacié amb els 83,7 del
2017). Aquesta disminucio en relacié amb
els anys anteriors es dona en la variacio
de passius financers (amortitzacié de deu-
te) i la seva variacio anual és del -22,8 %.
Aquest fet és raonable a mesura que el
deute municipal acumulat va decreixent

per les limitacions imposades, mentre que
la variacié dels actius financers per la con-
cessio de bestretes i préstecs es manté en
la meitat dels ingressos per aquest con-
cepte. Encara que incrementa la despesa
en un 6,4 %, es tracta d'una variacié inte-
ranual no significativa en valors absoluts,

L'estalvi en operacions corrents (diferencia
entre els ingressos i les despeses corrents)
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va ascendir a 134,3 milions d’euros, en la
tendéncia decreixent d’exercicis anteriors
(sén 23 milions menys que el 2019). En
canvi, el deficit per operacions de capi-
tal no financeres es va mantenir en xifres
semblants a |'exercici precedent, en 99,4
milions, molt per sota de I'estalvi en ope-
racions corrents.

Igual que en exercicis precedents, el pressu-
post de 2020 presenta una situacid de deé-
ficit de caixa no financer (I'estalvi financer
corrent, 134,3 milions d'euros, supera fol-
gadament, igual que en I'exercici anterior,
el déficit de les operacions de capital no
financeres: 99,4 milions d’euros). Per tant,
va quedar fixat en 34,9 milions d’euros,
superavit del qual caldria deduir la variacio
neta de les operacions financeres, que va
ser de -23 milions d’euros, que curiosament
coincideix amb la disminucié interanual de
I'estalvi en operacions corrents.

La despesa en operacions no financeres de
capital va ascendir a 151 milions d’euros
per I'increment de les inversions en 11 mi-
lions. Aixi es va trencar la tendencia dels
tres exercicis anteriors, que van acumular
una disminucié de 100 milions d’euros, i
es torna a situar al mig punt percentual del
PIB balear (més per la disminucié del PIB el
2020 que per I'increment de la despesa en
inversions).

En termes de necessitat de financament,
el conjunt de les corporacions municipals
registren un deficit de financament (estalvi
corrent menys despeses no financeres de
capital) de 17 milions d’euros (enfront del
romanent de 20 milions d’euros de |'exer-
cici precedent), fet que representa poc més
de mitja décima de punt del PIB balear.

L'increment de I'endeutament brut (emis-
si6 de deute o subscripcié crediticia bru-
ta) per al conjunt dels ajuntaments es va
incrementar per primera vegada en els
darrers exercicis, triplicant-se en relacio
amb I'exercici precedent, encara que no
aconsegueix I'1 % dels ingressos. En valors
absoluts, la seva quantia de 12,5 milions
d’euros resulta insuficient per fer front als
37,8 que es van destinar a I'amortitzacio
de deute d'exercicis anteriors. Per tant,
I'endeutament municipal es manté en la
senda del decreixement i presenta un im-
portant grau de sanejament financer, amb
saldo anual net d’endeutament negatiu
entorn als 25 milions euros.

La ratio d'estalvi net (estalvi corrent menys
endeutament net/despeses no financeres
de capital) es manté per sobre del 100 %,
amb un creixement de dos punts en relacié
amb I'any anterior fins a assolir el 111 %.

La carrega financera del deute public mu-
nicipal balear (anualitat per amortitzacié
més interessos) en els pressupostos de
2020 va representar per al conjunt dels
ajuntaments 37,8 milions d’euros, en clara
tendéncia decreixent com en els exercicis
anteriors, cosa que és el normal en un en-
torn de tipus molt baixos i de disminucié
del deute net.

10.4.3. AJUNTAMENT DE PALmA

Per a l'exercici de 2020, el pressupost
consolidat de I’Ajuntament de Palma i els
seus organismes autonoms es va presentar
anivellat i equilibrat tant en ingressos com
en despeses, assolint la xifra total de 444
milions d’euros. D'aquests, 437 correspo-
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nen a la mateixa corporacio, i la resta, als
organismes municipals que conformen el
perimetre de la consolidacid un cop eli-
minades les transferéncies internes de la
corporacié cap a aquestes per evitar dupli-
citats (Vegeu el quadre 1A-10.2.).

En valors constants, la variacié interanual
del pressupost, tant en ingressos com en
despeses, en un entorn de variacié nega-
tiva de I'IPC (4,8 de creixement pressupos-
tari en un context de variacié de preus del
-0,4 % de I'index general a les Balears) es
recupera el ritme de creixement d’exerci-
cis anteriors. Aquest increment en valors
absoluts suposa un augment de 20,5 mi-
lions d'euros, dels quals gairebé la meitat
es destinen a augmentar les inversions i es
financa acudint a I'endeutament.

En concret, segons consta a I'informe eco-
nomicofinancer que acompanya el pressu-
post, la destinacié d’aquest endeutament
son principalment les inversions en el pro-
jecte EDUSI, els pressupostos participatius
i I'eix civic del carrer Nuredunna.

Com en exercicis anteriors, I'augment
pressupostari es dona tant en el conjunt
dels organismes autdbnoms com en el pres-
supost propi de la corporacié.

Si es consolidessin, a més, les empreses
publiques, el pressupost s'elevaria subs-
tancialment. No obstant aix0, en aquest
cas els estats pressupostaris no serien
comparables, per la qual cosa a efectes
metodologics, i malgrat la seva rellevancia,
es prescindeix del sector privat municipal.

En relaci6 amb els ingressos, el creixe-
ment es reparteix entre I'endeutament

nou ja esmentat, que representa dues
cinquenes parts de l'increment. Dues
cinguenes més corresponen a l'augment
dels ingressos tributaris (tot i que es pre-
veu una disminucié de l'impost sobre
I'increment del valor dels terrenys «plus-
valua» del 7 %, sobre la base de dades
de 2019). El terg¢ restant correspon als
majors ingressos per transferéncies cor-
rents, entre les quals cal destacar l'in-
crement dels ingressos procedents de
[’Administracié6 autondmica destinats a
convenis de serveis socials. Finalment,
els ingressos patrimonials i els de trans-
feréncies de capital presenten variacions
poc significatives en valors absoluts.

En el costat de les despeses, el creixement
en 9,4 milions de les inversions reals ja es-
mentat els permet superar els 50 milions
d’euros, juntament amb I'increment en
les despeses de personal en 12,2 milions
d’euros (increment que preveu, a més de
I'increment retributiu del Reial decret llei
24/2018, de 21 de desembre, I'augment
d’'hores extres per a seguretat ciutadana i
I'increment de plantilles). A més, entre els
capitols que més creixen hi ha les transfe-
réncies corrents a tercers fora de I'entorn
de la consolidacio, que, amb 58,7 milions,
s'incrementen en un 7,8 % en relacié amb
I'exercici de 2019 (una vegada eliminades
les dutes a terme unes altres a Emaya i
I'efectuada al SMAP per I'assumpcié del
servei d’ORA de juny de 2019). Tot aixo,
financat —a més de I'esmentat augment
dels ingressos en 20,5 milions d’euros—
amb l'estalvi en la carrega financera per
interessos i amortitzacio de deute. A més,
hi cal afegir la reduccié en aquesta tercera
part de la dotacio al fons de contingéncies
i imprevistos.

285


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2020/data/cap1/qai-10_2.html

286

CES - Memoria

El superavit no financer previst inicialment
va ser de 13,5 milions, situant-se en el
3 % del pressupost consolidat, més de dos
punts percentuals per sota de |'exercici an-
terior. Per tant, s’aguditza I'alentiment del
procés de sanejament financer observat en
els exercicis anteriors, tot i que es manté
en valor negatius d’endeutament net.

10.4.4. AJuNTAMENT DE CALVIA

Per a I'exercici de 2020 el pressupost de
I’Ajuntament de Calvia va aprovar un pres-
supost equilibrat entre ingressos i despe-
ses per a la corporacié de 100,78 milions
d’euros, que després dels ajustos efectuats
per consolidar els pressupostos de I'lMEB i
I’Oficina Municipal de Tributs es van elevar
a 102,85 milions d’euros.

Com passa en els exercicis anteriors, la in-
formacié de les despeses i els ingressos en
el format convencional no es presenta en
el portal de transparéncia de la corporacio,
sind que es presenten sense consolidar via
enllag amb el portal institucional del Minis-
teri d'Hisenda. Alla es recull la informacié
facilitada per la corporacié en compliment
de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d’octubre,
modificada per I'Ordre HAP/2082/2014,
de 7 de novembre, per la qual es desenvo-
lupen les obligacions de subministrament
d'informacié previstes a la Llei organica
2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressu-
postaria i sostenibilitat financera; a I'Ofici-
na Virtual per a la Coordinacié Financera
amb les Entitats Locals del Ministeri d'Hi-
senda i Administracions Publiques. Es per
aixo que a efectes metodologics i compa-
ratius s’han consignat les dades consolida-
des publicades per la Secretaria General

de Financament Autonomic i Local que
resulten homogénies amb els altres ens
del sector public local de les Balears i les
utilitzades en exercicis anteriors.

La variaci¢ interanual del total pressupos-
tat per I’Ajuntament de Calvia suposa un
increment de 6,3 milions d’euros, que re-
presenten una taxa de creixement del 7 %
(vegeu el quadre IA-10.3.).

Por capitols d’ingressos, s'aprecia un in-
crement generalitzat, excepte en els in-
gressos, destacant en valors absoluts
I'augment dels rendiments obtinguts dels
ingressos tributaris, tant en el cas dels im-
postos directes com especialment en els
impostos indirectes i en els ingressos per
taxes i preus publics. No obstant aixo, en
aquests darrers, que estan directament
vinculats als serveis municipals prestats,
una part de la variaci¢ interanual pot obeir
a les causes metodologiques apuntades en
els paragrafs anteriors, especialment pels
ingressos de I'lMEB que es perceben com
a contraprestacio.

En valors absoluts, en el conjunt dels in-
gressos destaca la previsié d'ingressos per
impostos directes, que representen gaire-
bé la meitat de la totalitat dels ingressos.
Entre aquests, destaquen els rendiments
de I'impost sobre béns immobles, caracte-
ristic dels elevats valors cadastrals del mu-
nicipi, especialment dels immobles situats
a la primera linia de les zones costaneres
o0 els vinculats a I'activitat turistica, que en
tractar-se d’un ingrés de tipus patrimoni-
al no s’han vist afectats per la contraccio
de I'activitat del sector deguda al confina-
ment i a les limitacions de mobilitat que
han afectat el sector el 2020.
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Es també significativa I'abséncia d‘ingres-
sos per variacié de passius financers, ja
que, igual que en els exercicis precedents,
el municipi no ha requerit de nou endeu-
tament per al financament de la despesa.

Pel que fa a les transferéncies d’altres
administracions per al financament de la
despesa corrent, es van incrementar en un
10%. A més, les transferéncies de capital
per al financament de les operacions de
capital, fonamentalment de les inversions,
la seva taxa de variaci¢ interanual gairebé
va assolir el 30 %

En el vessant de la despesa, les operacions
corrents s'incrementen el 8,9 % i destaca
I'increment en despeses de personal i les
despeses en la compra de béns corrents i
la retribucié dels serveis exteriors. Al ma-
teix temps, disminueixen les transferencies
corrents als altres ens del sector public mu-
nicipal, mentre que en les operacions de
capital s'incrementen les inversions reals i
disminueixen en quantia similar les trans-
feréncies de capital. Tant les esmentades
variacions en operacions corrents com les
operacions de capital sén coherents amb
les matisacions de caracter metodologic
efectuades, aixi com amb el procediment
de consolidacio.

10.4.5 ANALISI DE LA DESPESA LOCAL
DES DE LA PERSPECTIVA SOCIAL

En aquest apartat s'analitza la despesa local
del conjunt de les administracions (ajunta-
ments i consells insulars, consolidats amb
els seus corresponents ens instrumentals)
des de la perspectiva social. Aixo contrasta
amb els apartats anteriors, basats en els

aspectes economics de la despesa local, i
es prioritza en I'analisi la destinacio sobre
la composicio de la despesa i la seva reper-
cussio sobre els ciutadans. Es per aixo que
les xifres es presenten en valors d’euros
per habitant i any (vegeu el quadre I-10.9).

Durant el 2020 I’Administracié local balear
en el seu conjunt (ajuntaments i consells
insulars) va gastar una mitjana de 1.727,6
euros per habitant —70 més que l'any
anterio—. D’aquests, gairebé el 70%
—1.186,4 euros per habitant/any— es van
destinar a despesa social.

Concretament, 606,2 euros es van desti-
nar a serveis publics basics, 323,06 euros
es van destinar a proteccié i promocié so-
cial, i 257,2 euros, a serveis publics de ca-
racter preferent.

En la linia de tendencia d’exercicis prece-
dents, la despesa social per habitant i any
es consolida per sobre dels dos tercos de
la despesa total, amb un creixement de
gairebé set punts percentuals en relacid
amb I’exercici anterior. Es confirma aixi la
vocacio social dels ens locals de les Balears.

En el conjunt de la despesa, I'increment en
valors absoluts en relacié amb el 2019 va
ser de 52,4 milions d'euros, fins a superar
en 24 la barrera dels 2.000 milions d'eu-
ros.

Aquest augment es reparteix d'una mane-
ra irregular, perque si en la quantia total
de la despesa I'increment va ser del 2,7 %
(més d'un 3% en valors constants si te-
nim en compte la variacié de I'lPC). Aquest
increment, juntament amb I'estalvi en
la despesa destinada a I'amortitzacié del

287



288

CES - Memoria

deute public (-26,9 %) i en la despesa des-
tinada a actuacions de caracter econdmic
(-9,8 %), permeten assumir increments
significatius en la despesa social, especial-
ment serveis socials i promocié social (que
en conjunt augmenten en 78,5 milions
d’euros). D’altra banda, les despeses en
serveis de caracter general i els de carac-
ter preferent com la sanitat, I'educacié i
la cultura i I'esport presenten creixements
entorn dels 10 milions d’euros.

El creixement de la despesa, en taxes de
creixement relatives, que oscil-len en fun-
ci6 de la importancia absoluta de cada
destinaci¢, destaca en el costat negatiu la
despesa en deute public, que es torna a
reduir en més d’'una quarta part. A més, és
important la disminucié del 31,1 % en les
despeses per a altres prestacions a favor
dels empleats (publics), que acumulen una
important caiguda en els dos darrers exer-
cicis. Al mateix temps, entre les actuacions
de caracter econdomic en industria i ener-
gia es produeix un decrement del 12,4 %
després de I'increment de I'exercici ante-
rior, que gairebé va triplicar la consignacio.
Finalment, sobretot resulta significativa la
caiguda de la despesa en infraestructures
(-17 % en taxa interanual de variacio).

10.5
ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

L'Administracié general de I'Estat, a través
de la recaptacio tributaria obtinguda per
la Delegacié Especial d'Hisenda a les llles
Balears, va obtenir el 2020 uns ingressos
de 3.486,3 milions d’euros, és a dir, una

reduccié de 1.200 milions d’euros menys
del recaptat I'any 2019. Aixo representa
una caiguda superior al 25% en un any.
En termes de la seva participacio en el PIB
balear és una caiguda de 3,5 punts, fins
a situar-se en 1'11,6 %. Aquesta caiguda
hauria estat molt superior si el mateix PIB
no hagués patit també una disminucié im-
portant de més de nou punts percentuals
durant I'exercici de 2020. Tot aix0, a con-
seqliencia de la pandémia de la COVID-19
i les restriccions adoptades per a combatre
la seva transmissio.

Les dades son espectaculars, coherents
amb la inactivitat propiciada per la pande-
mia, i es caracteritzaven per:

—La caiguda de retencions en I'IRPF pels
ERTO i la disminucié de pagaments a
compte pels menors ingressos d’activitats
economiques.

—La disminucio dels beneficis de les so-
cietats.

—L'abséncia de rendiments del treball de
no residents per la limitacié de mobilitat.

—La caiguda, sobretot, del consum (IVA)
del sector turistic i les families.

Les xifres, encara que coherents amb la
vocacié turistica de I'economia balear, si
ja son espectaculars en si mateixes, també
resulten significatives en termes compara-
tius amb I'evolucié de la mitjana nacional
(vegeu el quadre I-10.10).

Aquesta caiguda de la recaptacié resulta
preocupant, en el cas concret del sector
public de les llles, pels efectes que en els
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proxims dos anys tindra aquesta caiguda
d’ingressos de 2020 (i 2021?) sobre els
ingressos futurs de les administracions, ja
que la participacio en els tributs de I'Estat
es liquida amb dos anys de retard.

En I'horitz6 del final de legislatura (2023),
la caiguda de recursos disponibles resul-
tara determinant quant a les futures po-
litiques de despesa, i una gestid prudent
aconsellaria que les politiques de protec-
Ci6 social extraordinaria i reactivacio eco-
nomica de les administracions publiques
que es financin amb aportacions extra-
ordinaries de fons europeus en els dos
proxims anys i es destinin a actuacions
directes a les families i a les empreses. A
més, cal que aixd no representi un aug-
ment en la mateixa estructura de despesa
recurrent institucional, sota pena que, si
no es fa, puguin veure’s abocades a uns
deficits estructurals cronics i insostenibles
en un futur no llunya.

Aguesta disminucié en la recaptacié dels
tributs recaptats per I'Estat el 2020 afecta-
ra especialment I’Administracié autonomi-
ca, donada la dependéncia estructural dels
seus ingressos de la recaptacié dels impos-
tos, ja que la seva gestid depéen de I'Estat.
D’altra banda, en el cas dels ajuntaments
els seus ingressos sén menys sensibles a
I'evolucio de I'activitat econdmica, perque
es basen en tributs de caracter «censal»
com ara I'IBI, el de tinenca de vehicles i les
taxes per la prestacid dels serveis publics.
A més, la participacié en els tributs gene-
rals que recapta I'Estat té menys impor-
tancia relativa. Per aixd cal recordar que
la recaptacié dels impostos estatals no no-
més afecta la participacié directa dels ens
locals, sind que també afectara indirecta-

ment a reduir els recursos que perceben de
I’Administracié autonomica via transferén-
cies per a despeses corrents i transferénci-
es de capital per al financament d'inversi-
ons, especialment infraestructures.

Pel que fa al detall de la recaptacié dels
tributs de |'Estat a les Balears el 2020, la
dels impostos directes duplica un any més
la dels impostos indirectes en valors abso-
luts, amb una caiguda del 20,7 % enfront
de la caiguda mitjana nacional del 6,3 %.

Donada la seva importancia relativa, des-
taca la caiguda en la recaptacié de I'IRPF
de més de 13 punts, quan en el conjunt
de I'Estat s'ha incrementat lleugerament la
recaptacié per aquest impost. A més, els
impostos sobre la renda de no residents
cauen per sota de la taxa de disminucié
mitjana a I'ambit nacional.

No obstant aix0, entre els impostos direc-
tes I'impost de societats és el que més es
veu afectat per les circumstancies especi-
als de I'exercici en valors relatius, amb una
caiguda a les Balears 10 punts superior a
la caiguda de la recaptacié en el conjunt
de |'Estat.

Per altra banda, els impostos indirectes
presenten taxes negatives generalitzades
de variacié interanual. Aixi mateix, la va-
riacié en la recaptacio de I'IVA és la que
ha patit una minoracié més important en
valors absoluts, amb una caiguda de 550
milions d’euros. Aixd en termes relatius su-
posa una caiguda interanual del 38,4 %,
triplicant la caiguda nacional. Com ja s'ha
comentat, aixd és coherent amb la vocacié
turistica de I'economia balear i els efectes
de la pandémia sobre aquest sector.
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Quapre 1-10.10. InGRessos DE LA DeteGacid EspeciaL b'HisenDA DE LEs ILLes BALEARS (MILERS D'EUROS)

(2019-2020)

llles Balears Espanya

2020 % de var. % de var.

Capitol I: Imposts directes 3.118.431 | 2.473.469 -20,7% -6,3%
Imposts sobre la renda de persones fisiques | 2.187.541 | 1.889.053 -13,6% 1.2%
Imposts sobre societats 773.065 415.605 -46,2% -33,2%
Imposts sobre la renda no residents 124.127 92.680 -25.3% -36,2%
La resta del capitol | 33.698 76.131 125,9% 47,0%
Capitol II: Imposts indirectes 1.525.216 977.160 -25,9% -11,5%
Imposts sobre el valor afegit 1.422.79 876.731 -38,4% -11,5%
Imposts especials 15.438 4.558 -70,5% -12,1%
Impost sobre primes d'assegurances 84.008 94.085 12,0% -0,3%
La resta del capitol Il 2.974 1.786 -39,9% -16,0%
Capitol II: Taxes i altres ingressos 46.435 35.627 -23,3% -21,2%
Total ingressos tributaris 4.690.082 | 3.486.256 -25,7% -8,8%

Font: Informe mensual de recaudacion tributaria,2020, Agéncia Tributaria

Quant als ingressos per taxes, recarrecs,
sancions, etc. (capitol lll), la recaptacio cau
en 10 milions d’euros, amb una taxa de
variacio interanual del -23,3 %, escassa-
ment superior a la mitjana nacional.

10.6

LA CARREGA FISCAL A LES ILLES
BALEARS

10.6.1. LA CARREGA I LA PRESSIO FISCAL
A LES BALEARS EN EL CONTEXT NACIONAL

Si bé I'exercici de 2020 ha estat un exercici
atipic en totes les facetes de la vida a causa
de la pandemia i els seus efectes sobre la
salut publica i I'economia, des de |I'Optica

de la carrega fiscal suportada per la ciu-
tadania els efectes de la pandémia només
s'han fet sentir parcialment. Aixd ha estat
especialment a causa de la inércia recap-
tatoria, ja que els seus efectes més imme-
diats s"han manifestat especialment sobre
el consum (i els impostos indirectes vincu-
lats a aquest). D’altra banda, els efectes
sobre els impostos directes vinculats a les
rendes de les persones fisiques i les socie-
tats, que es liquiden en I'exercici posterior,
son diferits al proxim exercici, per la qual
cosa només s'han percebut parcialment,
especialment en la caiguda de les retenci-
ons vinculades a la caiguda de les rendes,
especialment dels treballadors en ERTO i
dels fixos discontinus o autonoms, I'activi-
tat dels quals s’ha vist reduida.

Quant a la resta dels tributs, només les ta-
xes han reflectit una disminucié semblant
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a la caiguda de I'activitat, mentre que els
impostos vinculats al patrimoni (IBI, ve-
hicles, etc.) no s'han vist afectats per la
menor activitat, i la part de la carrega fis-
cal suportada per aquests conceptes s'ha
mantingut en valors absoluts.

En el context del conjunt de les adminis-
tracions publiques, la carrega fiscal supor-
tada ha disminuit. A més, la pressio fiscal
ha augmentat, ja que la renda generada
(PIB per capita) ha patit una disminucio
immediata i percentualment més alta, i
I'efecte sobre el percentatge d'aquests
recursos per capita destinats a suportar
els tributs ha fet que la pressio fiscal aug-
menti.

Per al conjunt de les llles Balears, la carre-
ga fiscal el 2020 es va incrementar lleuge-
rament en relaci6 amb |'exercici anterior,
arribant a 9.310 milions d’euros, enfront
dels 9.191 milions de 2019 en valors ab-
soluts. En termes de pressio fiscal, el per-
centatge del PIB balear ha pujat més de
dos punts i mig percentuals, passant del
28,4 % al 31 %. Un cop més, cal esmentar
que aquest creixement de la pressio fiscal
obeeix més a la baixada del PIB que a I'in-
crement dels tributs suportats.

A I'ambit insular, Mallorca suporta la major
part de la carrega fiscal, un 77,8 %, men-
tre que el 8,2 % recau a Menorca; el 13 %,
a Eivissa, i 1’1 % restant, a Formentera.

Resulta interessant el contrast d’aquestes
dades si tenim en compte que, quan es
van crear |'ens preautonomic i els consells
insulars (RD 2873/79), es van establir uns
parametres de rellevancia economica entre
les illes del 78%, 10,5% i 10,5% per a

la distribucié de les competéncies de I'ex-
tinta diputacié provincial. Transcorreguts
30 anys, s'aprecia el desplagament del
creixement relatiu de I'activitat econdmica
de Menorca a Eivissa i Formentera, mentre
que Mallorca manté la seva aportacio rela-
tiva a I'economia interinsular.

En termes comparatius amb la resta dels
territoris del pais, es manté la importancia
relativa destacada de la tributacio indirecta
en la carrega fiscal, només superada per
primera vegada per Extremadura. En el
cas de les Balears, la causa és l'alt nivell
de consum per capita que genera l'espe-
cialitzacio turistica de I'economia, i no la
generacié de rendes més baixes en el que
s'interpreta com un efecte del desplaca-
ment cronic de la tributacio de les rendes
altes d’'Extremadura cap a territoris amb
una fiscalitat més favorable (vegeu el qua-
dre [-10.11).

Conceptualment, per a l'analisi de la car-
rega fiscal és convenient reiterar, a manera
d’aclariment, la diferéncia entre els tres
components d'aquesta: «Els primers (di-
rectes) graven la riquesa, bé mitjancant
I'obtencié de rendes o bé per la possessio
i gaudi del patrimoni, amb caracter pro-
gressiu en el cas de les persones fisiques,
perod a tipus fixos que varien en funcié de
la grandaria en el cas de les persones ju-
ridiques, mentre que en el cas de la car-
rega fiscal indirecta es grava el consum,
amb caracter general a través de I'lVA i
amb tributs “especials” en el cas de certs
productes (combustibles, alcohol, tabac,
etc.), entre els quals comencen a tenir re-
llevancia nous tributs autonomics vinculats
en major o menor mesura amb el medi
ambient. En el cas de les taxes i altres in-
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gressos, es tracta de tributs vinculats a I'Us
dels béns o serveis publics a titol personal
pels ciutadans i amb el seu cobrament es
busca la contraprestacio que permeti re-
percutir-li el cost, inclos el cost financer
de I'ajornament del pagament dels deutes
tributaris.»

En sentit contrari, la tributacio directa re-
presenta més de la meitat de la carrega fis-
cal en la mitjana nacional i Madrid destaca
entre les comunitats de regim comu i Na-

varra, amb el seu regim foral, que superen
el 60 %. Aquesta situacié no és aliena la
seva tributacio més favorable.

En el costat oposat, se situen les ciutats
autonomes de Ceuta i Melilla, per a les
quals I'especialitzaci¢ de la seva economia
en el comercg transfronterer i la baixa car-
rega fiscal fan que la imposicié indirecta al
consum presenti taxes relatives significati-
vament superiors a la resta de la les comu-
nitats (vegeu el grafic 1-10.2).

Quabre I-10.11. DISTRIBUCIO DE LA CARREGA TRIBUTARIA PER TIPUS DE TRIBUT PER COMUNITATS AUTONOMES (2020)

Imposts directes irtrgiggztt:s Tai):‘eglsri:J;;es Total
Andalusia 45,7% 47,1% 7.2% 100,0%
Arago 49,9% 44,9% 5.2% 100,0%
Astries 51,6% 43,4% 5,0% 100,0%
llles Balears 45,3% 49,3% 5.5% 100,0%
llles Canaries 53,7% 38,5% 7,8% 100,0%
Cantabria 46,6% 43,9% 9,5% 100,0%
Castella i Lled 47,8% 46,2% 6,0% 100,0%
Castella-la Manxa 43,8% 48,7% 7,5% 100,0%
Catalunya 55,5% 39,1% 5,4% 100,0%
Com. Valenciana 46,9% 42,9% 10,1% 100,0%
Extremadura 43,7% 49,4% 6,9% 100,0%
Galicia 48,8% 46,0% 5.3% 100,0%
Madrid 62,2% 34,1% 3,7% 100,0%
Mrcia 45,9% 48,3% 5.7% 100,0%
Navarra 64,1% 30,3% 5,6% 100,0%
Pais Basc 48,2% 47,2% 4,6% 100,0%
La Rioja 51,2% 42,7% 6,1% 100,0%
Ceuta 22,2% 70,6% 7.2% 100,0%
Melilla 25,7% 59,5% 14,9% 100,0%
Total Nacional 51,9% 42,1% 6,0% 100,0%

Font: Elaboracié propia
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Grafic 1-10.2.

Carrega fiscal per administracions a les llles Balears (2020)

Administracio autonomica 50%

Font: Elaboraci6 propia

A I'ambit institucional, en el repartiment
de la carrega fiscal a les Balears entre les
diferents administracions es consolida la
tendéncia d’exercicis anteriors del despla-
cament de la carrega fiscal de I'’Adminis-
tracio estatal i la local cap a I’Administracié
autondmica, que acumula una participacio
equivalent a la de les altres dues adminis-
tracions juntes. No obstant aixo, les dades
de I'’Administraci¢ estatal estan condicio-
nades per la limitacié de creixement que
representa la prolongada prorroga de
pressupostos generals de I'Estat també el
2020 (vegeu el quadre 1-10.12).

Comparativament, I'estructura de la carre-
ga fiscal entre administracions presenta di-
feréncies notables entre les comunitats au-
tonomes, especialment per les diferéncies
estructurals de les comunitats amb regims
especials. Aixi, el Pais Basc concentra més
del 90 % de la carrega fiscal en les entitats
locals (diputacions forals), al mateix temps
que Navarra (com en exercicis precedents)
presenta unes dades anomales pel seu sal-
do negatiu amb I'Estat. Es per aixd que la

Administracio estatal 40%

Administracio local 11%

carrega fiscal de I'’Administracié autonomi-
ca foral acumula un percentatge superior
al 100 % de la carrega fiscal, mentre que
a les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla
la carrega fiscal es concentra en I'’Adminis-
tracié local, ja que, com passa en el cas
de Formentera amb el Consell Insular, a les
ciutats autonomes és la corporacié muni-
cipal la que assumeix I'administracié de les
competéncies autonomiques.

Especialment significatiu pel paral-lelisme
potencial amb les Balears resulta el cas de
les Canaries, on la recaptacio dels tributs
insulars caracteristics del seu regim espe-
cial efectua a través dels cabildos. Aixi,
la quota de I’Administracié local suposa
gairebé un 30 % de la carrega fiscal total,
gairebé triplicant la de les comunitats au-
tonomes de regim comu.

Entre les comunitats autonoma de regim
comu, les Balears, amb un 49,36 %, se
situen al capdavant pel que fa al percen-
tatge que representa de la carrega fiscal
autonomica sobre el total.
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Quapre I-10.12. DisTRIBUCIO DE LA CARREGA FISCAL PER ADMINISTRACIONS 1 PER CA (2020)

Adm. local Adm. autonomica Adm. estatal Total
Andalusia 14,0% 46,2% 39,7% 100,0%
Arago 11,5% 47,6% 40,9% 100,0%
Asturies 9,7% 47,9% 42,4% 100,0%
llles Balears 10,9% 49,4% 39,8% 100,0%
llles Canaries 29,5% 41,6% 28,9% 100,0%
Cantabria 10,3% 46,6% 43,1% 100,0%
Castella i Lled 12,0% 45,8% 42,2% 100,0%
Castella-la Manxa 13,3% 47,0% 39,6% 100,0%
Catalunya 12,5% 46,0% 41,4% 100,0%
Com. Valenciana 11,6% 49,9% 38,5% 100,0%
Extremadura 12,8% 48,8% 38,4% 100,0%
Galicia 10,6% 46,3% 43,1% 100,0%
Madrid 10,0% 42,1% 48,0% 100,0%
Murcia 12,8% 47,6% 39,6% 100,0%
Navarra 6,8% 115,3% -22,2% 100,0%
Pais Basc 91,2% 0,6% 8,2% 100,0%
La Rioja 11,7% 46,1% 42,2% 100,0%
Ceuta 80,4% 0,0% 19,6% 100,0%
Melilla 79,8% 0,0% 20,2% 100,0%
Mitjana nacional 17.4% 43,8% 38,8% 100,0%

Font: Elaboraci6 propia
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Pel que fa a la carrega fiscal per habitant,
a causa de les restriccions de mobilitat i de
|'activitat economica, el 2020 es produeix
una disminucié generalitzada en valors
absoluts. En el cas de les Balears, la dismi-
nucié és de només 50 euros per habitant,
especialment a causa de la inércia recap-
tatoria dels tributs i de la creacié de noves
figures impositives que es van consolidant.
En canvi, no es deu tant als efectes sobre
els impostos directes sobre la renda de
les persones fisiques i les societats, ja que
aquests no es manifestaran integrament

fins que s’efectui la declaracié anual en
I'exercici seglent. Malgrat aixo, la carrega
fiscal per habitant a les Balears es va man-
tenir al llindar dels 8.000 euros en un en-
torn de la depreciacié¢ monetaria negativa
perd amb taxes positives de creixement de
la poblacié (vegeu el quadre 1-10.13).

Com en exercicis anteriors, en el conjunt
de les comunitats autonomes, les Balears
se situen en tercer lloc pel que fa a la car-
rega fiscal per habitant en valors absoluts,
només per darrere del Pais Basc i Madrid
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(que perd la primera posicio). Aixi mateix,
els habitants de Catalunya soén els que se
situen en quart lloc quant a la carrega fis-
cal suportada, incrementant-la en 158,7
euros per habitant, mentre que la mitjana
nacional augmenta en 61,2 euros fins a si-
tuar-se en 6.158,3 euros per habitant.

A la part baixa de la taula se situen, un any
més, Ceuta i Melilla, al mateix temps que
els habitants de les Canaries, amb 3.984,9
euros per habitant, suporten una carrega

Capitol I

2020

fiscal que és la meitat que la suportada
pels habitants de I'arxipélag balear. En
canvi, els habitants d‘altres comunitats
autonomes el PIB per capita de les quals
ja ha superat el de les Balears, com Aragd
o la Rioja, suporten carregues fiscals molt
inferiors —de fins a 2.000 euros per habi-
tant i any en el cas de la segona—. Si més
no, aquesta situacié mereix un replanteja-
ment serios, ja que es fa patent la necessi-
tat d'una correccié del sistema vigent del
regim economic de les Balears.

Quabre 1-10.13. CARREGA FISCAL PER HABITANT | PER COMUNITATS AUTONOMES (EXERcICI 2020)

Carrega fiscal per habitant Pressio
PIE per capita Adm. local autﬁgyﬁi - Adm. estatal Total é'psfﬂh

Illes Balears 25.645,6 921,3€ | 3.889,7€ | 3.1356€ | 7.946,7€ | 31,0%
Cantabria 22.164,1 647,9 € 2.920,7 € 2.7053 € 6.2738€ | 283%
Astiries 21.178,8 576,5 € 2.859,4 € 2.533,9€ 5.969,8€ | 282%
Comunitat Valenciana 21.094,3 676,5 € 2.896,7 € 2.236,2 € 5.8094€ | 27.5%
Pais Basc 31.035,1 7.679,9 € 46,8 € 692,6 € 84193€ | 27,1%
Catalunya 28.287,2 930,9 € 3.421,0€ 3.078,8 € 7.4308€ | 263%
Andalusia 17.846,4 656,5 € 2.162,6 € 1.859,5 € 4.6785€ | 262%
Mitjana Nacional 24.021,2 | 1.0754€ | 2.694,2€ | 2.3887€ | 6.1583€ | 256%
Madrid 32.644,9 8173 € 3.455,7 € 3.9375€ 82105€ | 252%
Castella-la Manxa 19.092,6 6383 € 2.251,0€ 1.896,2 € 4.7855€ | 251%
Castella i Lled 22.621,4 6755 € 2.586,8 € 2.382,8€ 5.6450€ | 250%
Arago 26.112,8 7387 € 3.045,6 € 2.620,4 € 6.404,7€ | 245%
Extremadura 17.683,7 555,7 € 2111,4€ 1.662,9 € 4330,0€ | 245%
Mrcia 19.672,6 605,1 € 2.2475¢€ 1.873,9 € 4.726,6 € | 24,0%
Galicia 21.700,6 546,9 € 23941 € 22291 € 5.1702€ | 23,8%
La Rioja 25.633,8 698,7 € 2.745,7 € 2.514,7 € 5.959,1€ | 232%
llles Canaries 19.310,8 11739 € 1.657,7 € 1.1533 € 3.9849€ | 20,6%
Navarra 29.216,2 369,4 € 6.2288€ | -1.1982¢€ 5.4000€ | 185%
Ceuta 19.000,8 1.880,5 € 0,0€ 459,0 € 23395€ | 123%
Melilla 17.462,8 1.151,7 € 0,0€ 2912 € 1.442,9 € 83%

Font: Elaboracio propia

297




cts - emoria 220

No obstant aixd, la carrega fiscal per ha-
bitant també té un altre component que
cal considerar, que és la distorsid que pot
representar la poblacié de fet enfront de
la poblacié de dret. Aquesta és una carac-
teristica de les llles, ja que amb les baixes
taxes d'ocupacié en la temporada turistica
de 2020, a causa de la pandémia, era de
suposar una major disminucié de la carre-
ga fiscal. Perd els seus efectes es traslladen
als dos proxims anys a causa del decalatge
temporal que es produeix en la liquidacié

de la participacié de les comunitats auto-
nomes i els ens locals en els tributs la re-
captacio dels quals és a carrec de I'’AEAT.

Perd, si bé les dades de la carrega fiscal
per habitant en valors absoluts resulten
significatius, és en mesurar la pressio fiscal
—comparant la carrega fiscal amb el PIB
per capita— quan les xifres de les Balears
resulten més rellevants en relacié amb la
resta dels territoris de I'Estat (vegeu el gra-
fic1-10.3).

Grafic1-10.3
Pressio fiscal per CA: diferéncia respecte a la mitjana nacional en punts percentuals (2020)

3]

Illes Balears
Cantabria - 3
Asturies - 3

Comunitat Valenciana

N

Pais Basc 1
Catalunya . !
Andalusia . 1
Mitjana Nacional | 0
Madrid 0 '
Castella-la Manxa - '
Castella i Lle6 - '
Aragd - .
Extremadura g .
Murcia -2 -
Galicia -2 -
La Rioja -2 -
Illes Canaries -5 -
Navarra -7 _
ceuts -5 I
veite 17
-20 -15 -10 -5 0 5 10

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'INE, el MINHAP, el MINHAFP, I'AEAT i I'lbestat
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Com en anys anteriors, les Balears es posici-
onen a la part més alta del quadre en termes
de pressi6 fiscal suportada, per damunt de
la resta de les comunitats autdbnomes, arri-
bant el 2020 a superar per primera vegada
la barrera psicoldgica del 30 % (fins i tot su-
perant-la en un punt percentual). Aixo repre-
senta que els tributs suportats pels habitants
de les Balears representen gairebé un terc de
la renda per capita en termes de PIB.

Comparativament, el diferencial respecte
a la mitjana de la resta de les comunitats
es manté per sobre dels 5 punts percentu-
als. Aixi mateix, son les comunitats de |'arc
nord del pais les que presenten diferencials
per sobre de la mitjana, encapcalades per
Cantabria, Asturies i el Pais Basc, amb la
Comunitat Valenciana colant-se per sobre
del Pais Basc per primera vegada. Un any
més, Catalunya i Madrid (que sén les de
més pes econdmic relatiu) presenten in-
dexs de pressio fiscal situats en I'entorn de
la mitjana, encara que Madrid se situa lleu-
gerament per sota, per primera vegada.

També en la linia dels exercicis anteriors, a
més de les ciutats autdbnomes, sén les co-
munitats amb régims diferenciats de Navar-
railes Canaries les que tenen més desviacio
per sota de la mitjana. En aquest sentit, tor-
nant a la comparacié entre arxipélags, en
termes de pressié fiscal els canaris supor-
ten un terc menys que els balears. Aixo, en
termes de renda disponible, significa que
mentre a les Balears gairebé un terc de la
renda es destina a cobrir els tributs que per-
meten el funcionament dels serveis publics,
a les Canaries només una cinquena part de
les rendes s'han de destinar a aixo.

En aquest context, metodoldgicament s'ha
de reiterar que les variacions en materia de

pressio fiscal de 2020 estan més afectades
per la caiguda del PIB per capita que per
les variacions de la carrega fiscal suportada.

10.6.2. LA CARREGA I LA PRESSIO FISCAL
A LES BALEARS A L'AMBIT INSULAR |
MUNICIPAL'

1. Nota metodologica. En aquest apartat es consideren
les definicions conceptuals seglents:
Carrega fiscal: Conjunt dels tributs recollits en els capi-
tols |, I1'i Il dels pressupostos consolidats de les adminis-
tracions publiques.
Pressio fiscal: Quocient entre la carrega fiscal per habi-
tant i el PIB per capita.
PIB per capita: Donats els canvis introduits per I'INE pel
que fa a la comptabilitat regional d'Espanya; amb el can-
vi de base efectuat a final de 2020 per a la serie 2017-
2019, i la postergacié del calendari de la publicacié de les
dades del PIB regional per a 2020 fins a finals de I'exercici
seglient, aquests s'han estimat aplicant, sobre les dades
actualitzades de 2019, la taxa de variacié interanual de
la comptabilitat nacional trimestral corresponent al quart
trimestre de 2020.
Metodologia d'imputacié per comunitats autobnomes
- Per a les administracions locals, s'han utilitzat les quan-
ties consignades en els capitols 1, 2 i 3 d'ingressos dels
pressupostos de les corporacions locals, dades consoli-
dades.
- Per a les administracions autondmiques, s’han utilitzat
les quanties consignades en els capitols 1, 2 i 3 d'in-
gressos dels seus pressupostos consolidats, una vegada
reclassificades aquelles dades de la liquidacié definitiva
de la recaptacio de 2017, que inicialment en la seva
tramitacio legislativa es presenten provisionalment al
capitol 4 d’ingressos, en espera de la seva determinacié
com a impostos directes o indirectes.
Per a I’Administracio de |'Estat, la recaptaci6 provisional
de 2020 per |mpostos directes s'assigna per comunitats
autonomes de regim comu i les Canaries, una vegada
deduides les quanties ja consignades en els pressupos-
tos de les administracions autonomiques i locals, en
funcié de la meritacié de la quota autonomica sobre el
total recaptat per IRPF.
La recaptacio provisional de 2020 de I'AEAT per impostos
indirectes s'assigna per comunitats autonomes de régim
comu una vegada deduides les quanties ja consignades
en els pressupostos de les administracions autonomiques
i locals, segons el criteri de meritacié resultant d'aplicar la
darrera dada de I'index de consum (INE) fixat a |'efecte
de repartiment de I'lVA en el Consell General de Politica
Fiscal i Financera.
Per a les administracions amb régims especials, s'assigna
a cada comunitat la recaptacié per impostos directes i in-
directes de les delegacions en el seu territori.
La recaptacié per taxes i altres ingressos s'assigna a les
comunitats autonomes quan és obtinguda per les dele-
gacions de I'AEAT del seu territori i es prorrateja la dels
serveis centrals amb el mateix criteri.
La carrega fiscal per habitant i per municipis de les Balears
s'obté afegint a la carrega fiscal de I’Administracié local la
corresponent als altres tres nivells administratius (insular,
autonomic i estatal) prorratejats per territoris.
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A I'ambit intern de les Balears, les dades
de carrega i pressio fiscal de 2020 desagre-
gades per municipis i per illes presenten
unes xifres de lleuger decreixement en car-
rega fiscal perd un creixement significatiu
pel que fa a pressio fiscal. Aixi, excepte en
el cas de I'illa de Mallorca i només per unes
centésimes de punt percentual, la pressid
fiscal per illes ja se situa per sobre del 31 %
(vegeu el quadre -10.14).

Pel que fa a municipis, ja superen una ter-
cera part del PIB per capita —a més de Deia
i Escorca, amb taxes superiors al 37 %—
Sant Lloreng des Cardassar i Valldemossa,
a Mallorca, i es Migjorn Gran a Menorca.
També en la franja inferior, superant en tots
els casos el 29 %, s'hi situen 18 dels muni-
cipis de Mallorca, amb el sol de Petra, que,
amb un 29,06 %, presenta la taxa de pres-
si6 fiscal més baixa de les Balears.

En el tram inferior de pressio fiscal se situ-
en els municipis d’interior, especialment els
situats al Pla de Mallorca. D’altra banda, la
pressié fiscal més alta se suporta als munici-
pis costaners, on la tributacié vinculada a la
indUstria turistica i I'oferta complementaria
—a més d'uns els elevats valors cadastrals
del sol urba residencial— fan més alta la
pressié fiscal per habitant i any.

No obstant aixo, en valors absoluts, és a
dir, per carrega fiscal, tots els municipis de
les llles han disminuit la quantia suportada
per habitant i any, de manera que el 2020
cap municipi ha superat els 10.000 euros
de carrega fiscal per habitant, ni tan sols a
Deia i Escorca. S'han superat els 8.000 als
municipis de la serra de Tramuntana amb
baixos indexs de poblacié resident (Banyal-
bufar, Deia, Escorca, Estellencs, Fornalutx),

Puigpunyent, i als municipis costaners amb
destinacions turistiques ja consolidades
(Alcudia, Andratx, Arta, Calvia, Capdepe-
ra, Muro, Pollenca, Sant Llorenc des Car-
dassar, Santanyi, ses Salines i Son Servera)
en el cas de Mallorca, i es Mercadal, Sant
Lluis i es Migjorn Gran, a Menorca; Eivissa i
Sant Josep, a l'illa d'Eivissa, i a Formentera.

Per contra, sén els municipis d'interior de
Mallorca (Costitx, Lloret de Vistalegre, Petra,
Porreres, Santa Eugenia i Vilafranca de Bo-
nany) els que suporten carregues fiscals que,
fins i tot superant en tots els casos els 7.000
euros, no aconsegueixen els 7.500 euros
de carrega fiscal per habitant. Aixi mateix,
tant a Menorca com a les Pititises les xifres
de carrega i pressio fiscal presenten poques
diferéncies entre els municipis i no s'aprecien
variacions significatives entre municipis d'in-
terior i costaners (vegeu el quadre I-10.15).

10.7

LA DESPESA PUBLICA A LES BALEARS PER
POLITIQUES DE DESPESA?

2. Nota metodologica. L'estimacié de la despesa
publica a les Balears per politiques de despesa
no s'obté pel procediment tradicional d’estimacio
de marc magnituds mitjancant procediments
estadistics, sind mitjancant la consolidacio del
pressupost de despesa per funcions i programes
dels ens locals i autonomics. Hi ha un nivell
absolut de certesa en la seva territorialitzacio i,
ates que la despesa de I'Estat no es territorializa
una vegada consolidada tota la despesa del
sector Estat (inclosa la seguretat social i els
organismes autonoms i les empreses publiques)
i que s'eliminen les transferéncies de I'Estat als
dos nivells administratius —autonomic i local—,
s’obté la despesa neta per habitant i s'extrapola a
les Balears sobre la base de la seva poblacié. Aixd
permet obtenir la despesa publica total suportat
per habitant.
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La despesa pressupostada per a 2020 del Metodologicament, s'ha de fer constar que
conjunt de les administracions publiques a I'exercici de 2020 I’Administracié de I'Es-
(nacional, autonomica i local) es va elevar tat va funcionar amb els pressupostos pror-
el 2019 a 15.379,14 euros per habitant i rogats. Per aix0 es produeix una contencié
any —214,37 euros més que |'exercici an- de la despesa publica en aquest apartat
terior—. La taxa de variacié interanual va que afecta el conjunt i ha de ser tinguda
ser de I'1,41 % enfront del 3,8 % de 2019 en compte en la comparacio interanual en
(8,6 % el 2018) (vegeu el quadre 1.10.16). relacio amb els exercicis anteriors.

QuApre I-10.14. CARREGA FISCAL PER HABITANT (EUROS) A LES BALEARS PER ILLES (2020)

Carrega fiscal per habitant o
- Pressio fiscal
Imposts Imposts Taxes i altres Total per habitant
directes indirectes ingressos
Mitjana de Mallorca 3.590,4 3.920,1 424,8 7.935,3 30,9%
Mitjana de Menorca 3.669,7 3.882,9 432,9 7.985,5 31,1%
Mitjana d'Eivissa 3.600,0 3.902,8 470,4 7.973,2 31,1%
Formentera 3.645,1 3.864,8 660,8 8.170,7 31,9%
Mitjana de les Balears 3.598,7 3.914,2 433,8 7.946,7 31,0%

Font: Elaboracié propia. Dades en euros per habitant i any

Quabre I-10.15. CARREGA FISCAL PER HABITANT (EUROS) A LES BALEARS PER ILLES | MUNIcIPIS (2020)

Carrega fiscal per habitant (€) Pressio
I$postos Impostos | Taxes i altres Total flilicbailt;):tr
irectes indirectes ingressos
Mitjana de Mallorca 3.590,4 3.920,1 424,8 7.935,3 30,9%
Alaré 3.408,4 3.904,8 299,7 7.612,8 29,7%
Alcadia 3.949,7 3.876,9 515,5 8.342,1 32,5%
Algaida 3.405,1 3.892,3 281,3 7.578,8 29,6%
Andratx 4.130,5 4.105,0 667,7 8.903,1 34,7%
Ariany 3.475,6 3.8933 315,5 7.684,4 30,0%
Arta 3.670,4 3.931,5 627,2 8.229,1 32,1%
Banyalbufar 3.835,5 3.898,3 595,1 8.328,9 32,5%
Binissalem 3.379,0 3.890,9 314,9 7.584,7 29,6%
Buger 3.470,0 3.933,6 431,6 7.835,2 30,6%
Bunyola 3.479,9 3.9134 4229 7.816,2 30,5%
continua
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Carrega fiscal per habitant (€) Pressio
I(rir!postos Impostos | Taxes i altres Total flizcbailt;):tr
irectes indirectes ingressos
Calvia 4.132,4 3.978,0 383,0 8.493,4 33,1%
Campanet 3.362,1 3.935,6 396,9 7.694,6 30,0%
Campos 3.500,4 3.940,7 522,0 7.963,2 31,1%
Capdepera 3.815,3 3.944,8 638,1 8.398,1 32,7%
Consell 3.357,5 3.877,0 4343 7.668,8 29,9%
Costitx 3.386,5 3.882,8 205,2 7.474,5 29,1%
Deia 4.806,0 3.955,3 937,4 9.698,6 37,8%
Escorca 4.587,2 3.956,2 1.113,4 9.656,8 37,7%
Esporles 3.442,4 3.883,5 348,4 7.6743 29,9%
Estellencs 3.608,7 3.930,4 525,7 8.064,8 31,4%
Felanitx 3.526,6 3.899,8 406,0 7.832,4 30,5%
Fornalutx 3.7111 3.897,4 652,9 8.261,4 32,2%
Inca 3.391,8 3.873,6 429,3 7.694,8 30,0%
Lloret de Vistalegre 3.346,2 3.891,4 249,0 7.486,6 29,2%
Lloseta 3.408,6 3.880,5 417,0 7.706,0 30,0%
Llubi 3.391,1 3.903,6 263,8 7.558,4 29,5%
Llucmajor 3.607,7 3.882,8 446,6 7.937,1 30,9%
Manacor 3.514,3 3.878,4 379,8 7.772,5 30,3%
Mancor de la Vall 3.444,6 3.875,3 326,0 7.645,9 29,8%
Maria de la Salut 3.356,4 3.877,9 301,9 7.536,2 29,4%
Marratxi 3.484,9 3.902,5 351,6 7.739,0 30,2%
Montuiri 3.479,4 3.901,9 311,6 7.693,0 30,0%
Muro 3.735,5 3.931,9 609,5 8.276,9 32,3%
Palma 3.526,3 3.930,7 408,7 7.865,6 30,7%
Petra 3.274,5 3.900,2 2779 7.452,6 29,1%
Pollenca 3.717,7 3.920,1 576,9 8.214,7 32,0%
Porreres 3.386,0 3.890,7 193,9 7.470,6 29,1%
Sa Pobla 3.419,7 3.879,4 433,2 7.732,3 30,2%
Puigpunyent 3.723,6 3.992,4 497,0 8.213,0 32,0%
Sencelles 3.408,4 3.932,8 348,6 7.689,8 30,0%
continua

302




Capitol I. 2020
Administracions publiques i carrega fiscal

Carrega fiscal per habitant (€) Pressio
Ig?postos Impostos | Taxes i altres Total f}i;ﬁlt:::
irectes indirectes ingressos

Sant Joan 3.392,9 3.878,7 353,2 7.624,8 29,7%
Sant Lloreng des Cardassar 4.132,9 3.951,8 684,5 8.769,2 34,2%
Santa Eugénia 3.443,4 3.908,8 393,7 7.745,9 30,2%
Santa Margalida 3.605,9 3.872,6 476,5 7.954,9 31,0%
Santa Maria del Cami 3.391,2 3.879,0 448,1 7.718,4 30,1%
Santanyi 3.950,6 3.945,3 586,1 8.482,0 33,1%
Selva 3.427,9 3.921.3 283,2 7.632,4 29,8%
Ses Salines 3.634,7 3.903,4 492,4 8.030,6 31,3%
Sineu 3.327,3 3.877,6 297,1 7.502,0 29,3%
Soller 3.674,4 3.891,6 428,5 7.994,4 31.2%
Son Servera 3.770,8 3.886,7 450,2 8.107,7 31,6%
Valldemossa 3.799,2 3.962,3 931,0 8.692,5 33,9%
Vilafranca de Bonany 3.319,5 3.888,9 267,7 7.476,1 29,2%
Mitjana de Menorca 3.669,7 3.882,9 432,9 7.985,5 31,1%
Alaior 3.624,3 3.887,4 385,3 7.897,1 30,8%
Ciutadella de Menorca 3.561,5 3.881,5 491,0 7.933,9 30,9%
Ferreries 3.517,5 3.878,1 337,1 7.732,7 30,2%
Maé 3.703,7 3.870,0 399,6 7.973,2 31,1%
Es Mercadal 4.026,4 3.898,7 539,5 8.464,6 33,0%
Sant Lluis 3.905,0 3.914,2 527,8 8.347,0 32,5%
Es Castell 3.638,5 3.879,2 2299 7.747,7 30,2%
Es Migjorn Gran 3.830,9 3.980,9 749,8 8.561,5 33,4%
Mitjana d'Eivissa 3.600,0 3.902,8 470,4 7.973,2 31,1%
Eivissa 3.652,6 3.892,8 510,4 8.055,8 31,4%
Sant Antoni de Portmany 3.596,7 3.887,7 394,6 7.879,0 30,7%
Sant Josep de sa Talaia 3.587,1 3.912.3 502,9 8.002,3 31,2%
Sant Joan de Labritja 3.583,3 3.902,6 472,8 7.958,7 31,0%
Santa Eularia des Riu 3.545,9 3.919,5 447,2 7.912,7 30,9%
Formentera 3.645,1 3.864,8 660,8 8.170,7 31,9%

Font: Elaboracié propia. Dades en euros per habitant i any
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Aquesta despesa publica per habitant repre-
senta el 51,2 % de la riquesa produida (PIB)
per capita, o, dit d'una altra manera, que el
sector public consumeix més del 50 % de la
renda generada i que la ciutadania de les
llles dedica 187 dies a I'any a sustentar
I'estat del benestar i el cost dels serveis
publics.

Expressat en termes de calendari, el sec-
tor public consumeix els recursos gene-
rats fins al 5 de juliol, i només a partir
d'aquesta data la renda generada queda
disponible per al consum i I’estalvi privat.
Logicament, es tracta d’'una dada mitja-
na, que presenta una gran dispersio per-
queé varia en funcio de la riquesa i I'edat
de cada persona.

D’aquesta manera, es produeix una redis-
tribucié de la renda generada a través de
la despesa publica, que retorna en forma
dels serveis i prestacions que conformen
I'estat del benestar (educacié, sanitat pu-
blica universal i gratuita, proteccié social o
infraestructures i serveis publics en gene-
ral). El seu consum es desenvolupa sobre
la base de les necessitats dels individus i
grups que conformen la societat, la qual
cosa s'anomena accié social de la despesa
publica.

Per aquesta rad, un any més, la principal
partida de la despesa publica, amb més
d'una tercera part del total (33,6 %) és
la destinada a les actuacions en materia
de proteccié i promocié social (mig punt
percentual menys que en l'exercici pre-
cedent). D'aquestes, les pensions son la
principal destinacié de la despesa publica,
que consumeix gairebé una quarta part
del total.

En qualsevol cas, es produeix una dismi-
nucié de 34,3 euros de la despesa pu-
blica suportada en matéria de pensions
per capita el 2020. Malgrat aixo, aquest
any s'ha de considerar una anomalia pel
descens de I'activitat i el fet que hi hagi
una part important dels treballadors en
situacio d’ERTO. Es a dir, en un context
en el qual la variacié de les cotitzacions
dels treballadors de les Balears no suposa
un retorn directe equivalent en matéria
de prestacions socials en forma de pen-
sions, ja que en |'actual sistema nacional
de pensions, que és deficitari, les Balears
és una de les poques comunitats que ge-
nera superavit dins del sistema. Aquest
superavit de cotitzacions s'aporta a la
borsa comuna i es destina a compensar,
en part, la cada vegada més deteriorada
situacié de desequilibri que provoca una
poblacié cada cop més envellida (menys
naixements, major esperanca de vida i
imminent arribada de la generacié del
Baby Boom a I'edat de jubilacio). Per aixd
és previsible que el 2020 s’hagi generat
un important deficit latent addicional,
malgrat la disminucié de les prestacions
que suposa el creixement de defuncions a
causa de la pandemia.

La cobertura del deute public és, per la
seva quantia, la segona partida de la des-
pesa publica per habitant i any, i gairebé
una quarta part del total (24,7 %), ja que
s'ha incrementat dos punts percentuals
en relacié amb I'exercici anterior i s'ha su-
perat en tres decimes de punt la despesa
suportada en pensions. Aguesta questio
mereix una seriosa reflexié de cara al futur,
especialment en I'actual context conjuntu-
ral de necessitats d'estimuls a la reactiva-
Ci6 econdmica en els proxims dos anys.
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El principal component de la despesa su-
portada en deute public correspon al deu-
te de I'Estat, que es manté en valors abso-
luts, mentre que és la despesa en reinte-
grament de deute public autondmic la que
genera el creixement interanual, en incre-
mentar-se en gairebé 500 milions d’euros
en un sol exercici (els fons destinats al
pagament del deute passen de 1.137 a
1.620 milions). Aixd suposa gairebé 400
euros més per habitant i any, no obstant
aquest increment és més comptable que
no un creixement real de la despesa. Tal
com s'observa en el quadre I-10.1, el crei-
xement d'ingressos entre el 2019 i el 2020
va ser de 450 milions d'euros, cosa que
compensa |'escandalds creixement de la
despesa.

Quant a la despesa en amortitzacié de
deute del conjunt de les administracions
locals (ajuntaments i consells insulars), que
ja és residual i manté la seva tendencia
decreixent, en valors absoluts represen-
ta 41,5 euros per habitant (I'1,1% de la
despesa suportada en pagament de deute)
gracies al procés de sanejament financer
dels darrers exercicis.

El 2020 el tercer component en valor ab-
solut i relatiu de la politica de despesa a
les Balears és despesa en la produccié de
béns publics de caracter permanent, que
es manté amb una lleugera baixada inte-
ranual de set décimes de punt en relacio
amb I'exercici anterior.

D'aquests, la despesa sanitaria es manté
com el principal element de la despesa en
la produccié d'aquests serveis i s'hi des-
tinen 1.558,2 euros per habitant i any,
48 euros menys que |'exercici anterior.

Aguesta despesa es concentra en la seva
major part en I"’Administracié autonomi-
ca, ja que es tracta d’'una competencia
transferida.

L'altra competéncia transferida més im-
portant per la quantia de la despesa inver-
tida és I'educacio. Dels 982,89 euros per
habitant invertits en educacio, el 95 % el
suporta I’Administracié autonomica, men-
tre que la despesa estatal (beques) es va
mantenir en xifres similars a I'exercici pre-
cedent.

Als serveis publics basics, s'hi va desti-
nar un 8% de la despesa total de les
administracions publiques, la qual cosa
representa 1.235,0 euros per habitant,
practicament un 1 % més que en |'exer-
cici precedent. D’aquests, el 50% es
destina a seguretat i mobilitat ciutada-
na, dels quals I"Administracié de I'Estat
suporta 392,14 euros. L'altra meitat de
la despesa en els serveis publics basics es
distribueix entre els programes relacio-
nats amb el medi ambient (228,7 euros)
i la cobertura dels serveis urbans basics
—enllumenat public, gestid de residus
i d'aigua, clavegueram i neteja urbana,
cementiris, etc.—. Aixi doncs, s'hi van
destinar 219,2 euros per habitant. Els
restants 172,8 euros es van destinar a
habitatge i urbanisme, tots en progra-
mes financats i gestionats per I’Adminis-
tracié local.

Per la seva banda, la despesa en actua-
cions de caracter economic el 2020 pre-
senta una lleu disminucio en relacié amb
I'exercici precedent, encara que es manté
per sobre del 7% del total de la despesa
publica.
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Al manteniment i la reposicié d'infraestruc-
tures, s'hi va destinar gairebé una quarta
part (245,5 euros, que s6n 30 euros menys
que el 2019), seguit en importancia rela-
tiva per la despesa en R+D+l, amb 207,8
euros per habitant, i es manté en I'1,4 %
de la despesa total, que continua sent un
percentatge baix comparat amb la mitjana
europea. Pel que fa al sector agroalimen-
tari, la despesa publica per habitant manté
una clara tendéncia decreixent en la mesu-
ra que van disminuint els fons europeus de
la PAC per a les Balears.

Comparativament, la distribucié de com-
peténcies entre les diferents administra-
cions resulta determinant pel que fa a la
importancia relativa del financament de
la despesa. Aixi, la despesa en transport
public i el sector serveis (especialment tu-
risme i comerg) es concentra en les admi-
nistracions local i autondmica, mentre que
la despesa en infraestructures i recerca,
desenvolupament i innovacié es concentra
en I’Administracio estatal.

D’altra banda, la despesa destinada al fun-
cionament propi de les administracions es
manté en un 8,4 % de la despesa total, de
la qual gairebé una tercera part serveix per
mantenir les administracions autonomica
i local, mentre que al funcionament de
I’Administracié de I'Estat es destinen més
de dos tercos de la despesa suportada per
habitant per a aquest concepte.

En I'analisi de les politiques de despesa,
si ens limitam a I'ambit de les institucions
propies de les llles, resulta determinant
la influéncia de les competéncies propies
de cada administracié que condiciona les
politiques de despesa i la seva distribucio

entre I"’Administracié local i I'autonomica
(vegeu el quadre 1-10.17).

Es per aixd que, en valors absoluts, I'Ad-
ministracio local suporta gairebé la quarta
part de la despesa per habitant, al mateix
temps que les altres tres quartes els gesti-
ona |'"Administracio autonomica. Aixo és,
perqué aquesta és la que té transferides
les competéncies de cost més elevat (sani-
tat i educacio) i suporta la major part del
cost del deute, destinant la seva amortitza-
cid. A més, es destina a la cobertura dels
interessos més d'una cinquena part de la
despesa total (1.424,6 euros per capita),
que es concentra en un 98 % en I’Admi-
nistracié autonomica.

Com en exercicis precedents, son els ser-
veis publics basics de caracter general com
el subministrament d'aigues i el clavegue-
ram, la recollida i eliminacié dels residus
solids urbans, o la policia local, que, pel
fet de ser més proxims al ciutada, és on
I’Administracié local que conformen els
consells insulars i els ajuntaments arriba a
triplicar la despesa que destina a aquestes
finalitats I’Administracié autonomica. Aixi
mateix, la despesa social de proteccio i
promocié de I'autonomia personal es dis-
tribueix entre totes dues administracions
en proporcié 55 a 45 %.

Per altra banda, la despesa de I'’Adminis-
tracié autonomica es destina a I'atencié
de les seves competéncies de caracter
econdomic de gestié supramunicipal, entre
les quals destaca la despesa en mateéria de
medi ambient.

També entre les politiques de despesa
destinades a atendre les actuacions de ca-
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racter economic, es palesa el repartiment
competencial de les administracions. Per
aixo la despesa en infraestructures —des-
tacant les carreteres, la gestio i el man-
teniment de les quals esta transferit als
consells insulars— es concentra gairebé
en la seva integritat en les administraci-
ons locals. Al mateix temps, la despesa en
el transport public (sobretot la gestié de
la xarxa ferroviaria urbana i interurbana i
el seu manteniment) suposa la principal
actuacié economica de I"’Administracio
autonomica i concentra una mica més del
40 % dels recursos destinats a aquesta
mena de programes. Aixi mateix, la des-
pesa en R+D+l representa més del 20 %,
seguit de la despesa destinats a actuaci-
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ons en el sector agricola, ramader i pes-
quer.

Finalment, cal assenyalar que el 2020 la
despesa per habitant destinada al funci-
onament de les mateixes administracions
va ser de 409,0 euros, de la qual més de
dues terceres parts es va destinar al funcio-
nament de les administracions locals, molt
més nombroses (tres consells insulars i 68
ajuntaments). Gairebé una tercera part
correspon als costos de funcionament de
I’Administracié autonomica.

(El Consell Insular de Formentera opera

sense pressupost propi dins el pressupost
de I’Ajuntament de Formentera.)

1.
INTRODUCCIO | METODOLOGIA

El Consell Economic i Social de les llles Ba-
lears es planteja, a partir de la memoria
2020, incloure un apartat d'avaluacié de
la qualitat de govern del conjunt de les
institucions de les llles Balears sota para-
metres equiparables als indicadors que hi
ha d'ambit estatal i de la Unié Europea.

A I'actual edicié de la memoria, es duu
a terme una aproximacié per a la pre-
sentaci6 dels apartats que poden reflec-
tir les caracteristiques d'una avaluacié
equilibrada de la qualitat institucional de
govern tant del Govern de les llles Ba-
lears, com dels consells insulars, ajunta-
ments i I’Administracié general de I'Estat
a Balears.
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