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Dictamen num. 2/2021 relatiu al projecte de decret pel qual
s'aprova el Reglament del joc del bingo de la Comunitat Autonoma

de les Illes Balears.

Ateés el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economici Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret 67/2010,
de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacio i el funcionament,

el Consell Economic i Social emet el seglent:

DICTAMEN
1. Antecedents

Primer. El dia 29 de gener de 2021 es registra d'entrada en el Consell Economic i Social
(CES) la sol'licitud de dictamen de la Conselleria de Transicié Energética i Sectors
Productius, relativa al projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del joc del bingo

de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Segon. El dia 2 de febrer de 2021 s'anuncia I'entrada de la sol'licitud als consellers del CES.
Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1. Memoria sobre la necessitat de realitzar una consulta publica prévia sobre la
proposta d'elaboracié d'un projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del
joc del bingo de la Comunitat Autbnoma de les Illes Balears.

2. Resolucio del conseller de Transicio Energetica i Sectors Productius per la qual

s'ordena que es substancil una consulta publica prévia sobre la proposta
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d'elaboracié d'un projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del joc del
bingo de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Certificat emés pel cap del Servei de Participacié i Voluntariat de la Direcci6é General
de Participacio i Voluntariat, de la Secretaria Autonomica de Memoria Democratica
i Bon Govern-Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacid, relatiu al
tramit de consulta publica prévia.

Memoria justificativa del director general de Comerg relativa al projecte de decret
pel qual s'aprova el Reglament del joc del bingo de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears.

Resolucio del conseller de Transicié Energética i Sectors Productius per la qual
s'ordena linici del procediment d'elaboracié del projecte de decret pel qual
s'aprova el Reglament del joc del bingo de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears.

Resolucio del conseller de Transici6é Energética i Sectors Productius per la qual es
sotmet al tramit d'informacio publica el projecte de decret.

Primer esborrany del projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del joc del
bingo de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Tramit d'audiéncia a les conselleries de I'administracié autondmica, per mitja de les
secretaries generals, als consells insulars, als ajuntaments, a través de la Federacié
d’Entitats Locals de les Illes Balears i resta d'entitats interessades, aixi com els jus-

tificants de la seva recepcié.

Sol-licitud d'informe d'impacte de génere.

10. Observacions presentades per les seglents entitats:

a) Direccié General de Salut Pdblica i Participacio.
b) Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat.

c) Conselleria d'Afers Socials i Esports.
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d) Agencia Tributaria de les Illes Balears.
e) Direccio General de Policia.
f) Consell Insular d'Eivissa.

g) Associaciéo d'Empresaris de Sales Recreatives i de Jocs de les Illes Balears.

h) Juegos Ibiza SA.

i) Associacio de Sales de Bingo autoritzades de Balears i Associacié d'Em-

presaris de Bingo de Balears.

11. Certificat emeés per la cap del negociat II de la Direccié General de Participacio i
Voluntariat, de la Secretaria Autondmica de Memaria Democratica i Bon Govern-
Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacid, relatiu a la publicacio6 a la
pagina web de participacié ciutadana, de 'enllag al tramit d'audiéncia i informacio
publica.

12. Informe sobre l'impacte de génere emeés per I'Institut Balear de la Dona.

13. Informe del Servei de Joc sobre les al-legacions presentades al projecte de decret.

14. Esborrany del projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del joc del bingo

de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (versions castellana i catalana).

15. Ofici del conseller de Transicié Energética i Sectors Productius, en virtut del qual

sol'licita el dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes Balears.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient, elabora una proposta de dictamen que és
elevada a la Comissié permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 25

de febrer de 2021.

Dicitamen ntm. 2/2021




1
ll b e el Consell Economic i Social de les Illes Balears

IL Contingut del projecte de decret

L El projecte de decret tramés per a dictamen consta d’una part expositiva (preambul),
una part dispositiva composta per 53 articles dividits en quatre titols, una part final
formada per tres disposicions addicionals, quatre disposicions transitories, una disposicié

derogatoria, dues disposicions finals i deu annexes.

El preambul de la norma comenga recordant com per mitja del Reial decret 123/1995, de
27 de gener, 'Administracié General de I'Estat va traspassar a la Comunitat Autdnoma de

les Illes Balears les funcions i els serveis en matéria de casinos, jocs i apostes.

A continuacio, ens indica que la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior, exclou del seu ambit
d'aplicacio el joc per diners que impliqui apostes de valor monetari en jocs d'atzar, incloses
les loteries, el joc en els casinos i les apostes, tenint en compte l'especificitat d'aquestes
activitats, que comporten a carrec dels estats I'aplicacié de politiques relacionades amb

I'ordre public i la protecci6 del col-lectiu de consumidors.

En relaci6 a la competéncia de la Comunitat Autobnoma sobre la matéria objecte de
regulaci6, l'article 30.29 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, disposa que correspon a la Comunitat Autdbnoma de les
Illes Balears la competéncia exclusiva en matéria de casinos, jocs i apostes, amb exclusié

de les apostes mutues esportiu-benéfiques.

En aquest sentit, I'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les
materies que li sén propies, mitjangant l'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions

de caracter general, en els termes que estableix I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.
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Seguidament, l'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten

la forma de decret si sén aprovades pel Govern.

Quant al marc normatiu en el qual s'insereix la proposta, es fa referéncia, d'una banda en
I'ambit autondmic, a la Llei 8/2014, d'1 d'agost, del joc i apostes de les Illes Balears, al
Decret 43/2019, de 24 de maig pel qual s'aprova el Reglament de maquines de joc i al
Decret 48/2014, de 28 de novembre, pel qual es crea la comissi6 del joc de les Illes Balears,
, 1 de l'altra, en I'ambit estatal, a la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat
de mercat i a la Llei 17/2019, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de

serveis i el seu exercici.

Pel que fa a la necessitat del projecte normatiu, un objectiu basic és el de protegir els
collectius més vulnerables establint els mecanismes necessaris que garanteixin la
imprescindible proteccié dels menors d'edat i de les persones que hagin sollicitat

voluntariament la no participaci6 en el joc.

Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu coma de les administracions publiques, i I'article 49 de la Llei
172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, explica com aquest projecte
s'ajusta als principis de necessitat, eficiéncia, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,

transpareéncia, qualitat i simplificacio.

IL. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquesta s'estructura en quatre

titols diferents:

El titol I es titula Disposicions Generals i regula I'objecte i I'ambit d'aplicacié de la norma,
que es regular en I'ambit territorial de la comunitat autonoma de les Illes Balears, el joc
del bingo en els diferents tipus i les activitats econdmiques, les persones, les empreses i

els establiments que hi tenen relacié. A continuacio, es fa referéncia als aspectes relatius
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al regim juridic del bingo i a les seves modalitats, i a la seva publicitat i promocio.

El titol I té com a titulacio Empreses autoritzades, régim de les autoritzacions i régim de gestio

del joc, i s'estructura en tres capitols:

El capitol I fa referencia a les empreses autoritzades per a I'explotacio de sales de
bingo i estableix els requisits que han de complir les empreses organitzadores i
explotadores de sales de bingo, el procediment administratiu per a 'autoritzacié
com a empresa organitzadora i explotadora de sales de bingo, la modificacio de
I'autoritzacid, la vigéncia i renovacié de les autoritzacions d'explotacié i la seva
inscripcié i el regim de garanties, la qual es podra constituir en efectiu o mitjangant

un aval o asseguranca de caucio.

El capitol Il regula el regim de les autoritzacions de les sales de bingo, fent especial
referéncia als limits d'ubicacié, als aforaments i categories de les sales de bingo, a
la seva obertura, al procediment administratiu per a I'obtencié de la corresponent
sollicitud, aixi com als aspectes relatius a la seva vigéncia, renovacié, modificacid,

extincid i transmissid.

El capitol Il preveu els aspectes relatius al personal de les sales de bingo, destacant
'obligacié d'aquests establiments de disposar del personal suficient per a la
prestacié dels serveis necessaris per al desenvolupament dels jocs que es duguin
a terme a l'establiment. Sequidament es detallen certs aspectes importants relatius
a aquest personal, com la possibilitat de rebre gratificacions en forma de propines,
les quals en cap cas formaran part de la retribucié d’aquest personal, aixi com la
realitzacié funcions de control i admissié. En qualsevol cas el projecte manifesta
que el contingut, la classificacié i la denominacié de cada lloc és el que es determini

en el conveni col-lectiu corresponent.
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El titol III té per objecte les Modalitats autoritzades del joc del bingo, que sén, d'una banda,
el bingo tradicional (capitol I) que és aquella modalitat en la qual els jugadors tenen com
a unitat de joc cartons integrats per quinze nimeros diferents entre si i distribuits en tres
linies horitzontals de cinc nimeros cadascuna i noi columnes verticals, en qualsevol de les
quals hi pot haver tres nimeros, dos o un, perd sense que hi pugui haver una columna
sense cap numero, i el bingo electronic (capitol II), entés com aquella modalitat del joc del

bingo desenvolupat mitjancant sistemes, suports i equips informatics homologats.

El titol IV regula la Inspeccié i régim sancionador, que estableix una remissié expressa a la
Llei 8/2014, d'1 d'agost, del joc i apostes de les Illes Balears, en matéria d'infraccions i

sancions.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per tres disposicions addicionals,
quatre disposicions transitories, una disposicié derogatoria, dues disposicions finals i deu

annexes.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions addicionals, la primera estableix que fins que
el conseller de Transicio Energética i Sectors Productius no faci Us de les facultats previstes
en la disposicio final primera d'aquest Reglament, els valors facials dels cartons del bingo
per a la practica de la modalitat denominada bingo tradicional seran de 2, 3i 6 euros. A
continuacio, la segona estableix els percentatges dels premis del bingo tradicional, en tant
en quan el conseller de Transicié Energética i Sectors Productius no faci Us de les facultats
previstes a la disposici6 final primera d'aquest Reglament, i la tercera modifica els articles

62 i 63 del Decret 43/2019, de 24 de maig.

Quant a les disposicions transitories, la primera disposa que els expedients que es trobin

en tramitacié davant la Conselleria de Transicié Energética i Sectors Productius en la data
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d'entrada en vigor d'aquest Reglament, s'hauran d'atenir als requisits, les condicions i els
tramits que s'estableixin en aquesta norma, a excepcio de les limitacions que preveu
I'article 14, la segona estableix que les autoritzacions, tant d'autoritzacié i inscripcié com
d'autoritzacio de sala de bingo, vigents a la data d'entrada en vigor d'aquest Reglament
continuaran produint validesa fins a I'acabament del periode de validesa pel qual hagin
estat concedides. Les renovacions s’han d'atorgar, si s'escau, conforme a les prescripcions
establertes en aquesta norma, a excepcio de les limitacions previstes en l'article 14, la
tercera afirma que les autoritzacions de sales de bingo vigents a 'entrada en vigor
d'aquest Reglament continuaran autoritzades per a la practica del bingo tradicional sense
perjudici que puguin sol-licitar autoritzacié per a la practica d'una altra modalitat, i la
quarta manifesta que les garanties dipositades per les empreses de bingo vigents en el
moment d'entrada en vigor d'aquest Reglament, estaran afectes a les responsabilitats

establertes en aquest Reglament.

Respecte a la disposicid derogatoria Unica, es deroguen totes aquelles disposicions de
rang igual o inferior que s'oposin al que estableix aquest Reglament, i en especial, I'Ordre
de 15 de febrer de 2005, per la qual es regulen diversos aspectes en matéria de bingos,
I'Ordre de 20 de juny de 2001, per la qual s'estableixen els valors facials en pessetes i euros
dels cartons de bingo, a I'efecte de completar la transacci6 a euros, i el Decret 186/1996,

d'11 d'octubre, de determinacio de les entitats autoritzades per a I'explotacié de sales.

Ja per acabar, en relacidé a les disposicions finals, la primera faculta al conseller de
Transicio Energeética i Sectors Productius per dictar les disposicions que siguin necessaries

pe desplegar aquest Reglament, i la segona determina la seva entrada en vigor.
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III.  Observacions generals

Primera. El Consell Econdomic i Social de les Illes Balears, en l'exercici de les seves
competeéncies per dictaminar projectes normatius en matéria economica i social, s'ha
pronunciat en diverses ocasions sobre el fenomen dels jocs d'atzar amb finalitats
comercials, abordant-lo des d'ambdues perspectives, econdmica i social. En aquest sentit,
en el dictamen 15/2009 relatiu al projecte de decret sobre el régim juridic de les sales de
joc, es va indicar la importancia de la regulacié i control d'aquest tipus d'activitat, i en el
dictamen 5/2019, relatiu al projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament de maquines
de joc, empreses, establiments dedicats a la seva explotacio i altres normes en matéria de
joc de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, davant la generalitzaci6 de la practica
del joc a través de sistemes remots, com per exemple els sistemes en linia, es va considerar
necessari que des de I'Administracié autonomica es dugués a terme el desenvolupament

de les accions preventives necessaries, sobretot dirigides a la poblacié més jove.

En aquest ordre de coses, la memoria anual d‘activitats de la Direccié General d’Ordenacié
del Joc de I'any 2019, va posar de manifest la incidéncia del joc en linia, que va suposar un
Creixement respecte a 'any anterior en segments com la ruleta en viu i les magquines
d'atzar, altrament, varen decréixer altres ambits com les apostes esportives o les apostes

creuades. En termes generals, el creixement respecte a Iany 2018 va ser del 6,95%.

L'any 2016 es va publicar I'estudi sobre prevalenca, comportament i caracteristiques dels
usuaris de jocs d'atzar a Espanya, coordinat per la Direccié General d'Ordenacié del Jog,
realitzat mitjancant un quiestionari sobre la base de la poblaci¢ resident a Espanya major
de 18 anys amb qliestionaris presencials addicionals a poblacio resident entre 15i 17 anys
d'edat. A saber, el 69,6% dels jugadors patoldgics a Espanya s6n homes. Els grups d'edat
més afectats sén el grup de 25-34 anys i el de 55-64 anys. Es tracta majoritariament de
persones amb treball (encara que segons s'incrementa el nivell de patologia augmenta la

desocupacié), amb uns ingressos entre 601-1500 €, que practiquen el joc individualment
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i que en 8 de cada 10 casos s6n conscients de la seva situaci6. S'aprecia un increment
gradual en el percentatge de persones solteres, divorciades o separades a mesura que
s'eleva el nivell de problematica amb el joc. S'observa una relacié entre el nivell de
problematica amb el joc i els problemes psicologics en un 45,4% de les persones

jugadores.

D'altra banda, recentment el Govern d'Espanya ha inclds I'addiccié als jocs d'atzar, dins de
les addiccions sense substancia a la renovada Estratégia Nacional sobre Addiccions 2017-
2024, aprovada pel Consell de Ministres el 9 de febrer de 2018, en la qual s'inclou, com
addiccié sense substancia el joc patoldgic, i pot abastar actuacions relatives a la manera
en qué els jocs es presenten i incideixen en la nostra societat. Aquesta Estratégia, a més,
fa referéncia, en diverses ocasions, a la publicitat del joc regulat, i inclou entre els seus
objectius estratégics la revisié de la normativa de joc i apostes en relacié a la seva

accessibilitat i promocio.

En aquest punt convé destacar que d’acord amb la informacié que figura al portal de
participacié pUblica del Ministeri de Consum, s'esta tramitant en l'actualitat el projecte de
Reial decret de comunicacions comercials de les activitats de joc, que desenvolupa
reglamentariament el marc regulador aplicable a la publicitat dels jocs d'atzar, en concret,
els articles 7 i 8 de la Llei 1372011, de 27 de maig, de regulacié del joc, que incideix en la
proteccié dels consumidors, i de manera més amplia, la garantia de la salut publica com
a ra6 d'interés general subjacent a tota la concepcié d'aquest projecte. En aquest sentit,
la mateixa Llei 13/2011 assenyala entre les finalitats de la norma "prevenir les conductes
additives, protegir els drets dels menors i salvaguardar els drets dels participants en els

jocs ", aspectes tots ells relacionats amb la garantia de la salut publica.

Segona. La instal-lacié de sales de bingo esta regulada per les comunitats autonomes.
Les seves normatives varien, en algunes es limita el nombre de sales a tota la comunitat

o en les seves provincies o illes mentre que altres permeten la seva lliure establiment
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complint I'exigent normativa sobre el sector. Aixi mateix es contemplen diverses
restriccions: distancies minimes entre locals o amb centres d'ensenyament, aforaments
maxims per sala o topalls a la suma d'aforaments en ciutats o provincies i altres

indicadors, diferents en cada comunitat.

D'acord amb el que indica la memoria d'analisis d'impacte normatiu del projecte de decret
tramés per a dictamen, en l'actualitat el régim juridic del joc del bingo es troba regulat
basicament pel Decret 186/1996, d'11 d'octubre, de determinacié de les entitats
autoritzades per a I'explotacié de sales, si bé aquesta norma es troba desvirtuada ja que
no s'adapta a la Llei 8/2014, d'1 d'agost, del joc i apostes de les Illes Balears, per la qual
cosa es fa necessari aprovar un nou decret que s'adapti a les seves prescripcions, a la
vegada que reguli un nova modalitat com és la del bingo electronic. Tanmateix, la
memoria estableix que amb la finalitat protegir als menors d'edat, aguesta norma
estableix limitacions respecte a la instal-lacié d'aquests establiments de joc en la zona
d'influencia de centres de ensenyanca de persones menors d'edat, zones d'oci infantil i

centres permanents d'atencio a les persones menors d'edat.

Tercera. El conseller de Transicié Energética, Sectors Productius i Memdria Democratica
es troba legitimat per sol-licitar aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el
que disposa larticle 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i
Social de les Illes Balears, i l'article 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova

el Reglament que regula l'organitzacié i el funcionament.

IV.  Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correccié i

s’han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen, amb una
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amplia fase d'audiéncia i la possibilitat, mitjangant el tramit d'informacié publica, de la

participaci6 de tots aquells que es poguessin considerar interessats.

Pel que fa a l'estudi econdomic que figura a la memoria d'analisi dimpacte normatiu,
entenem que no s'ha valorat correctament I' impacte socio-econdmic que el projecte de
decret actual pot tenir en determinades associacions sense anim de lucre, com les
associacions de la tercera edat, les quals fins ara organitzaven partides de bingo per al
mer entreteniment dels seus socis, i que 'actual projecte de decret, en el cas d'aprovar-se
en els termes actuals, els imposa tota una série de requisits i condicions per poder ser
autoritzades, els quals, si bé no s6n els mateixos que per a les sales de bingo tradicionals,
fan referéncia a la fixacié d’'un preu maxim del carté, limiten el namero de cartons per
jugador i s'obliga a aquestes associacions a presentar una memoria d'activitats i

d'ingressos i despeses realitzades.

D'altra banda, hem detectat una incongruéncia en relacié a la participacié de la Comissio
del Joc de les Illes Balears en el procediment d'elaboraci6 de la norma, ja que I'apartat sise
de la memoria d’analisi disposa que aquest drgan va ser consultat el dia 3 de juny de 2020,
mentre que el preambul de la norma estableix que aquesta consulta es va produir el dia
16 de maig de 2018, per la qual cosa, seria adient aclarir en quina data concreta es va
produir aquesta consulta. En qualsevol cas, entenem que la intervencié d'aquest organ
consultiu s'ha de produir una vegada iniciat el procediment d'elaboracio de la norma ino

abans.

Ja per acabar, no hem trobat a I'expedient l'informe de carregues administratives, el qual
és preceptiu d'acord amb I'article 60.2.c) de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, per tant, sera necessari incorporar aquest informe abans de I'aprovacié

de la norma.
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Segona. En relacié a la part expositiva de la norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019 exigeix
que les disposicions reglamentaries incloguin un preambul que expressi la finalitat de les

mesures adoptades en la regulacié i el marc normatiu en qué s'insereix.

Aixi, com ha indicat el Consell d'Estat (Dictamen 4078/1996, de 5 de desembre), el
preambul "pot complir una important funcié en la motivacié de I'exercici d'una potestat
discrecional com és la reglamentaria, i pot contribuir a més al control judicial dels
reglaments que resulta de l'article 106.1 de la Constitucié, especialment, des de la
perspectiva del principi d'interdiccié de ['arbitrarietat dels poders publics consagrat al

article 9.3 de la Constitucié ".

D'aquesta manera, considerem que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, atés que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la matéria: en
defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulacié, no obstant aixo, es troba a faltar
també una explicaci6 detallada sobre 'adequacié d’aquest projecte normatiu als principis
de simplificaci6 i qualitat que preveu l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, que
obliga a incloure en la part expositiva de les normes la justificacié detallada referent a
I'adequacié del projecte de decret als principis bona regulacié. Aixi, en relacié a I'exercici
de la seva potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d’acord amb
els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i
eficiencia, i, des de I'entrada en vigor de la Llei 1/2019, de 31 de gener, també s'inclouen
els principis de simplificacié i qualitat, sense ser suficient una simple mencié a aquests
principis, ja que es tracta de detallar perque concretament la norma en qtiestié compleix
amb aquests principis, aprofitant el contingut de la part expositiva de les normes per fer-
ho. Aquesta explicacié també ha de figurar a l'apartat corresponent de la memoria

d'analisi d'impacte normatiu.
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Finalment, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social

de les Illes Balears, s’ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell,

Tercera. En relacié al contingut del projecte de reglament, farem les seglents

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensié:

En primer lloc, pel que fa a l'articulat, hem detectat que determinats preceptes del
projecte normatiu son excessivament llargs, la qual cosa els fa més dificils
d’entendre, un bon exemple és l'article 29, el qual, al llarg de catorze apartats
desenvolupa el lloc del bingo tradicional. Es per aixd que entenem que un excés de
subdivisions pot dificultar la comprensié dels articles, per la qual cosa, es recomana

convertir algunes d’aquestes divisions en nous article.

L'article 2 disposa de dos apartats clarament diferenciats, per la qual cosa s’han

d’enumerar.

Pel que fa al contingut minim de la resolucié que preveu l'article 7.4 del projecte,
consideram que dacord amb [larticle 3.3 de la Llei 8/2014 també shaurien
d'incloure l'activitat autoritzada aixi com les condicions i els llocs en les quals poden

ser practicades.

A continuacio, respecte a la modificacié de l'autoritzacié prevista a l'article 8,
entenem que l'omissié de comunicacié de determinades dades no es troba
tipificada com a infraccié a l'article 29.e) de la Llei 8/2014, com per exemple el
domicili social que figura a l'article 7.4.b), per tant seria necessari esmenar aquesta
referéncia. Tanmateix, deduim que tant el ndmero d'inscripcié en el registre
general del joc de les Illes Balears (article 7.4.c) com el periode de vigéncia de
l'autoritzacio (article 7.4.d) no s6n aspectes de la resolucié modificables a instancia

de part, i per tant, exempts de comunicacio.
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Seguidament, l'article 9.1 estableix que el periode de vigéncia de la resolucié
d'autoritzaci6 d'explotaci6 sera d'un maxim de deu anys, altrament, I'article 10.4 de
la Llei 8/2014 disposa que el periode de vigéncia sera directament de deu anys.
D'altra banda, pel que fa a la cancellaci6 de la inscripcié com a resultat d’un
procediment sancionador (article 9.5.c), convindria afegir sempre i quan figuri com

a sanci6 aplicable a la conducta tipificada.

A l'article 10.3 del projecte hem detectat un error de redaccié, ja que alla on diu els

apartats 112 d'aquest Reglament hauria de dir els apartats 1i 2 d'aquest article.

Pel que fa a les limitacions d'ubicacié previstes a l'article 14, no entenem perqué
s'estableix una distancia minima de cinc-cents metres respecte a centres on
simparteixen ensenyaments a persones menors d'edat i zones de lleure infantil, i
a continuacié s'estableix una distancia superior (600 metres) entre sales de bingo.
En aquest cas, per evitar confusions es recomana unificar aquestes distancies o, en

el seu defecte, justificar aquest criteri a la memoria d'analisi d'impacte normatiu.

Es valora favorablement la incorporacié de lapartat quart de l'article 23 d'una
definicio als efectes de la norma de les propines, diferenciant-se de tota retribucié
laboral. Aixi mateix el comptar amb un llibre en el qual s'anotin els imports en
concepte de propines o gratificacions servira per complir les obligacions fiscals, aixi

com davant de possibles reclamacions.

En un altre ordre de coses, en relacié amb les persones a les quals el servei de
control i admissidé ha d'impedir I'entrada (article 25), es recomana afegir totes
aquelles persones que es trobin sota els efectes de I'alcohol, drogues o qualsevol
altra substancia estupefaent. D'altra banda, respecte a la instal-lacié de les
maquines, entenem que aquestes no es poden installar a la recepcié de la sala,

atés que es tracta d'una zona de pas, sind que s’han de situar a un lloc diferent amb
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un servei de control i admissid, aixi com que la seva instal-lacié ha de constar en

termes facultatius i no preceptius.

Pel que fa a les distintes definicions que preveu l'article 42, es recomana afegir que

es tracta de definicions només als efectes d'aquest Reglament.

Quant als establiments de joc autoritzats per al lloc del bingo electronic (article 44),
entenem que tal volta aquestes maquines es podrien installar a altres
establiments, com per exemple les sales de joc, tal i com succeeix amb altres

modalitats com el joc de la ruleta.

Finalment, pel que fa a les disposicions de la part final, d'acord amb el que disposa
I'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears, de 29 de desembre de 2000, pel
qual s'aproven les directrius sobre la forma i I'estructura dels avantprojectes de llei,
el qual també resulta aplicable als procediments d'elaboracié d'altres normes de
rang inferior, amb les diferéncies estructurals de cadascuna, aquestes s'han de

titular.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret pel qual

s'aprova el Reglament del joc del bingo de la comunitat autonoma de les Illes Balears, i

sol-licita al Govern de les Illes Balears que sigui receptiu a les recomanacions formulades

en aquest dictamen.

Palma, 25 de febrer de 2021 Vist i plau

El secretari gener

Josgp Valero Gonzélez

M b

rmen Planas Palou
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