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Dictamen nam. 4/2021 relatiu al projecte de decret de designacié de
zones vulnerables per la contaminacié de nitrats procedents de
fonts agraries de les Illes Balears i el seu programa de sequiment i

control del domini public hidraulic

Atés el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret 67/2010,
de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que requla I'organitzacié i el funcionament,

el Consell Economic i Social emet el segiient:

DICTAMEN
1. Antecedents

Primer. El dia 26 de marg de 2021 es registra d'entrada en el Consell Economic i Social (CES)
la sol'licitud de dictamen de la Conselleria de Medi Ambient i Territori relativa al projecte de
decret pel qual es designen les zones vulnerables per la contaminacié de nitrats procedents

de fonts agraries a les Illes Balears i el seu programa de seguiment i control del domini

public.
Segon. El dia 15 d'abril de 2021 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.
Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1. Resolucio del conseller de Medi Ambient i Territori per la qual s'ordena que es
substancii una consulta publica prévia a l'elaboracié d’un projecte de decret per la

qual es revisa la determinaci¢ i delimitacié de zones vulnerables per la contaminacié
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de nitrats procedents de fonts agraries i el seu programa de seguiment i control del
domini public hidraulic.

Memoria per la consulta publica prévia a I'elaboracié d'un projecte de decret per la
qual es revisa la determinacié i delimitacié de zones vulnerables per la contaminacio
de nitrats procedents de fonts agraries i el seu programa de seguiment i control del
domini public hidraulic.

Consulta publica prévia a I'elaboracié d'un projecte de decret per la qual es revisa la
determinacié i delimitacid de zones vulnerables per la contaminacié de nitrats
procedents de fonts agraries i el seu programa de seguiment i control del domini
public hidraulic.

Aportacions presentades per part de l'entitat Associacié Agraria Joves Agricultors
(ASAJA).

Aportacions presentades per part de l'entitat Sociedad Agraria de Transformacién
Esplet.

Certificat emés pel cap del Servei de Participacio i Voluntariat de la Direccié General
de Participacid i Voluntariat, de la Secretaria Autondmica de Memaoria Democratica i
Bon Govern-Conselleria d’Administracions Plbliques i Modernitzacio, relatiu al
tramit de consulta publica previa.

Informe sobre les aportacions presentades durant la fase de consulta publica prévia.
Resolucio del conseller de Medi Ambient i Territori per la qual s'inicia el procediment
per a I'elaboracié d'un projecte de decret pel qual es designen les zones vulnerables
per la contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries a les Illes Balears i el seu
programa de seguiment i control del domini public.

Memoria d'analisi d'impacte normatiu.

Document relatiu a I'analisi del contingut en nitrats en les aigles de la demarcacié

hidrologica de les Illes Balears per a la proposta de designacio de zones vulnerables

Dictamen niim. 4/2021




b
I] b o3 Balears

T

12.
13.

14.

15

16.
17.

Consell Economic i  Social de les llles Balears

a la contaminacid per nitrats d'origen agrari, emés per la Direccié6 General de
Recursos Hidrics.

Tramit d'audiéncia a les conselleries de I'administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals, aixi com a la resta d'entitats interessades, i els justificants de la
seva recepcio.

Tramit d'informacié publica (BOIB niim. 113, de 23 de juny de 2020).

Durant els tramits d'audiéncia i informacié publica han presentat allegacions les
seguents entitats:

a) Consell Insular de Menorca.

b) Associacié Agraria Joves Agricultors (ASAJA).

¢) Conselleria d'Afers Socials i Esports.

d) Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat.

e) Conselleria de Salut i Consum.

f) Unio6 de Cooperatives Agraries de Balears.

g) EMAYA,

Dictamen de la Comissié Europa relatiu a la proteccié de les aigles i la seva
contaminacio per nitrats.

Certificat emes pel cap del servei de la Direccié General de Participacio i Voluntariat,
de la Secretaria Autonomica de Memoria Democratica i Bon Govern-Conselleria
d’Administracions Publiques i Modernitzacid, relatiu a la publicacié a la pagina web
de participacio ciutadana, de I'enllag al tramit d'audiéncia i informacié publica.

Nota interna relativa als tramits d’audiéncia i d'informacié publica.

Informe emes per la cap de secci¢ juridica de la Direccié General de Recursos Hidrics,
relatiu a les observacions, de caracter juridic, presentades durant els tramits

d’audiéncia i d'informacié publica.
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18. Informe emeés pel cap del Servei d’Estudis i Planificaci6, de la Direccié General de
Recursos Hidrics, en relacié a la resta d'observacions presentades durant els tramits
d'audiencia i d'informacié publica.

19. Projecte de decret pel qual es designen les zones vulnerables per la contaminacio de
nitrats procedents de fonts agraries a les Illes Balears i el seu programa de
seguiment i control del domini public.

20. Sol-licitud d'informe d'impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona.

21. Ofici del conseller de Medi Ambient i Territori, en virtut del qual sol-licita el dictamen

preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes Balears.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient, elabora una proposta de dictamen que és
elevada a la Comissié permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 12 de

maig de 2021.
1L Contingut del projecte de decret

I. El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (preambul), una
part dispositiva composta per 3 articles, una part final formada per una disposicié

derogatoria, una disposicio final i dos annexes.

El preambul de la norma comenca recordant que la contaminacio per nitrats és l'augment
de la concentracio de nitrats a les aigles superficials i subterranies i té com a conseqtiéncia
la possible eutrofitzacioé i, per tant, degradacio, dels ecosistemes aquatics. A més, una con-

centracio elevada de nitrats pot arribar a afectar la salut i el benestar humans.

A continuacio, ens indica que la Unié Europea, conscient que la contaminacio de les aigles
per nitrats és un problema que afecta, en major o menor mesura, tots els estats membres,

va dictar la Directiva 91/676/CEE, de 12 de desembre, relativa a la proteccié de les aiglies
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davant la contaminacié produida per nitrats d'origen agricola. Aquesta Directiva té per ob-
jecte protegir la qualitat de l'aigua evitant que els nitrats d'origen agrari contribueixin a la

contaminacio de les aiglies i fomentar les bones practiques agraries.

Quant al marc normatiu en el qual s'insereix la proposta, es fa referéncia, d'una banda en
I'ambit autonomic, al Decret 116/2010, de 19 de novembre, de determinacié i delimitacié de
zones vulnerables per la contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries i el seu
programa de seguiment i control del domini public hidraulic, el qual, es deroga
expressament per la disposicié derogatoria Unica del projecte, a 'Ordre de la consellera de
Medi Ambient, de 24 de febrer de 2000, per la qual es va declarar la zona vulnerable de la
subconca de sa Pobla de la Unitat Hidrologica d'Inca-sa Pobla, a I'Ordre del conseller
d'Economia, Agricultura, Comerg i Indlstria, de 3 de febrer de 2000, per la qual es va
aprovar el codi de bones practiques agricoles de les Illes Balears i 'Ordre del conseller
d’Agriculturai Pesca de 21 de setembre de 2001, per la qual s'aprova el programa d'actuacié
aplicada a la zona declarada vulnerable amb relacié a la contaminacié de nitrats d’origen
agrari, i de l'altra, en I'ambit estatal, es fa menci6 al Reial decret 261/1996, de 16 de febrer,
sobre la proteccié de les aiglies contra la contaminaci6 produida pels nitrats procedents de
fonts agraries, el qual, s'incorpora a 'ordenament estatal fruit de la normativa europea

esmentada.

Pel que fa a la necessitat del projecte normatiu, s'estableix que ates que la Directiva
91/676/CEE, de 12 de desembre, fou incorporada a l'ordenament juridic espanyol
mitjancant el Reial Decret 261/1996, de 16 de febrer, el qual estableix, en el seu article 4,
que les normes dictades per la comunitat autbnomes s'han de revisar al cap de quatre anys;
per la qual cosa és necessari derogar el Decret 116/2010, de 19 de novembre, i revisar i
actualitzar la delimitacié de zones vulnerables per la contaminacié de nitrats procedents de
fonts agraries a les Illes Balears i el seu programa de seguiment i control del domini public
hidraulic.

Diciamen niim. 4/2021




" e Bl Consell Economic i Social de les Ifles Balears

Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d1 d'octubre, del
procediment administratiu comud de les administracions publiques, explica com aquest

projecte s'ajusta als principis de necessitat, eficacia, seguretat juridica i transparencia.
11, Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquesta s'estructura en 3 articles:

L'article 1 fa referéncia a l'objecte del projecte normatiu, que és d'una banda, la designacié
de les zones vulnerables per la contaminacid per nitrats procedents de fonts agraries a les
Illes Balears, i de l'altre, 'aprovacié del programa de seguiment i control del domini public

hidraulic per a les zones designades vulnerables per la contaminaci6 per nitrats.

L'article 2 determina la designacié i delimitacié de les zones vulnerables per la contaminacio

per nitrats a les Illes Balears.

L'article 3 fa referéncia al programa de seguiment i control del domini pablic hidraulic de
les Illes Balears a les zones vulnerables per la contaminacié per nitrats procedents de fonts

agraries

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada una disposicié derogatoria i una

disposicio final.

Amb relaci6 a la disposici6 derogatoria Unica del projecte, d'una banda deroga
expressament el Decret 116/2010, de 19 de novembre, de determinacio i delimitacio de
zones vulnerables per la contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries i el seu
programa de seguiment i control del domini public hidraulic, i de l'altra, es deroguen les

disposicions d'igual o inferior rang que s'oposin al que estableix aquest Decret.

Quant a la disposicio final, aquesta determina la seva entrada en vigor, que sera I'endema

de publicar-se al Butlleti Oficial de les Illes Balears.
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IV. Finalment, pel que fa als annexes, el projecte normatiu incorpora dos, el primer relatiu
a la cartografia de zones vulnerables, i el segon relatiu al programa de seguiment i control
del domini public hidraulic de les Illes Balears a les zones vulnerables per la contaminacié

per nitrats procedents de fonts agraries.

III.  Observacions generals

Primera. El medi ambient de les Illes Balears és un valor que ha esdevingut protagonista en
el desenvolupament de la societat i de I'economia de les Illes i en la millora de la qualitat de
vida. La proteccio de la qualitat de I'aigua és una prioritat per a la Unié Europea i, per tant,
també per a les llles. La contaminacio6 de les aigties és un fenomen cada vegada més acusat
gue es manifesta, especialment, en un augment de la concentraci6 de nitrats en les aiglies
superficials i subterranies, aixi com a l'eutrofitzacié de els embassaments, estuaris i aigiies

litorals.

Davant aquesta problematica, la Directiva 91/676/CEE, de 12 de desembre, relativa a la
proteccio de les aigtlies contra la contaminacié produida per nitrats d'origen agricola, imposa
als Estats membres l'obligacié d'identificar les aiglies que es trobin afectades per la
contaminacio per nitrats d'aquesta procedencia, les concentracions de les quals han de ser
vigilades en una série d'estacions de mostreig. D'altra banda, estableix criteris per a designar
com a zones vulnerables, aquelles superficies territorials quan el seu drenatge doni lloc a la
contaminacio per nitrats. Un cop determinades aquestes zones, s'hauran de realitzar i posar
en funcionament programes d'actuacio, coordinats amb técniques agricoles, amb la finalitat

d'eliminar o minimitzar els efectes dels nitrats sobre les aigies.

Per aixd €s necessari que els estats membres controlin l'estat de les seves aigles i
identifiquin les afectades per la contaminacié i les que corrien el risc de trobar-se

contaminades. Aixo derivava en dos tipus de mesures, d'una banda, la designacié de les
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zones vulnerables, on s'apliquen criteris mediambientals, relacionats amb la proteccio del
domini public hidraulic, i, de l'altra 'elaboracié de plans d'accié adequats a aqueixes zones,
en els quals es preveuen mesures que incideixen en les practiques agricoles i en els
programes de seguiment i control s'adopten mesures per tal de determinar i corregir la

contaminacio de les aiglies subterranies.

Segona. La disponibilitat d'aigua pura i neta és vital per a la salut i el benestar humans, aixi
com per als ecosistemes naturals. Una de les majors preocupacions en relacio a la qualitat
de l'aigua és controlar que la mateixa presenti uns nivells de nitrats no elevats perque, tot i
que el nitrogen és un nutrient essencial que contribueix a el creixement de les plantes, en

concentracions elevades resulta perjudicial per a les persones i la natura.

Des d'un principi, la Unié Europea ha mostrat una gran preocupacié per la qualitat de les
aigiies i ha considerat imprescindible abordar aquesta problematica des d'una perspectiva
europea i no fixant exclusivament a la discrecionalitat de cada un dels Estats, ja que les fonts
d'aigua transcendeixen les fronteres nacionals i fruit d'aquest enfocament (i per al cas que
ens ocupa) es va produir la promulgacié de la Directiva 91/676/CE de el Consell, de 12 de
desembre de 1991, relativa a la proteccié de les aiglies contra la contaminacié produida per

nitrats procedents de fonts agraries.

Des d'aquest Consell considerem que el desenvolupament agricola i ramader potiha de ser
totalment compatible amb la proteccié de I'entorn i els ecosistemes (amb els ecosistemes
aquatics per al cas que ens ocupa), calculant des d'aquesta institucié que hi ha marge de
millora en aspectes com ara un millor aprofitament de la transformacié de fems, la utilitzacio
de llots de depuracié, disminuir la necessitat d'abonaments si s'utilitzen aigties amb forta
preséncia de components nitrogenats, o reutilitzacié d'aiglies residuals en perfodes de

sequera aixi com altres possibles formes de valoritzacio.

I és que considerem convenient ressaltar que I'adequada utilitzaci6 dels fertilitzants, com la

no aplicacié dels mateixos en periode de pluges, respecte de les distancies minimes en llocs
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propers als cursos d'aigua, preveure una suficient capacitat d'emmagatzematge de fems i
purins durant els periodes de temps en qué no es permeti la seva aplicacié als sols, entre
moltes altres actuacions, no només té el principal efecte de la preservacié de la qualitat de
les nostres aigles, sind que a més pot suposar una optimitzacié dels mitjans de produccié
del nostre sector agricola i ramader, a I'ajustar el consum de fertilitzants nitrogenats a les

necessitats dels cultius.

Cal tenir present també que la contaminacio per nitrats és també una contaminacié difusa,
és a dir, que prové de distintes fonts i no és exclusiva del sector agricola i ramader, és per
aixo que creiem adient determinar quines sén aquestes fonts per tal de poder establir les
corresponents mesures de prevencio. Des de el CES pensam que les mesures de deteccid i
analisis de la contaminacié d'aiglies per nutrients nitrogenats, s'han d’acompanyar per les
administracions pertinents, amb mesures d' ajut i acompanyament al sector agrari, per
aconseguir minorar practiques erronies o excessives. Amb especial incidéncia pel foment i
desenvolupament de bones practiques, que ajudi a impulsar i fomentar la sostenibilitat

ambiental del sector i de 'activitat en el medi rural.

Tercera. El conseller de Medi Ambient i Territori es troba legitimat per a sollicitar aquest
dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article 31
del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacié

i el funcionament,

ATA Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'’ha elaborat amb correccié i s’han
seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol'licitud del dictamen. En aquest sentit,

s'ha elaborat una consulta plblica prévia, en els termes que preveu l'article 55 de la Llei
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1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, is'ha dut a terme una amplia fase
d'audiéncia i la possibilitat, mitjangant el tramit d'informacié publica, de la participaci6 de
tots aquells que es poguessin considerar interessats. Aixi, el projecte normatiu s'ha tramés
a totes les conselleries de I'administracié autonomica, mitjancant les secretaries generals,
als consells insulars, atés que es tracta d'una iniciativa que pot afectar a les seves
competencies, als ajuntaments, mitjancant la Federacié d'entitats locals de les Illes Balears,
aixi com també, a totes aquelles entitats que puguin tenir la condicié d'interessades en el
procediment d'elaboracié de la norma, com les juntes d'aigua de les diferents illes o les
comunitats de regants legalment constituides. També s'hi ha incorporat I'informe d'impacte
de génere de I'Institut Balear de la Dona, exigit per l'article 7.g de la Llei 12/2006, de 20 de

setembre.

Segona. A l'expedient tramés per a dictamen figura una memoria d'analisi d'impacte
normatiu elaborada per I'dorgan encarregat de tramitar el procediment. Aixi, d'acord amb el
que disposa l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, es justifica a la memaria la
justificacié de la proposta normativa, el contingut normatiu que aquesta insereix, l'analisi
de limpacte economic i pressupostari, una relacié de disposicions afectades, una analisis
de les observacions realitzades durant els tramits de consulta publica prévia, audiéncia i

informacio i una petita referéncia al procediment d'elaboracié de la norma.

En relacié amb el contingut d'aquest document, cal tenir present com l'article 60.2 de la Llei
1/2019, en la lletra g), preveu que a banda dels preceptius impactes economic i
pressupostaris, haura d'incorporar altres avaluacions d'impactes previstes en la legislacié
vigent. Aixi, d'acord amb l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets
de la infancia i I'adolescéncia de les Illes Balears, les memories d'analisi de limpacte
normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de disposicions generals han d'incloure
Iimpacte de la normativa en la infancia i 'adolescéncia. D'altra banda, d'acord amb la

disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les
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families nombroses, s'ha d'incloure també a la memoria d'analisi d'impacte normatiu un
informe sobre limpacte de la norma projectada en la familia. Un altre impacte important és
el que preveu I'article 32 de la Llei autondmica 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets
i llibertats de les lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar la LGTBI fobia
(enrelacié amb els articles 5.2 i 6 de la mateixa Llei), que estableix que «les administracions
publiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i
identitat de génere en el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la
integracio del principi d'igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins el territori de la comunitat
autonoman. Ja per acabar, l'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, del canvi climatic i
transicio energética de les Illes Balears, indica que s'ha de dur a terme, amb caracter
preceptiu, una avaluacié d'impacte climatic en els procediments d'elaboracié de lleis i de
disposicions de caracter general i en l'activitat planificadora que promoguin o aprovin les

administracions publiques de les Illes Balears.

No obstant aix0, en la documentacié que consta en I'expedient que se'ns ha remés, no hi
figuren aquests informes d'impacte ni tampoc se'n justifica I'abséncia , que és alld es
considera procedent fer en el cas que I'drgan consultor consideri que el contingut del

projecte no té cap efecte sobre les dites matéries.

A continuacio, pel que fa a l'impacte economic, la memoria d'analisi d'impacte disposa que
la repercussi6 d’aquesta norma als sectors afectats sera positiva ja que implicara de per si
un estalvi en l'aplicacié dels adobs, i per tant, un estalvi en la despesa per la disminucié de
la seva compra. Amb relacié a aquesta valoracié, aquest Consell considera que aquesta
limitacio a I'is de determinats adobs, aixi com la seva prohibicié per a alguns cultius en
determinades epoques de I'any, pot suposar una important limitacié a la produccié agricola,

la qual cosa, pot significar també un augment dels costos de produccié. Es per aixo que
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recomanem, en el cas de qué la norma s'aprovi en aquests termes, la possibilitat d'incloure

una série d'ajudes per tal de compensar aquestes pérdues.

Finalment, tampoc figura l'estudi de carregues administratives, siné que el document es
limita a establir que aquestes seran avaluades més endavant, quan es tramiti la resolucio
del conseller d'Agricultura que aprova aquests programes, en qualsevol cas, cal advertir

que aquestes carregues hauran de ser valorades abans de l'aprovacio de la norma.

Tercera. En relacié a la part expositiva de la norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019 exigeix
que les disposicions reglamentaries incloguin un preambul que expressi la finalitat de les
mesures adoptades en la regulacié i el marc normatiu en qué s'insereix, no obstant aixo, de
la mateixa manera que ha observat la Conselleria d'Afers Socials i Esports en les al-legacions
presentades durant el tramit d'audiéncia, es troba a faltar una explicacié detallada sobre
l'adequacié d'aquest projecte normatiu als principis que preveu larticle 49.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, que obliga a incloure en la part expositiva de les normes la
justificacié detallada referent a ladequacié del projecte de decret als principis bona
regulacié, sense ser suficient una simple mencié a aquests principis, ja que es tracta de
detallar perqué concretament la norma en qliestié compleix amb aquests principis,
aprofitant el contingut de la part expositiva de les normes per fer-ho. D'altra banda, seria
adient fer una referéncia expressa al precepte de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears

que atorga la competéncia a la Comunitat autbnoma de les Illes Balears en aquesta materia.

Finalment, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social

de les Illes Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell.

Quarta. Pel que fa a l'articulat, atés el seu caracter técnic no formularem cap observacid,
no obstant aixo, atés el que disposa I'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears, de 29

de desembre de 2000, pel qual s'aproven les directrius sobre la forma i 'estructura dels
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avantprojectes de llei, el qual també resulta aplicable als procediments d’elaboracié d'altres

normes de rang inferior, amb les diferéncies estructurals de cadascuna, les disposicions de

la part final s’han de titular.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret pel qual es
designen les zones vulnerables per la contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries
a les Illes Balears i el seu programa de seguiment i control del domini public, i sollicita al

Govern de les Illes Balears que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest

dictamen.

Palma, 12 de maig de 2021

Vist i plau
El secretari general El president
Josep Valero Gonzélez Rafel Ballester Salva
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