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Dictamen num. 4/2022 relatiu al projecte de decret pel qual es
desplega el canon sobre I'abocament i la incineracioé de residus de

les Illes Balears i es regula el Fons de Prevencid i Gestio6 de Residus

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacio i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seglent:

DICTAMEN

I Antecedents

Primer. El dia 25 de febrer de 2022 es registra d'entrada en el Consell Economic i Social
(CES) la sol'licitud de dictamen de la Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors, relativa
al projecte de decret pel qual es desplega el canon sobre I'abocament i la incineracié de

residus de les Illes Balears i es regula el Fons de Prevencié i Gestié de Residus.

Segon. El dia 3 de mar¢ de 2022 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1. Resolucié conjunta de la consellera d’'Hisenda i Relacions Exteriors i del conseller
de Medi Ambient i Territori per la qual s'ordena linici d'un procediment
d'elaboracié d’'un decret pel qual es desplega el canon sobre 'abocament i la
incineracio de residus de les Illes Balears i es regula el Fons de Prevencid i Gestié
de Residus.

2. Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio)
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Primer esborrany del projecte de decret pel qual es desplega el canon sobre
I'abocament i la incineracié de residus de les Illes Balears i es regula el Fons de

Prevencié i Gestié de Residus (versions catalana i castellana).

Tramit d'informacioé publica del Projecte de decret pel qual es desplega el canon
sobre I'abocament i la incineracié de residus de les Illes Balears i es regula el Fons

de Prevencid i Gestid de Residus (BOIB num. 86, d'1 de juliol de 2021).

Tramit d'audiéncia a les conselleries de I'administracié autonomica, per mitja de
les secretaries generals, als consells insulars i als ajuntaments, a través de la
Federacid d'Entitats Locals de les Illes Balears, aixi com entitats interessades i

justificants de la seva recepcio.

Durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publica han presentat al-legacions

les entitats seguents:

o Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball.
e Consell Insular de Menorca.
e Consorci de Residus i Energia de Menorca.

e TIRME SA.

Certificat emes per la cap de Negociat II de la Direcci6 General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat, de la Conselleria de Transicié Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica, relatiu a la publicacié a la pagina web de

participacio ciutadana, de I'enllag al tramit d'audiéncia i informacié publica.

Sol-licitud d'informe d'impacte sobre el canvi climatic del Projecte de decret pel
qual es desplega el Canon sobre 'abocament i la incineracié de residus i es regula

el Fons de Prevencio i Gestioé de Residus i justificant de la seva recepcio.
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Sol-licitud de linforme d'impacte de genere a lInstitut Balear de la Dona i

justificant de la seva recepcio.

Sollicitud d'informe d'impacte economic del Projecte de decret pel qual es
desplega el Canon sobre I'abocament i la incineracié de residus i es regula el Fons

de Prevenci6 i Gestié de Residus i justificant de la seva recepcid.

Sol-licitud d'informe sobre impacte pressupostari i justificant de la seva recepcio.

Informe 113/21-CA d'impacte sobre el canvi climatic del projecte de decret pel
qual es desplega el Canon sobre I'abocament i la incineracio de residus i es regula

el Fons de Prevencio i Gestio de Residus.

Informe d'impacte de génere emeés per I'Institut Balear de la Dona.

Informe d'impacte economic del projecte de decret pel qual es desplega el Canon
sobre I'abocament i la incineracié de residus i es regula el Fons de Prevencio i

Gestio de Residus.

Memoria pressupostaria relativa al canon sobre 'abocament i la incineracio de

residus.

Sol-licitud d'informe emesa per la Secretaria General de la Conselleria d’'Hisenda i
Relacions Exteriors, a la Direccié General de Residus i Educacié Ambiental, sobre
les allegacions presentades al projecte de decret pel qual es desplega el Canon
sobre l'abocament i la incineracio de residus i es regula el Fons de Prevencio i

Gestid de Residus, durant els tramits d'audiéncia i d'informacio publica.

Informe emés per la Direccié General de Residus i Educacié Ambiental, relatiu a

les -legacions presentades al projecte de decret pel qual es desplega el Canon
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sobre I'abocament i la incineracié de residus i es regula el Fons de Prevencio i

Gestio de Residus, durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publica.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu (segona versio).

Segon esborrany del projecte de decret pel qual es desplega el canon sobre
I'abocament i la incineracié de residus de les Illes Balears i es regula el Fons de

Prevenci6 i Gestio de Residus (versions catalana i castellana).

Segon tramit d'audiéncia als consells insulars i als ajuntaments, a través de la
Federacio d'Entitats Locals de les Illes Balears, aixi com entitats interessades i

justificants de la seva recepcio.

Durant aquest segon tramit d'audiéncia varen presentar observacions les

seguents entitats:

e Consell Insular de Mallorca.

e Consorci de Residus i Energia de Menorca.

Sol-licitud d'informe emesa per la Secretaria General de la Conselleria d'Hisenda i
Relacions Exteriors, a la Direccié General de Residus i Educacié Ambiental, sobre
les al-legacions presentades al projecte de decret pel qual es desplega el Canon
sobre I'abocament i la incineracié de residus i es regula el Fons de Prevencid i

Gesti6 de Residus, durant el segon tramit d'audiéncia.

Informe emés per la Direccié General de Residus i Educacié Ambiental, relatiu a
les -legacions presentades al projecte de decret pel qual es desplega el Canon
sobre I'abocament i la incineracié de residus i es regula el Fons de Prevencio i

Gesti6 de Residus, durant el segon tramit d’audiéncia.

Memoria d'analisi d'impacte normatiu (tercera versio).
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Tercer esborrany del projecte de decret pel qual es desplega el canon sobre
I'abocament i la incineraci6 de residus de les Illes Balears i es regula el Fons de

Prevencio i Gesti6 de Residus (versions catalana i castellana).

Informe juridic relatiu al projecte de decret pel qual es desplega el canon sobre
I'abocament i la incineracié de residus de les Illes Balears i es regula el Fons de

Prevencio i Gestio de Residus.

Ofici emes pel president del Consell Consultiu de les Illes Balears, en virtut del
qual es retornava |'expedient, atés que considerava que al tractar-se de la primera
regulacié6 de dues mateéries interrelacionades i d'importancia que reputa
transversals i que afecten la ciutadania i tots els sectors economics, aixo és, un
nou canon imposat per la Llei balear 3/2020 i un nou Fons de Prevencié i Gestio
de Residus previst en la Llei balear 8/2019, ambdues mateéries gaudeixen de
rellevancia econdmica i ambiental, motiu pel qual considera que és preceptiu que

el Consell Economic i Social de les Illes Balears emeti la seva opinid.

Ofici de la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors, en virtut del qual sol-licita el
dictamen relatiu al projecte de decret pel qual es desplega el canon sobre
I'abocament i la incineracié de residus de les Illes Balears i es regula el Fons de

Prevencio i Gestio de Residus.

Quart. El 2 de marg de 2022, el president del Consell Economic i Social va dictar una

resolucio per la qual es va declarar la urgéncia en la tramitacié del procediment per a

I'aprovacié del dictamen relatiu al Projecte de decret pel qual es desplega el canon sobre

I'abocamenti la incineracié de residus de les Illes Balears i es regula el Fons de Prevencio

i Gesti6 de Residus.
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Cinqué. La Comissié de Treball d'Economia, Desenvolupament Regional i Medi Ambient
es va reunir en sessio ordinaria el dia 9 de marg¢ de 2022 amb la finalitat d'elaborar una
proposta de dictamen, no obstant aix0, atesa la manca d'acord per elaborar dita
proposta, la comissio de treball va acordar suspendre la sessi6 i formalitzar una nova

convocatoria en el termini de cinc dies habils.

Sisé. Finalment, la Comissié de Treball d'Economia, Desenvolupament Regional i Medi
Ambient va elaborar una proposta de dictamen en la sessi6 de dia 17 de marg que va ser

elevada al Ple. Aquest organ va aprovar finalment el dictamen el dia 22 de marg de 2022.

IL. Contingut del projecte de decret

L- El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (preambul),
una part dispositiva composta per 18 articles dividits en tres titols, una part final formada
per una disposicié addicional, cinc disposicions transitories, dues disposicions finals i dos

annexes.

El preambul de la norma ens explica que el Parlament de les Illes Balears va aprovar,
mitjancant la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears per a I'any 2021, la creacié del canon sobre I'abocament |
la incineracié de residus de les Illes Balears, la recaptacié del qual ha de nodrir el Fons
de Prevencio i Gestio de Residus a qué es refereix l'article 33 de la Llei 8/2019, de 19 de
febrer, de residus i sdls contaminats de les Illes Balears, tot i que, per a |la plena efectivitat
del nou tribut és necessari el desplegament reglamentari de determinats aspectes i
també l'aprovacié dels models de declaracions i liquidacions corresponents, la qual cosa

es fa mitjancant aquest Decret.

En aquest sentit, l'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes

Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les
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materies que li sdn propies, mitjancant 'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions
de caracter general, en els termes que estableix 'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.
Seguidament, l'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten

la forma de decret si son aprovades pel Govern.

En relacié a la competéncia de la Comunitat Autobnoma sobre la matéria objecte de
regulacio, l'article 30.28 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, disposa que la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
té competéncia exclusiva per ordenar la seva hisenda, d'acord amb les normes que conté
el mateix Estatut, particularment en l'article 120 i els seguents. També, i pel que fa al
medi ambient, l'article 30.46 de I'Estatut d’autonomia, atribueix a la Comunitat Autdbnoma

la competencia exclusiva, sens perjudici de la legislacié basica de I'Estat.

Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, abans
esmentada, explica com aquest projecte s'ajusta als principis de necessitat, eficacia,

eficiéncia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, qualitat i simplificacio.

IL. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquesta s'estructura en 2 capitols

diferents:

El Titol preliminar Disposicions generals determina l'objecte del projecte normatiu, que és,
d'una banda, el desplegament dels articles 40 a 54 de la Llei 3/2020, de 29 de desembre,
de pressuposts de la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears per a l'any 2021, pels quals
es regula el canon sobre I'abocament i la incineracié de residus de les Illes Balears, i de
I'altre, establir els criteris de gestid, organitzacio i distribucié del Fons de Prevencié i
Gestié de Residus a qué fa referencia I'article 33 de la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de

residus i sols contaminats de les Illes Balears.

El Titol I Normes d‘aplicacié de I'impost desplega, en alld que és necessari, les normes

d'aplicaci6 del canon sobre I'abocament i la incineracié de residus de les Illes Balears.

Dictamen num. 4/2022




N
I ™

Consell Economic i Social de Jles Illes Balears

Aquest Titol s'estructura en sis capitols diferents:

El capitol I concreta els aspectes relatius a determinats suposits de no subjecci6 i

d'exempcions prevists en la Llei 3/2020.

El capitol Il preveu el regim especific de la base imposable per al rebuig procedent
dels abocadors que, d'acord amb la normativa europea vigent, s'ha de sotmetre a

un procés de triatge en les plantes de seleccio autoritzades.

El capitol III estableix les normes relatives al tipus de gravamen, el qual s'ha de
veure afectat per la implantacié municipal dels sistemes de recollida selectiva de

la fraccié organica i del pagament per generacio.

El capitol IV desplega les obligacions de caire documental, com és la del substitut
d'exigir el tribut al contribuent i d'emetre un justificant del pagament de I'impost
que ha de lliurar al contribuent i que tant pot formar part de la factura com ser

un document apart.

El capitol V regula les normes relatives a la liquidacié de I'impost i que es concreten
en I'aprovacio dels models de declaracio liquidacio trimestral i anual i els terminis

de presentacié d'ambdues declaracions.

El capitol VI estableix l'obligacié de presentar les declaracions i declaracions
liquidacions d’aquest impost per via telematica en la seu electronica de I'Agéncia

Tributaria de les Illes Balears.

El Titol II Fons de Prevencid i Gestié de Residus regula el Fons de Prevencié i Gesti6 de

Residus a que es refereix 'article 33 de la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i sols

contaminats de les Illes Balears.

IIL. Quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposicié addicional, cinc

disposicions transitories, dues disposicions finals i dos annexes.
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En primer lloc, la disposicié addicional Gnica del projecte conté una clausula d'estil en
materia de génere, que estableix que totes denominacions d'dOrgans, carrecs,
professions i funcions que apareixen en aquest Decret en génere masculi s'han
d'entendre referides al masculi o al femeni segons el sexe del titular o de la persona

de qui es tracti.

A continuacid, respecte a les disposicions transitories, la primera disposa que
I'exercici fiscal corresponent a lI'any 2022 és el compreés entre I'l d'abril i el 31 de
desembre de 2022, la segona fa referencia al cens de substituts del contribuent en
I'exercici de 2022, la tercera indica que les comissions insulars han de celebrar la
primera sessié constitutiva en el termini de sis mesos comptadors des de I'entrada
en vigor d'aquest Decret, la quarta fa referencia a determinades obligacions dels ens
locals i la cinquena estableix l'obligacié dels operadors de les instal-lacions de
tractament mecanic-biologic de la fraccio resta dels residus municipals inscrits en el
Registre de Produccio i Gestié de Residus de les Illes Balears, de comunicar a la
Direcci6 General de Residus i Educacié Ambiental respecte al percentatge d'efectivitat
que correspon aplicar en l'exercici 2022 d'acord amb I'establert en l'article 4 d'aquest

Decret, en termini no superior a un mes des de la publicacié del present Decret.

Quant a les disposicions finals, la primera modifica determinats articles del Decret
14/2019, de 15 de marg, de notificacié i comunicacié electroniques en I'ambit de

I'’Agéncia Tributaria de les Illes Balears, i la segona determina la seva entrada en vigor.

Ja per acabar, el projecte normatiu incorpora dos annexes en els quals s'inclouen els
models de les declaracions tributaries per a la correcta aplicacié de les normes

relatives a la liquidaci6 de I'impost que conté el capitol V del titol I.
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III. Observacions generals

Primera. La naturalesa del Consell Economic i Social, com a organ consultiu en
matéria econodmica i social, du aparellada I'obligaci6 del Govern de les Illes Balears i
també dels consells insulars (des de I'entrada en vigor de la Llei 5/2009, de 17 de juny,
de modificacié de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social),
de sotmetre els avantprojectes de llei, els projectes de decret del Govern de les Illes
Balears i de reglament dels consells insulars, independentment de la denominacié
que adoptin, i sempre que regulin de forma directa i estructural matéries
socioeconomiques, laborals o d'ocupacio, a la consideracié d'aquest organ amb

caracter preceptiu.

Per acotar millor les normes que s’han de sotmetre a dictamen del CES, 'apartat quart
del mateix article 2, n'inclou tota una série de matéries que integren I'ambit material
de les funcions del CES. Certament, aquestes matéries ho son entre d'altres, pero
entenem que comptar amb una relacié material ens ha de permetre determinar amb
seguretat quan l'opinié del CES és, no ja tan sols de sollicitud preceptiva, sin

d'interés per a la norma de qué es tracti.

Finalment, l'apartat cinqué de l'article 2.5.a) de la dita llei reguladora del CES en

delimita de manera negativa l'abast dels dictamens preceptius en el sentit seguent:

“5. Queda exclds el dictamen preceptiu respecte dels avantprojectes de llei, projectes de
decret legislatiu i de decret del Govern de les Illes Balears, aixi com de reglament dels
consells insulars, independentment de la denominacié que adoptin, que tractin de

materies socioeconomiques, laborals i d'ocupacié en els casos segiients:

a) Quan es tracti de disposicions normatives que no requlin de manera directa i

estructural matéries socioeconomiques, laborals i d’ocupacio, sempre que no afectin
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directament les institucions i els organs en els quals s'exerceix el dret a la participacié

institucional de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives”.

A la vista de tot aix0, i en relacié als dictamens preceptius podem dir que les normes
que s’han de sotmetre a dictamen venen limitades, primer, pel rang normatiu
(avantprojectes de llei, projectes de decret i projectes de reglament), segon, per
I'ambit material d'aquestes normes (matéria econodmica, social i d'ocupacio) i, tercer,

per l'abast de la regulacié (regulacié directa i estructural de la matéria que es tracti).

No obstant aquesta delimitacid, som conscients de les dificultats que, de vegades,
pot implicar decidir si un projecte normatiu s’ha de sotmetre o no a dictamen
preceptiu del CES. No es tracta de fer una remissié automatica al Consell de tota
norma o disposicid reglamentaria que es pretengui aprovar, siné de trametre tan sols
aquelles amb rellevancia economica i social, aquelles que regulen (pel que fa a les de
sollicitud de caracter preceptiu) de manera directa i estructural materies

economiques, socials o d'ocupacio.

A continuaci6, farem unes breus notes en relacié al Projecte de decret sobre el qual
s'emet aquest dictamen. Aixi, des d'un punt de vista formal, tenint en compte el rang
de la norma que es sotmet a dictamen, aquest hauria de ser preceptiu i, per tant, de
sol-licitud obligatoria per part del Govern. Ara bé, aquesta nota formal no és suficient
per tal que aquest dictamen es dicti amb caracter preceptiu, sind que és necessari
gue es doni una altra nota relativa al fons, al contingut de la norma, és a dir, el
projecte de norma ha de regular de forma directa i estructural matéries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacid. I aixo és aixi perque aquest Consell es
pronuncia sobre mateéries economiques, socials i d'ocupacié, amb la pretensié de
valorar la incidéncia de les normes que s'aproven en la societat. Perd no es tracta qué

tot projecte de decret que tracti aquestes matéries hagi de sotmetre’'s a la
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consideracié d'aquest Consell, sind aquells que les regulen de manera directa i

estructural.

En conseqliéncia, en el cas que ens ocupa, I'objecte del Projecte de decret és d'una
banda, el desplegament dels articles 40 a 54 de la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de
pressuposts de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2021, pels quals
es regula el canon sobre I'abocament i la incineracié de residus de les Illes Balears, i
de l'altre, establir els criteris de gestid, organitzacié i distribucié del Fons de Prevenci6
i Gesti6 de Residus a que fa referencia l'article 33 de la Llei 8/2019, de 19 de febrer,
de residus i sols contaminats de les Illes Balears. Per tant, aquest projecte de decret,
tal i com assenyala l'apartat seté de la memoria d'analisi d'impacte normatiu que
acompanya a la sol-licitud de dictamen, es limita a regular aspectes parcials del canon
sobre I'abocament i la incineracié de residus, i els criteris de gestio, organitzacio i
distribucié del Fons de Prevencié i Gesti6 de Residus, ja que la regulacio principal tant
del canon com del Fons es troba a normes de rang legal. En qualsevol cas, no podem
negar que la futura norma té certa rellevancia economica i ambiental, perd pels
motius esmentats, no es pot considerar que es tracti d'una regulacié directa i

estructural de matéria econdmica o social.

Tot el que s'ha dit fins aqui, es fa sense anim de desincentivar les consultes que
s'efectuin al CES, que sén sempre ben rebudes, sind amb la pretensi6é de delimitar
I'ambit d'actuacié d'aquest organ estatutari i treballar per fer aportacions utils i

profitoses per a la societat balear.

Segona. Abans d'entrar en les observacions sobre el contingut de la norma objecte
de dictamen, volem fer unes precisions relatives al caracter d'urgent amb que s'ha

qualificat aquest procediment.

La sollicitud de dictamen al-lega la necessitat de tramitar-lo per via de urgéncia amb

la justificacié que el canon sobre 'abocament i la incineracié de residus hauria d’haver
J
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entrat en vigor en juliol de 2021, ates I'incompliment dels objectius marcats per a I'any
2020 per la Llei 8/2019, de 8 de febrer de residus i sols contaminants, i que tant 'OCDE
com la Unié Europea recomanen la introduccié de fiscalitat verda a I'Estat espanyol
per fomentar comportaments més sostenibles i per incorporar els costs
mediambientals, per la qual cosa, es considera urgent que aquest Projecte de decret

s'aprovi i entri en vigor el més aviat possible.

No obstant l'anterior, aquest Consell vol destacar que la urgéncia Unicament es
declarada quan ha d'intervenir aquest organ de consulta, perd no abans, ja que el

procediment s’ha tramitat per via ordinaria.

El procediment d'emissié de dictamens per via d'urgéncia implica que el dictamen
s'ha d'emetre en el termini de 10 dies habils, comptadors des de I'entrada de
I'expedient a la seu del Consell. En relacié amb aix0, cal tenir en compte que el CES és
un organ col-legiat de consulta i assessorament creat per generar un debat ordenat
al si de la societat civil organitzada sobre les materies de caracter economic, social i
d'ocupacio, i que, per tant, als procediments d'elaboracié dels dictamens, s'ha de
garantir que es genera el debat necessari, cosa que no sempre és possible quan

s'aplica el procediment abreujat.

No obstant aixd, la disposicié addicional sisena de la Llei 8/2019 abans esmentada
disposa que en el cas que no es compleixin els objectius en matéria de prevencio,
reutilitzacio, preparacio per a la reutilitzacio o el reciclatge que marca la normativa
vigent en mateéria de residus per a I'any 2020, el Govern de les Illes Balears ha de
promoure l'establiment d'un canon per gravar la disposicioé del rebuig dels residus
municipals destinats a diposit controlat i incineracié, amb recuperacié energética o
sense, a fi que entri en vigor I'1 de juliol de 2021. A continuacié, la Llei 3/2020, de 29
de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

per a l'any 2021, va crear el canon sobre I'abocament i la incineracié de residus de les
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Illes Balears i defini els elements tributaris essencials i les principals normes
d'aplicacid i gestio, atés que a la seva exposicid de motius ja indicava que tots els
indicadors demostren que no es compliran els objectius marcats per a I'any 2020, i
encara queda molt cami per recérrer si es volen assolir els objectius de la Llei 8/2019
esmentada, i que en l'actual marc d'incompliment cal regular, doncs, I'establiment
d'un canon per gravar la disposicio de la deixalla dels residus municipals destinats a
diposit controlat o incineracié, amb recuperacié energética o sense, aplicable en
principi a partir de I'1 de juliol de 2021. Tanmateix, per a la plena efectivitat del nou
tribut és necessari el desplegament reglamentari de determinats aspectes i també

I'aprovacié dels models de declaracions i liquidacions corresponents.

En vista d'aquestes consideracions, i a la ferma voluntat d'aquest organ de col-laborar
amb I'Administracié i de qué aquest tramit de consulta no suposi un entrebanc siné
una aportacié meés que pugui millorar la norma, hem considerat apropiat aplicar el
procediment abreujat, segons el qual el CES disposa de deu dies habils per emetre el
dictamen, tot i que no ens sembla correcte que la urgéncia Unicament sigui acordada

quan ha d'intervenir aquest organ de consulta.

Tercera. En un altre ordre de coses, cal tenir en compte que actualment, a nivell
estatal, es troba en seu parlamentaria un projecte de llei que ha de substituir la Llei
22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminants, que inclou un impost sobre
el diposit de residus en abocaments i la incineracié de residus, que d'acord amb la
seva exposicié de motius, preveu cedir a les comunitats autonomes, de tal manera
que substituira qualsevol tribut autonomic vigent amb el mateix fet imposable. En
aquest sentit, I'aprovacio d'aquest tribut estatal pot suposar que el projecte de decret
sotmes a dictamen perdi la seva vigéncia relativa al canon una vegada estigui
aprovat, o inclus, el fet que no s'aprovi en aquests mateixos termes en el cas que la

Llei estatal entri en vigor abans que el decret autonomic, per la qual cosa, des de el
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CES es recomana prestar atencié a la tramitacié de I'esmentat projecte de llei per tal

de seguir-ne la seva evolucié.

Quarta. La consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors es troba legitimada per
sol-licitar aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa
l'article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de
les Illes Balears, i l'article 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el

Reglament que regula I'organitzacié i el funcionament.

IV. Consideracions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correccié

i s'han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen.

En aquest sentit, si bé no consta la realitzacié del tramit relatiu a la consulta publica
prévia, la seva abséncia es troba justificada a la memoria d'analisi d'impacte

normatiu.

A continuacio, s'ha remes el projecte a les entitats locals, a través de la FELIB, a les
conselleries de I'Administracié autondmica, als consells insulars, atés que es tracta
d'una matéria que afecta a les seves competéncies, a 'Agencia Tributaria de les Illes
Balears, aixi com també a tota una serie d'entitats interessades, com els operadors
d'abocadors i d'instal-lacions d'incineracié o determinats col-legis i associacions
professionals que es poden veure afectats pel tribut que es tramita i les empreses
que desenvolupen la seva activitat en el marc de la gestié de residus. Consta aixi
mateix el tramit d' informacié publica mitjancant insercié al BOIB, com s' ha indicat

en els antecedents.

En aquest punt en concret, cal fer esment a la realitzacié d'un segon tramit

d'audiéncia, com a consequéncia de que no es varen incloure els annexos del projecte
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normatiu en el primer tramit d'audiéncia que contenen els models de declaracio
trimestral i anual del tribut, en el qual es va atorgar un termini de set dies habils
justificat per l'escassa complexitat dels documents a examinar, sense que sigui
necessari un segon tramit d'informacié publica, atés que I'ambit subjectiu d'aquests
documents és limitat, circumstancies que es troben justificades a I'informe juridic que

figura a I'expedient.

D'altra banda, s'ha realitzat la consulta preceptiva a I'Institut Balear de la Dona, en
compliment del que disposa l'article I' article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,

d'igualtat de dones i homes.

Ja per acabar, es valora positivament que s'hagin considerat individualment les
allegacions presentades, i s'hagin contestat incloent-hi els motius pels quals

s'acceptaven o es rebutjaven.

Segona. En relacié amb la part expositiva de la norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019
exigeix que les disposicions reglamentaries incloguin un preambul que expressi la
finalitat de les mesures adoptades en la regulacié i el marc normatiu en qué

s'insereix.

Aixi doncs, considerem que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, atés que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la matéria;

en defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulacio.

En qualsevol cas, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les Illes Balears, suggerim que consti també la consulta feta a

aquest Consell.

Tercera. D'altra banda, pel que fa a la gestié del Fons de Prevencio i Gestio de
Residus, entenem que seria adient la publicacié d'una memoria anual, en la qual es

fessin constar, de la manera més concreta possible, el financament de les mesures
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destinades a mitigar els impactes adversos sobre la salut humana i el medi ambient
associats a la generacid i la gesti6 de residus, amb l'objectiu de verificar el
compliment del que disposa l'article 33 de la Llei 8/2019, de 19 de febrer, de residus i
sols contaminats de les Illes Balears, aixi com la participacio de les entitats que
formen part del Fons en qliestié, amb l'objectiu de limitar situacions d'arbitrarietat en

la gesti6 d'aquest Fons.

Quarta. Finalment, per raons d'ordre cronologic i d'aplicabilitat de la norma, es
considera procedent modificar el termini previst a l'apartat primer de la disposicié
transitdria quarta, que estableix l'obligacié dels ens locals de presentar certa
documentacié davant la Direccié General de Residus i Educacié Ambiental abans de

Il de marg de 2022.

V. Conclusions

El Consell Econdmic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret pel
qual es desplega el canon sobre I'abocament i la incineracié de residus de les Illes
Balears i es regula el Fons de Prevenci6 i Gestio de Residus i sol‘licita al Govern de les

Illes Balears que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Palma, 22 de mar¢ de 2022 Visti plau
El secretari El president
Josep Valero Gonzalez Rafel Ballester Salva
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