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2. Consell Economic i Social de les llles Balears

Dictamen num. 8/2022 relatiu al projecte de decret pel qual

s'estableix el curriculum de I'educacié primaria a les Illes Balears

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacio i el

funcionament, el Consell Econdmic i Social emet el seguent:

DICTAMEN

I. Antecedents

Primer. El dia 21 d'abril de 2022 es registra d'entrada en el Consell Econdmic i Social (CES)
la sol‘licitud de dictamen de la Conselleria d'Educaci6 i Formacio Professional, relativa al
projecte de decret pel qual s'estableix el curriculum de I'educacié primaria a les Illes
Balears. A la sol-licitud de dictamen registrada, el conseller d’Educacié i Formacié

Professional va sol-licitar 'emissi6 del dictamen amb caracter urgent.

Segon. El dia 25 d’abril de 2022 s’anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1. Memoria per a la possible consulta publica sobre la proposta d’'elaboracié d'un

decret pel qual s'estableix el curriculum de I'educacié primaria a les Illes Balears.

2. Resoluci6 del conseller d’Educacio i Formacio Professional per la qual s'ordena la
realitzacié d’'una consulta publica prévia sobre la proposta d'elaboracié d'un

decret pel qual s'estableix el curriculum de I'educacié primaria a les Illes Balears.
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Certificat emés per la cap de negociat de la Direccié General de Participacio,
Transparencia i Voluntariat, relatiu al tramit de consulta publica previa.

Certificat emeés pel cap de la Seccié X del servei d'Ordenacié Educativa, de la
Direccié General de Planificacio, Ordenacio i Centres, relatiu a les observacions

presentades, de manera telematica, durant el tramit de consulta publica previa.
Al-legacions presentades durant el tramit de consulta publica previa.

Memoria justificativa relativa a l'inici del procediment per a l'elaboracié d'un

decret pel qual s'estableix el curriculum de I'educaci6 primaria a les Illes Balears.

Resolucié del conseller d’Educacié i Universitat per la qual s'ordena l'inici d'un
procediment per elaborar un decret pel qual s'estableix el curriculum de

I'educacio primaria a les Illes Balears.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio).

Primer esborrany del projecte de decret pel qual s'estableix el curriculum de

I'educacioé primaria a les Illes Balears (versions catalana i castellana).

10. Tramit d'audiencia a les conselleries de I'administracié autonomica, per mitja de

11.

les secretaries generals, als ajuntaments, mitjancant la Federaci6 d'Entitats Locals
de les Illes Balears, i a la resta d'entitats que es puguin veure afectades per

I'aprovaci6 de la norma, aixi com els justificants de la seva recepcid.

Certificat emes pel director general de Planificacid, Ordenaci6 i Centres, de la
Conselleria d’Educacié i Formacio Professional, relatiu al compliment del tramit

d'audiéncia.

12. Publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears de la Resolucié del director

general de Planificacid, Ordenacio i Centres, de 9 de marg de 2022, per la qual se
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18.

19.
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sotmet a informacio publica el Projecte de decret pel qual s'estableix el curriculum

de l'educacié primaria a les Illes Balears (BOIB num. 36, de 12 de marg).

Certificat emes per la cap del Negociat II de la Direcci6 General de Participacio i
Voluntariat, relatiu a la publicacié a la pagina web de participacié ciutadana, de
I'enllag al tramit d’audiéncia i informacio publica.

Certificat emes pel cap de la Seccié X del servei d'Ordenacié Educativa, de la
Direccié General de Planificaci6, Ordenacio i Centres, relatiu a les observacions
presentades, de manera telematica, durant els tramits d'audiéncia i d'informacio

publica.
Al-legacions presentades durant els tramits d'audiencia i d'informacié publica.

Informe emeés per part del director general de Planificacio, Ordenaci6 i Centres
referent a les al-legacions formulades durant els tramits d’audiéncia i d'informacio

publica.

Segon esborrany del projecte de decret pel qual s'estableix el curriculum de
I'educacié primaria a les Illes Balears (versions catalana i castellana).

Memoria d'analisi d'impacte normatiu (segona versio).

Ofici del conseller d’Educacié i Formacié Professional, en virtut del qual sol-licita
el dictamen preceptiu relatiu al projecte de decret pel qual sestableix el

curriculum de I'educacio6 primaria a les Illes Balears.

Quart. El 22 d'abril de 2022, el president del Consell Econdmic i Social va dictar una

resolucié per la qual es va declarar la urgéncia en la tramitacié del procediment per a

I'aprovacio del dictamen relatiu al Projecte de decret pel qual s'estableix el curriculum de

I'educaci6 primaria a les Illes Balears.
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Cinqueé. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I'Area Social
elabora una proposta de dictamen que és elevada a la Comissié permanent. Aquest

organ, aprova finalment el dictamen el dia 11 de maig de 2022.

IL. Contingut del projecte de decret

I.- El projecte de decret tramés per a dictamen consta d’'una part expositiva (preambul),
una part dispositiva composta per 29 articles i una part final formada per set disposicions
addicionals, tres disposicions transitories, una disposicié derogatoria, dues disposicions

finals i quatre annexes.

El preambul de la norma comenca explicant que la Llei organica 3/2020, de 29 de
desembre, per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio,
defineix a l'apartat primer de l'article 6, els curriculums com un conjunt d'objectius,
competencies, continguts, metodes pedagogics i criteris d'avaluacio de cada un dels
ensenyaments. Seguidament, l'apartat segon d’'aquest precepte assenyala que la
configuracié dels curriculums ha d'anar orientada a facilitar el desenvolupament
educatiu dels alumnes, garantint la seva formacié integral, contribuint al ple
desenvolupament de la seva personalitat i preparant-los per a I'exercici ple dels drets
humans, d'una ciutadania activa i democratica en la societat actual, sense que en cap cas
aquesta configuracio suposi una barrera que generi 'abandonament escolar o impedeixi
I'accés i gaudi del dret a I'educacié. Aixi mateix, continua la part expositiva de la norma,
s’ha de tenir en compte que també s'ha modificat la distribucié de competéncies entre
I'Estat i les comunitats autonomes pel que fa als continguts basics dels ensenyaments
minims. D’'aquesta forma correspon al Govern, prévia consulta a les comunitats
autonomes, fixar, en relaci6 amb els objectius, competéncies, continguts i criteris
d’'avaluacio, els aspectes basics del curriculums, que constitueixen els ensenyaments

minims. Les administracions educatives, al mateix temps, sén les responsables d’establir
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el curriculum corresponent per al seu ambit territorial, del qual formaran part els
aspectes basics abans esmentats. En qualsevol cas, conclou, correspon als propis centres
desenvolupar i completar, en el seu cas, el curriculum de les diferents etapes i cicles en

I'ds de la seva autonomia, tal com es recull a la propia Llei.

A continuacié, pel que fa a la necessitat de la nova proposta normativa, el preambul
indica que, el Govern estatal, en exercici de les seves competencies, ha aprovat el Reial
decret 157/2022, d'1 de marg, pel qual s'estableix 'ordenacié i els ensenyaments minims
de I'educacié primaria, on s’han reflectit les modificacions introduides per la LOMLOE a
'ordenacid i el curriculum de l'educacié primaria. Aquest Reial decret 157/2022 ha
derogat l'anterior Reial decret 126/2014, de 28 de febrer, pel qual sestableix el
curriculum basic de I'educacié primaria, aixi com el capitol II del Reial decret 984/2022,
de 16 de novembre pel qual es regula l'avaluacié i la promocio a I'educacié primaria, aixi
com l'avaluacio, la promocid i la titulacié a 'educacié secundaria obligatoria, el batxillerat
i la formacié professional, modificacions que s'han de reflectir en la normativa

autonomica reguladora del curriculum de I'educacié primaria a les Illes Balears.

Respecte a la competencia de la Comunitat Autonoma sobre la matéria objecte de
regulacié, I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007,
de 28 de febrer, estableix, en l'article 36.2, que correspon a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears la competencia de desplegament legislatiu i d’execuci6 de 'ensenyament

en tota la seva extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats.

En aquest sentit, 'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les
materies que li son propies, mitjancant I'aprovacio pel Consell de Govern de disposicions
de caracter general, en els termes que estableix I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.
Seguidament, l'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten

la forma de decret si sén aprovades pel Govern.
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Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques i I'article 49 de la Llei
1/2019, explica com aquest projecte s'ajusta als principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacié.

IL. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquest s'estructura 29 articles

diferents:

L'article 1 determina l'objecte i ambit d'aplicacié de la norma, que és, d'una banda,
establir el curriculum i 'ordenacié de I'etapa d'educacié primaria, i de l'altra, els centres
docents publics i privats de les Illes Balears que imparteixen els ensenyaments

d’educacio primaria.
L'article 2 estableix una série de definicions només als efectes d'aquest Decret.

L'article 3 defineix I'etapa d'educacié primaria com a una etapa d'educacié basica que

compren tres cicles académics de dos anys cadascun.
L'article 4 estableix les finalitats d'aquesta etapa educativa.

L'article 5 fa referéncia als principis generals de I'educacié primaria, amb especial esment

a la gratuitat i a I'obligatorietat.
L'article 6 inclou el principis pedagogics.
L'article 7 fixa els objectius d'aquesta etapa educativa.

L'article 8 estableix les arees educatives que s'imparteixen en tots els cursos de I'educacio

primaria.

L'article 9 fa esment a les competéencies clau del curriculum i al perfil de sortida dels

alumnes al final de 'ensenyament basic.
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L'article 10 disposa que a I'annex 2 del Decret es fixen les competéncies especifiques de
cada area, que seran comunes per a tots els cicles de I'etapa, aixi com els criteris
d'avaluacié i els coneixements, destreses i actituds, enunciats en forma de sabers basics,

gue s'estableixen per a cada cicle en cada una de les arees.

L'article 11 preveu els aspectes relatius a 'autonomia de centres reconeguda per la Llei

organica, 2/2006, de 3 de maig, d'educacié.

L'article 12 recull el mandat ja previst a la legislacié basica estatal relatiu a que tots
centres han de tenir un projecte educatiu de centre, el qual, ha de garantir 'autonomia
de centre. A continuacio, es detallen altres aspectes del projecte educatiu com el seu
contingut minim, la seva durada i les persones responsables de la seva elaboracié,

redaccié i coordinacié.

L'article 13 regula els aspectes basics de la concrecid curricular, que forma part del

projecte educatiu i haura d'estar a I'abast de la comunitat educativa del centre.
L'article 14 fa referencia al desplegament del curriculum a l'aula.

L'article 15 estableix un mandat dirigit a la Conselleria d'Educacio i Formacio6 Professional,
consistent en regular, mitjancant un Ordre, l'avaluaci6 de l'aprenentatge dels alumnes

d’educacié primaria, aixi com la promocio de curs.
L'article 16 fa refereéncia als aspectes basics relatius a la tutoria i orientacio.

L'article 17 regula l'equip de cicle, integrat pels equips docents d'un mateix cicle, en el
qual hi haura un coordinador encarregat de la coordinacié efectiva de les diferents

propostes pedagogiques i d'altres tasques que li pugui encomanar el director.

L'article 18 té per objecte 'atencié individualitzada als alumnes per respondre a les
necessitats educatives concretes dels seus alumnes, tenint en compte els seus diferents

ritmes i estils d'aprenentatge.
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L'article 19 preveu el fet d'alumnes amb necessitats educatives especials, i estableix que
la Conselleria d'Educacié i Formacié Professional ha d'establir procediments que
permetin la detecci6 de les dificultats que poden donar-se en els processos
d'ensenyament i aprenentatge dels alumnes amb necessitats educatives especials i la

seva prevencio a través de plans i programes que facilitin una intervencio precog.

L'article 20 fa esment als alumnes amb dificultats especifiques d'aprenentatge,
I'escolaritzacié dels quals s'ha de regir pels principis de normalitzaci6 i inclusié i ha
d'assegurar la seva atenci6, la no discriminacié i la igualtat efectiva en l'accés i

permanencia en el sistema educatiu.

L'article 21 incorpora als alumnes amb integracié tardana en el sistema educatiu
espanyol, l'escolaritzacié dels quals es realitzara atenent les seves circumstancies,

coneixements, edat i historial academic.
L'article 22 inclou als alumnes amb altes capacitats intel-lectuals.
L'article 23 regula la participacio i el dret a la informacié de mares, pares o tutors legals.

L'article 24 esmenta la coordinaci6 entre etapes educatives en un mateix centre, i que

s’ha de fer d'acord amb el projecte educatiu de centre.

L'article 25 fa referencia al calendari escolar, el qual fixa anualment la Conselleria

d'Educacio i Formacié Professional, ha de comprendre un minim de 175 dies lectius.
L'article 26 té per objecte regular els aspectes generals de I'horari escolar.
L'article 27 determina el regim general de les materies curriculars.

L'article 28 estableix un mandat dirigit a la Conselleria d’Educacié i Formaci6 Professional
per a dotar els centres sostinguts amb fons publics dels recursos educatius, humans i
materials necessaris per oferir un ensenyament de qualitat i garantir la igualtat
d’oportunitats en l'accés a I'educacio.
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L'article 29 regula l'atribucié docent dels mestres d'educacio primaria, diferenciant entre
centres publics, que s'estableix al Reial decret 1594/2011, de 4 de novembre, pel qual
s'estableixen les especialitats docents del cos de mestres que exerceixen les seves
funcions en les etapes d'educaci6 infantil i d'educacié primaria regulades en la Llei
organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio, i entre centres privats, que s'estableix al Reial
decret 476/2013, de 21 de juny, pel qual es regulen les condicions de qualificacio i
formacio que han de tenir els mestres dels centres privats d'educacio infantil i d'educacié

primaria.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per set disposicions addicionals, tres
disposicions transitories, una disposicié derogatoria, dues disposicions finals i quatre

annexes.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions addicionals, la primera estableix que les
formes de génere gramatical tradicionalment dites masculines que apareixen en aquesta
norma s'han d'entendre com a geneériques, la segona disposa que tots els centres
docents han d'adoptar les mesures necessaries per garantir que es compleix el que
s'estableix en el capitol I del titol IV de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones
i homes, i en l'article 12 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia, la tercera fa
referéncia a la normativa en materia de proteccié de dades de caracter personal, la
quarta fa esment als ensenyaments de religié i a la seva inclusi6 en I'educaci6 primaria
d'acord amb el que s'estableix en la disposicié addicional segona de la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d'Educacid, la cinquena fa referencia als ensenyaments impartits
en llengles estrangeres, la sisena disposa que les referéncies fetes per la normativa
vigent a les arees d'educacid primaria s’han d'entendre fetes a les arees corresponents

recollides en aquest Decret i la setena preveu el nombre maxim d'alumnes per aula.
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A continuacio, respecte a les disposicions transitories, la primera preveu el régim
d'aplicacié del Decret 32/2014 de 18 de juliol, pel qual s'estableix el curriculum de
I'educacio primaria a les Illes Balears, al curs 2022-2023, la segona estableix que I'Ordre
de la consellera d’Educacié, Cultura i Universitats de dia 21 de juliol de 2014 per la qual
es desplega el curriculum de I'educacio6 primaria a les Illes Balears, sera d'aplicacié en els
cursos segon, quart i sise d'educacié primaria durant el curs 2022-2023, i la tercera indica
gue aquest Decret sera d'aplicaci6 al primer, tercer i cinque curs d'educacio primaria el
curs escolar 2022-2023, mentre que per al segon, quart i sise curs, no s’ha d'aplicar fins

al curs escolar 2023-2024.

Tot sequit, la disposicié derogatoria Unica deroga de manera expressa el Decret 32/2014
de 18 de juliol, pel qual s'estableix el curriculum de I'educacio primaria a les Illes Balears,
I'Ordre de la consellera d’Educacid, Cultura i Universitats de dia 21 de juliol de 2014 per
la qual es desplega el curriculum de I'educacié primaria a les Illes Balears, aixi com
també, totes les normes de rang igual o inferior que s'oposin a aquest Decret o el

contradiguin.

Ja per acabar, respecte a les disposicions finals, la primera faculta al conseller d'Educacio
i Formacio Professional per dictar les disposicions necessaries per desplegar i executar

aquest Decret, i la segona determina la seva entrada en vigor.

III. Observacions generals

Primera. La Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei
Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio, introdueix a lI'anterior redaccié de la norma
importants canvis, molts d'ells derivats, tal com indica la propia llei en la seva exposicio
de motius, de la conveniéncia de revisar les mesures previstes al text original per tal
d'adaptar el sistema educatiu als reptes i desafiaments del segle XXI, d'acord amb els

objectius fixats per la Unié Europea i la UNESCO per a la década 2020-2030.
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D’'aquesta manera, amb la reforma introduida per la Llei organica 3/2020, va quedar
modificat sensiblement en I'ambit del curriculum, considerant-ho com el conjunt
d'objectius, competencies, continguts, metodes pedagogics i criteris de avaluacié de
cadascun dels ensenyaments regulades a la Llei. Aixi, s'atribueix al Govern de la Nacio,
prévia consulta a les comunitats autonomes, en relacié amb els objectius, competéncies,
continguts i criteris d'avaluacio, la fixaci6 dels aspectes basics del curriculum, que

constitueixen els ensenyaments minims.

En relacié amb I'educacié primaria, la part expositiva de la Llei organica 3/2020 explica
com es recuperen els tres cicles existents anteriorment, es reordenen les arees, que han
d'estar orientades al desenvolupament de les competéncies de l'alumnat i es poden
organitzar en ambits, i s'afegeix en el tercer cicle una area d'educacié en valors civics i
etics, en la qual s'ha de prestar una atencié especial al coneixement i el respecte dels

drets humans i de la infancia.

Un altre modificacié important consisteix en el fet que en finalitzar cadascun dels cicles
cada tutor haura d’'emetre un informe sobre el grau d'adquisicié de les competencies de
cada alumne, on es assenyalara, si escau, les mesures de refor¢ que s'han de contemplar

al cicle o etapa seguent.

Pel que fa a la promoci6é de curs, es preveu que quan es presenti un desfasament
curricular o dificultats d’'aprenentatge, el professorat pot determinar que Il'alumnat
romangui un any meés al mateix curs, organitzant en aquest cas un pla especific de reforg
perque durant aquest curs pugui assolir el grau d'adquisicié de les competéencies
corresponents, tot i que, cal apuntar com aquesta mesura nomeés es podra adoptar una

vegada durant la etapa i té, en tot cas, caracter excepcional.

Per tal de desenvolupar aquestes modificacions legislatives, es va aprovar el Reial decret
157/2022, de 2 de marg, pel qual s'estableix l'ordenacié i els ensenyaments minims de

I'Educacié Primaria, deroga el Reial decret 126/2014, de 28 de febrer, que va establir el
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curriculum basic de I'educacié primaria, i executa els canvis que la Llei organica 3/2020.
A més, estableix per a les diferents arees |'horari escolar que correspon als
ensenyaments minims, i inclou disposicions sobre aspectes essencials de I'ordenacié de
I'etapa, com ara la tutoria, I'orientacio, I'avaluacio o els criteris per a la promocié de cicle

i etapa.

Segona. D'acord amb les dades que figuren a I'Anuari de I'Educacié a les Illes Balears,
elaborat per la Fundacié Guillem Cifre de Colonya i la Universitat de les Illes Balears
(2021), les dades provisionals del curs 2020-2021 al tancament d'aquest anuari informen
d'una matricula total a les diferents etapes educatives a Balears de 193.057 alumnes i
manifesten un lleuger increment front el curs passat. D'aquests 193.057 alumnes, a
I'educacio6 primaria, etapa educativa amb el major nombre d’'alumnes matriculats, hi ha
matriculats 70.314 alumnes, dels quals un 63,2 % esta matriculat a centres publics, un
30,9 % a centres privats concertats i un 5,9 % a centres privats no concertats. A Mallorca,
s’han matriculat un 79,9 % dels alumnes, seguit d'Eivissa i Formentera (12,9 %) i de
Menorca (7,4 %). A nivell de global, s'observa un augment progressiu de matricula a cada
curs, passant d'11.196 alumnes a primer a 12.237 alumnes a sise. A tots els cursos, els
nins (53,3 % en general) superen les nines (46,7 %). Respecte a l'alumnat estranger, a
Balears hi ha un 15,7 % d’alumnat estranger, mentre que a I'Estat el percentatge mitja és
de 9,9 %. Per etapes educatives, el percentatge d’alumnat estranger matriculat a Balears
supera en totes les etapes el del conjunt de I'Estat. A I'etapa en que hi ha el percentatge
meés alt d'alumnat estranger és a I'educacié primaria, amb un 18,9 % a Balears (11,8 % a

I'Estat).

Pel que fa a I'evolucié del nombre d'alumnes per grup o unitat a I'educacié primaria, hi
ha una disminuci6 lleugera curs rere curs, tant a nivell autondmic com estatal, excepcié
feta a nivell autonomic, d'un un repunt el 2019-2020 passant de 20,5 de mitjana al curs

anterior a 21,9 alumnes de mitjana. Tot i aixi, a les Illes Balears en els dos darrers cursos
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de la série la disminucié ha estat de 4,5 alumnes per grup a nivell general (de 21,9
alumnes a 17,4 alumnes); 5,6 alumnes per grup a nivell public (de 22,5 alumnes a 16,9

alumnes) i 2,6 alumnes per grup a nivell privat (de 20,8 alumnes a 18,2 alumnes).

Quant a la promocié de l'alumnat, a l'etapa d'educacié primaria els percentatges
d'alumnat que promociona de nivell igualen o superen en tots els casos el 98 %,; el
percentatge més alt a nivell global és de 5é a 6e d’EP (99,5 %). Per genere, les nines
igualen (de 2n a 3r i de 3r a 4t) o superen (a la resta de cursos) els nins. A nivell de
titularitat dels centres, si bé hi ha semblances entre els percentatges, els centres privats
no concertats sén els que més percentatge de promocié presenten a qualsevol curs (als
dos primers cursos i als dos darrers la promoci6 és del 100 %). A nivell d'illes, és a Eivissa
i Formentera on es presenten indexs de promocié més alts; a excepcio de la promocio
de 3r a 4t (98,8 %) que és superat per Mallorca (99,3 %) i Menorca (99,1 %) i a la de 6¢ a

ESO que també es superada per Menorca.

Respecte a les dades de repeticid de curs, en relaci6 amb la comparacié entre les
repeticions a nivell estatal i autonomic, el percentatge de repeticions és més baix a la
nostra comunitat si prenem com a referéncia el curs 2019-2020. Del curs 2020-2021, sols
disposam de dades provisionals de les Balears, on es pot comprovar que el percentatge
més alt, amb un 1,1%, és a segon d'educaci6 primaria. En relaci6 amb aquesta questio,
una dada rellevant és el fet que Menorca és l'illa que té el percentatge de repeticions més
alt a educacié primaria, a excepcié de 6e d’EP on el percentatge més alt és a Mallorca (1,1
%) i de tercer, on és a Eivissa i Formentera (1,3 %). Aquesta dada és destacable, ja que en
analitzar el percentatge per illes de repeticié a secundaria, Menorca presenta, amb
diferéncia, els percentatges més baixos de repeticions als quatre cursos. Per sexes, si bé
els percentatges sén similars, en cas de diferéncies sén els nins qui presenten el
percentatge més elevat, com per exemple a primer (1 % front al 0,6 % de nines) o a 6&

d’EP (1,1 % front al 0,9 % de nines). Les diferéncies entre centres concertats o publics no
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son destacables, perd si amb els privats no concertats, que sén els que presenten el

percentatge més baix: sols un 0,1 % a segon i a 5 d'EP.

Tercera. Aquest Consell valora de manera positiva el projecte de decret tramés per a
dictamen, ja que reforca el caracter gratuit i obligatori d'aquesta etapa educativa i es
decanta per un enfoc marcadament competencial, en el sentit que es potencien les
competencies clau i les competéncies especifiques en cadascuna de les arees. No obstant
I'anterior, hem observat que el document tramés per a dictamen presenta una elevada
extensid, motivada en part, per una excessiva reiteracioé del contingut del Reial decret
157/2022, de 2 de marc. Un bon exemple sén els articles 7 i 9, els quals reprodueixen
practicament de manera idéntica els articles del Reial decret estatal que regulen els
objectius de l'educacié primaria i les competéncies clau i perfil de sortida dels alumnes
al final de I'ensenyament, respectivament, aixi com també, els annexes I i I del projecte
normatiu. En aquests casos, entenem que tal volta seria suficient amb una remissio als
articles del Reial decret que regulen aquesta questié. En aquest sentit, volem recordar,
tal com assenyala el Tribunal Constitucional en nombroses senténcies (senténcies
40/1981 i 26/1982, per totes) la necessitat que les disposicions reglamentaries que
desenvolupen textos basics no siguin una mera reiteracio literal d'aquests, ja que la
normativa autonomica estaria condicionada al canvi o variacié que pateix la norma
estatal; per tant, en variar el contingut d'aquesta darrera, també hauria de variar en els
mateixos termes el de la normativa autonomica, so perjudici de possible
inconstitucionalitat, és per aix0 que es recomana una revisi6 en profunditat del projecte

de decret per tal d'eliminar aquelles reiteracions que resultin innecessaries.

Pel que fa al caracter d'urgent amb que s'ha qualificat aquest procediment, cal
assenyalar, tal i com ja varem advertir en el dictamen 7/2022 relatiu al projecte de decret
pel qual s'estableix el curriculum de lI'educacié infantil a les Illes Balears, que si be la

sol-licitud de dictamen va sol-licitar 'emissi6é del dictamen amb caracter urgent sota el
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pretext que tot el procediment s’ha tramitat per la via d'urgéncia, aquesta no especificava
els motius pels quals es tramita el procediment d'elaboracié de la norma per la via
d’'urgencia, no obstant aixd, una vegada revisat I'expedient tramés amb la sol-licitud, cal
assenyalar que a la memoria justificativa de l'inici del procediment d'elaboracié de la
norma, entre d'altres documents, s'indicava que amb motiu que el Reial decret 157/2022,
de 2 de marg va entrar en vigor recentment, i que a la disposicio final tercera, s'estableix
que allo establert en aquest Reial decret s'implantara per als cursos primer, tercer i
cinque, en el curs 2022-2023, i per als cursos segon, quart i sise en el curs 2023-2024,
resultava necessari que, abans de l'inici del curs, i amb la maxima antelacié possible, els
centres disposin de la normativa autonomica aplicable per aquest curs 2022-2023,
quedant aixi justificada la urgencia sol-licitada. En qualsevol cas, i per a futures consultes,

es recomana justificar la urgencia en la peticié de dictamen presentada.

Quarta. El conseller d’Educacioé i Formacio Professional es troba legitimat per a sollicitar
aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la
Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdomic i Social de les Illes Balears, i
I'article 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

I'organitzacio i el funcionament.

IV. Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'’ha elaborat amb correccié i
s'han seqguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen, amb
I'elaboracié d'una consulta publica previa, una amplia fase d'audiéncia i la possibilitat,
mitjancant el tramit d’informacié publica, de la participacié de tots aquells que es

poguessin considerar interessats.

A continuacid, i d'acord amb el que disposa la memoria d'analisi d'impacte normatiu, es

preveu sotmetre el projecte normatiu al Consell Escolar de les Illes Balears en aplicacié
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de l'article 6.3 del Decret Legislatiu 112/2001, de 7 de setembre, pel qual s'aprova la Llei
de consells escolars de les Illes Balears, a la Universitat de les Illes Balears, en qualitat
d'institucio oficial de consulta en matéria de llengua catalana, a I'Institut Balear de la
Dona, institucié que haura d'emetre el preceptiu informe d'impacte de génere, a la Mesa
Sectorial d'Educacid i a I'Oficina Balear de la Infancia i 'Adolescéncia, informes que d’enca
I'aprovacio6 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, es poden

sol-licitar de manera simultania al dictamen d'aquest Consell.

Ja per acabar, i de conformitat amb els articles 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora del Consell Consultiu i 59.3 de la Llei 1/2019 abans esmentada, es preveu

sol-licitar el dictamen al Consell Consultiu de les Illes Balears.

Segona. En relaci6 a la part expositiva de la norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears, exigeix que les disposicions reglamentaries
incloguin un preambul que expressi la finalitat de les mesures adoptades en la regulacio

i el marc normatiu en que s'insereix.

D'aquesta manera, entenem que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, ates que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la matéria; en
defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulacid, tot i que, d'una banda, quan es
fa referéncia a l'avaluaci6 de diagnostic (paragraf siseé pagina segona) seria adient
especificar que aquesta avaluacié en cap cas suposara I'estigmatitzacié ni segregacio de
centres educatius, i de l'altra, creiem que també s’hauria de fer constar la consulta feta

a aquest Consell.

Tercera. En relacié al contingut del projecte de decret, farem les seguents observacions

per tal de millorar-ne el text i la seva comprensié:

1.- En primer lloc, hem detectat un error de redaccié a I'article 5.5 del projecte, ja que on

diu que “La Direccié General de Planificacio, Ordenacid i Centres una distribucio equilibrada
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dels alumnes entre els centres sostinguts amb fons publics, independentment del moment en
que s'incorporin a l'etapa”, hauria de dir “La Direccid General de Planificacid, Ordenacio i

Centres ha de garantir una escolaritzacio equilibrada dels alumnes entre els centres sostinguts

amb fons publics, independentment del moment en qué s’incorporin a l'etapa”.

En qualsevol cas, i per garantir el principi d’equitat, seria adient incloure una previsié
relativa a garantir una dotacié als centres que els escolaritzin amb els recursos necessaris

per a la seva adequada atencio.

2.- A continuacid, l'article 6.8 del projecte preveu l'aplicacié de plans de foment de la
lectura i d'alfabetitzacié en diversos mitjans, tecnologies i llenguatges, i que per aixo,
s'ha de comptar amb la col-laboraci6 de les mares, pares o tutors legals i, en el seu cas,
de voluntaris, aixi com amb l'intercanvi de bones practiques, tot i que, l'article 19.3 de la
Llei organica d'Educacioé preveu aquesta col-laboraci6 si s'escau, per tant, i per adequar
aquest apartat a la Llei organica es proposa la seguent redaccio: “Per tal de fomentar
I'habit i el domini de la lectura, tots els centres educatius hi han de dedicar un temps diari, en
els termes recollits en el seu projecte educatiu. Per facilitar aquesta practica, la Conselleria
d’Educacié i Formacid Professional ha de promoure plans de foment de la lectura i

d'alfabetitzacié en diversos mitjans, tecnologies i llenguatges. Per aixo, si n’és el cas, s’ha de

comptar amb la col-laboracid de les mares, pares o tutors legals i, en el seu cas, de voluntaris,

aixi com amb l'intercanvi de bones practiques”.

D’altra banda, pel que fa a la previsié de I'apartat onze d'aquest article relativa a la
integraci6 dels aprenentatges posant de manifest les relacions entre les arees i la seva
vinculacié amb la realitat linguistica, social, cultural i tecnologica, cal tenir en compte que
d’'acord amb l'article 6.4 del Reial decret 157/2022 els aprenentatges que tenguin caracter

instrumental per a I'adquisici6 d'altres competéncies rebran una especial consideracio.

3.-hem observat una errada en 'enumeracié de les arees de I'educacio6 primaria previstes

a l'article 8.1, ja que la lletra e) es repeteix dues vegades.
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4.- L'article 10.3 estableix que per I'adquisicio i desenvolupament de les competéncies
clau i de les competéncies especifiques, I'equip docent ha de dissenyar situacions
d'aprenentatge, d'acord amb el que s'estableix en I'annex 3. En aquest sentit, per tal de
respectar l'autonomia dels centres, caldria destacar el caracter orientatiu de les

previsions recollides en aquest annex.

5.- Tot sequit, quan l'article 11.6 fa referéencia a que l'equip docent ha d’elaborar les
situacions d'aprenentatge tenint en compte les diferents arees, les caracteristiques dels
alumnes i de l'entorn del centre, consideram que també s'hauria d'afegir que
I’Administracioé educativa haura de posar els recursos materials i personals necessaris a

cada centre educatiu per a la correcta planificacié del seguent curs.

6.- D'altra banda, crida I'atenci6 el fet que I'article 12.3 del projecte normatiu delimiti el
contingut minim que ha incloure el projecte educatiu del centre, al marge del que
estableix 'article 122 de la Llei 1/2022, de 8 de marg¢, d’educacio de les Illes Balears, article
que preveu un contingut més ampli per al projecte educatiu de centre. En aquest cas,
entenem que aquesta incongruéncia es podria solucionar amb una remissié del projecte
de decret als preceptes de la Llei que regulen aquesta questid, sense perjudici de
concretar o precisar aquells que considerés oportuns, d'acord amb la seva funci6 de

desenvolupament de la Llei.

7.- Respecte a la previsio recollida a I'article 15 relativa al mandat dirigit a la Conselleria
d’Educacié i Formacié Professional de regular mitjancant una Ordre, l'avaluacié de
I'aprenentatge dels alumnes d'educaci6 primaria, aixi com la promocié de curs, creiem
que el seu contingut és més propi d'una disposicioé addicional que no d'un article de la

norma.

8.- Pel que fa a l'eleccio dels tutors prevista a l'article 16.1, cal recordar que als centres

privats aguesta competéncia pot ser exercida pel titular del centre.
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9.- Quant al contingut de I'article 18.1 relatiu a I'atencié6 a les diferencies individuals, es

proposa la seguUent redaccio: “Per tal de reforcar la inclusio i_assegurar el dret a una

educacio de qualitat, s'ha de posar émfasi en I'atencio individualitzada als alumnes, en la

deteccio preco¢ de les seves necessitats especifiques i en l'establiment de mecanismes de
suport i refor¢ per evitar la permaneéncia en un mateix curs, sobretot en entorns socialment

desfavorits”.

10.- En relaci6 amb la previsio de l'article 19.2 relativa a la necessitat d'establir
procediments que permetin la deteccié de les dificultats que poden donar-se en els
processos d'ensenyament i aprenentatge dels alumnes amb NEE i la seva prevencié a
través de plans i programes que facilitin una intervencio precog, cal tenir en compte que
d'acord amb [larticle 17.4 del Reial decret 157/2022 en aquests procediments hi

participaran professionals especialistes i es realitzaran amb la participaci6 de les families.

11.- Més endavant, I'article 22 del projecte indica que en els termes que determini la
Direccié General de Planificacid, Ordenacio i Centres, es pot flexibilitzar I'escolaritzacio
dels alumnes amb altes capacitats intel-lectuals, identificats com a tal per I'orientador del
centre, de manera que pugui reduir-se la durada de l'etapa, no obstant, entenem que
també s’hauria de fer referencia al limit d'un curs que preveu l'article 20 del Reial decret
157/2022 que regula amb caracter basic aquesta situacio, per tal d'evitar situacions que

dificultin I'aplicacié de la norma.

12.- Pel que fa al contingut de la disposicié addicional primera relativa a les formes de
géenere gramatical, es suggereix que es revisi el text la norma perque no s'utilitzi un
llenguatge discriminatori per raé de genere, i que es procuri un llenguatge inclusiu on

es nomeni amb masculi i femeni.

13.- Ja per acabar, respecte al contingut de la disposicié addicional quarta relativa als
ensenyaments de religid, es proposa una nova redaccié a l'apartat quart en aquests

termes: Els centres docents han de disposar les mesures organitzatives perque els alumnes,
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dels quals les mares, pares o tutors legals que no hagin optat perqué cursin ensenyaments de
religio, rebin la dequda atencié educativa supervisada. Aquesta atencid s’ha de planificar i
programar pels centres de manera que es dirigeixin al desenvolupament de les competéncies
clau a través de la realitzacid de projectes significatius i rellevants per als alumnes; al cultiu
de les dimensions emocional i interior; a desenvolupar la reflexid sobre la riquesa del bagatge
intel-lectual heretat; a la transmissio del patrimoni cultural de la nostra societat; a preparar-
los per conviure en una societat diversa, fomentant la participacié en un mon democratic,
amb el ple exercici de la llibertat ideologica, des de la comprensié de totes les opcions que
suscita la vida personal i social des del respecte a la dignitat de la persona i els seus drets

inviolables”,

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret pel qual
s'estableix el curriculum de I'educacié primaria de les Illes Balears., i sol-licita al Govern
de les Illes Balears que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest

dictamen.
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