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Dictamen num. 15/2022 relatiu al projecte de decret pel qual es
crea i es regula el Registre Public de persones formadores per
impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de

professionalitat de les Illes Balears

Ateés el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seglUent:

DICTAMEN

1. Antecedents

Primer. El dia 5 de juliol de 2022 es registra d’entrada en el Consell Economic i Social
(CES) la sol‘licitud de dictamen de la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball,
relativa al projecte de decret pel qual es crea i es regula el Registre Public de persones
formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de

professionalitat de les Illes Balears.

Segon. El dia 11 de juliol de 2022 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del

CES;

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1. Memoria per a la consulta publica previa sobre la proposta d'elaboracié del

Projecte de decret pel qual es crea i es regula el Registre public de persones
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formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de

professionalitat de les Illes Balears.

Resolucié del conseller de Model Economic, Turisme i Treball per la qual s'ordena
gue se substancii una consulta publica prévia a I'elaboraci6 del Projecte de decret
pel qual es crea i es regula el Registre public de persones formadores per impartir
accions formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes

Balears.

Certificat emes per la cap del Negociat de la Direccié General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat, relatiu a la publicacié a la pagina web de participaci6

ciutadana, de l'enllag al tramit de consulta publica previa.

Diligencia relativa a les al-legacions presentades durant el tramit de consulta

publica prévia.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio).

Resolucioé del conseller de Model Economic, Turisme i Treball per la qual s'ordena
I'inici del procediment d'elaboracié del Projecte de decret pel qual es crea i regula
el Registre Public de persones formadores per impartir accions formatives

dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears.

Resolucié del conseller de Model Economic, Turisme i Treball i president del Servei
d’'Ocupacio de les Illes Balears per la qual es sotmet al tramit d'informacié publica
el Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre Public de persones
formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de

professionalitat de les Illes Balears (BOIB num. 60, de 7 de maig).

Tramit d’audiéncia a les conselleries de I'administracié autonomica, per mitja de

les secretaries generals, als ajuntaments, mitjancant la Federaci6 d’Entitats Locals
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de les Illes Balears, als consells insulars, i a la resta d'entitats que es puguin veure

afectades per |'aprovaci6 de la norma, aixi com els justificants de la seva recepcié.

Certificat emes per la cap del Negociat de la Direccié General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat, relatiu a la publicacié a la pagina web de participacié

ciutadana, de l'enllac al tramit d'audiencia i informacié publica.
Sol-licitud de l'informe d'impacte de génere a I'Institut Balear de la Dona.

Diligéncia relativa a les al-legacions presentades durant els tramits d'audiéncia i

d'informacié publica.

Al-legacions presentades durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publica.
Informe d'impacte de génere emes per I'Institut Balear de la Dona.

Memoria d'analisi dimpacte normatiu (segona versio)

Projecte de decret pel qual es crea i es regula el Registre Public de persones
formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de

professionalitat de les Illes Balears (versions catalana i castellana).

Ofici del conseller de Model Economic, Turisme i Treball, en virtut del qual sol-licita

el dictamen preceptiu.

Quart. Per a l'aprovacié d'aquest dictamen s’han seguit les normes especials de

tramitacié previstes a l'article 34.1 del reglament d'organitzacié i funcionament del

Consell Economic i Social.

IL. Contingut del projecte de decret

I.- El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (preambul),

una part dispositiva composta per 24 articles dividits en nou capitols, i una part final
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formada per una disposicié addicional, una disposicié transitoria, una disposicio

derogatoria i dues disposicions finals.

El preambul de la norma comenca explicant com per mitja del Reial decret 621/1998, de
17 d'abril (BOE ndm. 102, de 29 d'abril), 'Administracié de I'Estat va traspassar a la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears les funcions i els serveis en matéria de gesti6
de la formacié professional per a l'ocupacié, mentre que per mitja del Reial decret
1268/2001, de 29 de novembre, se li van traspassar les competéncies en matéria de
gesti6 del treball, de I'ocupacioé i de la formacid, que anteriorment gestionava I'Institut

Nacional d'Ocupacié.

A continuacid, es destaca com d'acord amb I'assumpcié de competéncies, es va dictar la
Llei 7/2000, de 15 de juny, de creaci6 del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears (SOIB),
modificada en diverses ocasions; la darrera, mitjancant la disposicié final setena de la
Llei 13/2014, de 29 de desembre, de pressupostos generals de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears per a I'any 2015, que disposa que el SOIB té com a finalitat planificar,
gestionar i coordinar les politiques d'ocupacié, amb funcions concretes d'informacio,
d'orientacié i d'intermediacioé en el mercat laboral, i també fomentar I'ocupaci6 en tots

els seus vessants i desenvolupar la formacié professional per a I'ocupacio.

En aquest sentit, La Llei 30/2015, de 9 de setembre, per la qual es regula el sistema de
formacié professional per a l'ocupacié dins I'ambit laboral (BOE nim. 217, de 10 de
setembre), estableix que cada administracié publica ha de vetllar per la programacio, la
gestié i el control de la formacié professional per a l'ocupacié en el seu ambit
competencial, en coheréncia i en coordinaci6 amb el que correspon a altres
administracions. D'acord amb aquest precepte legal, en 'ambit autonomic els organs o
entitats competents per programar, gestionar i controlar la formacié professional per a

I'ocupacié han de ser els que determinin les comunitats autonomes.
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Respecte a la competéncia de la Comunitat Autonoma sobre la mateéria objecte de
regulacio, 'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007,
de 28 de febrer, estableix, l'article 32.11 estableix que correspon a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, en els termes que s'estableixin a les lleis i normes
reglamentaries que, en desenvolupament de la seva legislacid, dicti I'Estat, la funcié
executiva en materia de legislacié laboral i formacio6 professional continua. D'altra banda,
I'article 36.2 de la norma estatutaria indica que correspon a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears la competéncia de desplegament legislatiu i d'execucié de 'ensenyament

en tota la seva extensid, nivells i graus, modalitats i especialitats.

En aquest sentit, I'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les
materies que li sén propies, mitjangant I'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions
de caracter general, en els termes que estableix I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.
Seguidament, I'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten

la forma de decret si sén aprovades pel Govern.

Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques i l'article 49 de la Llei
1/2019, explica com aquest projecte s'ajusta als principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiencia, qualitat i simplificacié

IL. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquest s'estructura 24 articles

diferents, dividits en nou capitols:

El capitol I Disposicions generals (articles 1 a 3) regula l'objecte del projecte de decret, que
és, d'una banda, crear el Registre public de persones formadores per impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears
programades, gestionades o supervisades pel Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears, aixi

com regular-ne l'organitzacié i el funcionament, i de l'altra, Establir el procediment per
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com regular-ne l'organitzacié i el funcionament, i de l'altra, Establir el procediment per
inscriure en el Registre les persones formadores que compleixin tots els requisits per
impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat, aixi com els
procediments per a actualitzacions, comprovacions, modificacions i baixes. A

continuacio, determina la normativa aplicable i la inscripcié en el Registre.

El capitol Il Registre public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides
a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears (articles 4 a 8) preveu els aspectes
relatius a l'organitzacié i funcionament del Registre, com ara, la seva naturalesa, els

efectes de la inscripcid, els tipus d'anotacions o les seves funcions.

El capitol IIT Requisits de les persones formadores (article 9) estableix els requisits de les

persones que pretenen inscriure’s en el Registre.

El capitol 1V Acreditacié del compliment dels requisits (articles 10 a 15) regula, d’'una banda,
I'acreditaci6 del compliment dels requisits que estableixen el Reial decret 34/2008,
I'Ordre ESS/1897/2013 i els reials decrets pels quals s'estableixen els certificats de
professionalitat, i de l'altra, l'acreditacié dels requisits d'inscripcié d'acord amb el Reial

decret 62/2022.

El capitol V Procediment d'inscripcié en el Registre (articles 16 a 18) determina el

procediment administratiu per a inscriure’s en el Registre.

El capitol VI Baixes en el Registre (article 19) indica les causes que donen lloc a la baixa en

el Registre.

El capitol VII Procediment de modificacié i/o baixa de les inscripcions (articles 20 a 22)
preveu els aspectes generals al procediment de modificacié i/o baixa de les inscripcions,

el qual es podra iniciar tant d'ofici com a instancia de la persona interessada.

El capitol VIII Accés a les dades del Registre (article 23) estableix les formes en les quals es

podra accedir al Registre.
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El capitol VIII Accés a les dades del Registre (article 23) estableix les formes en les quals es

podra accedir al Registre.

El capitol IX Formacid de les persones formadores (article 24) regula la formacié dels

formadors.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposici6é addicional, una

disposicio transitoria, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

En primer lloc, pel que fa a la disposicié addicional Unica del projecte, relativa a la
conservacioé de documentacio, preveu que Unicament s'han de conservar els documents

acreditatius dels requisits que estableix la normativa vigent.

A continuacié, la disposicié transitoria Unica indica que les persones inscrites en el
Registre public de persones formadores per impartir accions formatives dirigides a
obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears, en virtut del Decret 18/2019,
continuen formant part del Registre mentre compleixin els requisits que exigeix la

normativa aplicable.

La disposicié derogatoria Unica deroga expressament el Decret 18/2019, de 15 de mareg,
pel qual es crea i es regula el Registre public de persones formadores per impartir

accions formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears.

Ja per acabar, respecte a les disposicions finals, la primera faculta el conseller de Model
Economic, Turisme i Treball per dictar les disposicions que siguin necessaries per

desplegar aquest Decret, i la segona determina la seva entrada en vigor.

III.  Observacions generals

Primera. La Formacié Professional compren les accions formatives que capaciten per a

I'acompliment qualificat de les diverses professions, afavorint I'accés a l'ocupacio, la
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participacié activa a la vida social, cultural i economica, i la cohesio social. En un sentit
integrador inclou les ensenyances propies de la Formacié Professional del sistema
educatiu i de la Formacioé Professional per a I'Ocupacié (les accions d'insercié i reinsercié
laboral dels treballadors, aixi com les orientades a la formaci6 continua en les empreses),
en tots dos casos en la perspectiva de l'adquisici6é i actualitzacié permanent de les

competencies professionals.

En aquest sentit, aquest Consell en el dictamen 18/2018 relatiu al projecte de decret pel
qual es regula el Registre Public de persones formadores per impartir accions formatives
conduents a obtenir certificats de professionalitat, va valorar positivament la creacié
d'una base de dades publica i gratuita de persones formadores dels diferents moduls
formatius de certificats de professionalitat, la qual cosa facilitara d'una banda la
comprovacié del compliment dels requisits establerts per la normativa aplicable a les
persones formadores i de l'altra, les entitats de formacié podran consultar el personal

docent que necessitin amb la seguretat que complira els requisits exigits.

D'aquesta manera, amb aquesta norma es va donar la possibilitat a les persones
formadores de gestionar la seva sol-licitud de manera telematica, ja que el SOIB va crear
una eina per gestionar el tramit d'inscripcié i perque, posteriorment, les entitats de
formacié la poguessin consultar. Alhora, es va atorgar a I'Administracio la possibilitat de
comprovar els requisits de cadascuna de les persones formadores de manera més
eficient. Tot aix0, amb I'objectiu de millorar i d'agilitar el tramit de seleccié i contractacio

del personal formador per part de les entitats de formacio.

Segona. No obstant l'anterior, des de l'entrada en vigor del Decret 18/2019, s'han
publicat tot una seérie de disposicions que afecten el funcionament del Registre. Aixi,
aquests canvis normatius suposen haver de modificar el contingut i l'estructura del

Decret, per tal d'adaptar-lo a la nova realitat normativa.
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En aquest sentit, un dels motius que han motivat la redaccié d'una nova proposta
normativa es troba justificat en I'aprovaci6 de 'Ordre TMS/369/2019, de 28 de marg, per
la qual es regula el Registre Estatal d’Entitats de Formacié del sistema de formacié
professional per a l'ocupacié en l'ambit laboral aixi com els processos comuns
d'acreditacié i inscripci6 de les entitats de formacié per impartir especialitats formatives
incloses en el Cataleg d'Especialitats Formatives. Concretament, la disposicié addicional
cinquena de I'esmentada ordre regula I'acreditaci6 de la formacié dels tutors formadors
per impartir en la modalitat de teleformacié i preveu com s'han d'acreditar les 30 hores
de formaci6 que exigeix I'article 13.4 del Reial decret 34/2008, de 18 de gener, pel qual

es regulen els certificats de professionalitat.

D'altra banda, la Llei 19/2019, de 30 de desembre, de pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2020, va modificar I'article 4.4 del
Decret 18/2019 i va eliminar la gratuitat de les inscripcions i alhora va modificar la Llei
11/1998, de 14 de desembre, sobre el regim especific de taxes de la Comunitat Autdbnoma
de les Illes Balears, la qual va establir el pagament d'una taxa per a la inscripci6 de cada

modul formatiu a partir de I'1 de gener de 2020.

Ja per acabar, recentment s'ha publicat el Reial decret 62/2022, de 25 de gener de 2022,
de flexibilitzacié dels requisits exigibles per impartir ofertes de formaci6é professional
conduents a l'obtenci6 de certificats de professionalitat, aixi com de l'oferta de formacié
professional en centres del sistema educatiu i de formacié professional per a I'ocupacio.
Aixi, amb I'entrada en vigor del Reial decret 62/2022, es considera que el professorat del
sistema educatiu, tenint en compte la correspondéncia de les unitats de competéncia
associades als moduls professionals, i recollides expressament en les normes
reguladores de cada titol de formacié professional, o certificat de professionalitat,

podran impartir moduls formatius de certificats de professionalitat i altres accions
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formatives vinculades al Cataleg Nacional de Qualificacions Professionals, a més dels

prevists en el Reial decret 34/2008.

Aixi, en relaci6 amb la possibilitat de qué el personal docent de centres educatius de
formacio professional puguiinscriure’s en el Registre public de persones formadores per
impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes
Balears, entenem que pot tenir una incidencia negativa en la qualitat d'aquesta formacié,
atés que aquest personal no reuneix els requisits necessaris prevists a la normativa
reguladora dels certificats de professionalitat i, a la vegada, pot constituir un greuge
comparatiu en relaci6 amb les persones formadores que ja imparteixen aquesta
formacié, els quals, compleixen amb les condicions que estableix la normativa
reguladora corresponent a cada certificat de professionalitat, perd que no poden

impartir formacio6 professional als centres docents.

Tercera. El conseller de Model Economic, Turisme i Treball es troba legitimat per a
sol-licitar aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article
2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears, i l'article 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament

que regula 'organitzacié i el funcionament.

IV. Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correcci6 i
s’han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen. Aixi, s'ha
realitzat el tramit de consulta publica prévia en els termes prevists a l'article 55 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, i es va dictar la resoluci6 del
conseller de Model Econdmic, Turisme i Treball per la qual es va iniciar el procediment
d'elaboraci6 de la norma. A continuacié, d'acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019, en la

fase d'audiéncia i d'informacié publica s'ha donat participacié a les conselleries de
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fase d'audiéncia i d'informaci6é publica s’ha donat participacié a les conselleries de
I'’Administracié autondmica, mitjangant les secretaries generals, als consells insulars i als
ajuntaments, a través de la Federacié d'entitats locals de les Illes Balears. També consta

l'audiéncia als interessats directament i per mitja de les organitzacions representatives.

Segona. En relacié a la part expositiva de la norma, l'article 47.4 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears, exigeix que les disposicions reglamentaries
incloguin un preambul que expressi la finalitat de les mesures adoptades en la regulacié

i el marc normatiu en que s'insereix.

D'aquesta manera, entenem que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, ates que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la matéria; en
defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulacid, tot i que, es considera que, per
completar el marc normatiu en el qual s'insereix la proposta normativa, s'’hauria de fer
esment a l'article 149.1.7a de la Constitucié espanyola, segons el qual I'Estat té la
competencia exclusiva en la materia de legislacié laboral, sense perjudici que sigui

executada pels organs de les comunitats autonomes.

Tercera. Pel que fa a l'articulat del projecte de decret, hem observat com el Decret
18/2019, de 15 de marg, pel qual es crea i es regula el Registre public de persones
formadores per impartir accions formatives dirigides a obtenir certificats de
professionalitat de les Illes Balears, va incorporar la majoria de les propostes formulades
al dictamen 18/2018 d'aquest Consell, la majoria de les quals, es troben reproduides al
projecte de decret tramés per a dictamen, que substitueix al decret anterior, no obstant
aixo, en relacio6 a la remissio6 de I'article 18 a la persona titular de la Direcci6 del Soib per
dictar les resolucions del procediment d'inscripcié en el Registre, cal insistir en la
necessitat que les remissions a organs administratius no han de ser genériques siné
especifiques a lI'0rgan que té la competéncia en el moment en qué s'aprova la norma,

que en aquest cas seria el director o la directora del Servei d'Ocupacié de les Illes Balears.
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Quarta. Finalment, en compliment de l'acord que es va assolir a la sessi6 plenaria
d’aquest Consell, de dia 22 de marg de 2022, es suggereix que es revisi el text la norma
perqué no s'utilitzi un llenguatge discriminatori per raé de génere, i que es procuri un

llenguatge inclusiu on es nomeni amb masculi i femeni.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret pel qual
es crea i es regula el Registre Public de persones formadores per impartir accions
formatives dirigides a obtenir certificats de professionalitat de les Illes Balears, i sol-licita
al Govern de les Illes Balears que sigui receptiu a les recomanacions formulades en

aquest dictamen.

Palma, 5 d'agost de 2022 Vist i plau
El secretari general El president

Josep Valero Gonzalez Rafel Ballester Salva
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