h b b Consell Economic i Social de les |llles Balears

Dictamen num. 18/2022 relatiu a l'avantprojecte de llei de
modificacié de la llei 8/2014, d'1 d'agost, del joc i les apostes de les

Illes Balears

Atés el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament, el Consell Econdmic i Social emet el seglent:

DICTAMEN

I. Antecedents

Primer. El dia 4 d'agost de 2022 es registra d'entrada en el Consell Econdmic i Social (CES)
la sollicitud de dictamen de la Conselleria de Transicié Energética, Sectors Productius i
Memoria Democratica, relativa a I'avantprojecte de llei de modificacié de la llei 8/2014,

d"1 d'agost, del joc i les apostes de les Illes Balears.

Segon. El dia 8 d'agost de 2022 s'anuncia I'entrada de la sol'licitud als consellers del CES.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:

1. Memoria justificativa del Director General de Comerg¢ sobre la necessitat
d'elaboracié d'una llei de reforma de la Llei 8/2014 del joc i les apostes d'Illes

Balears.

2. Resoluci6 del conseller de Transici6 energética, Sectors productius i memoria
democratica mitjangant la qual s'ordena que es tramiti la consulta prévia a la

ciutadania en relacié amb l'elaboracié d'una llei de reforma en matéria de joc i
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apostes, en compliment de l'article 133 de la llei 39/2015, d'1 d'octubre, del

procediment administratiu comu.

Al-legacions presentades per I'Associacié d’Empresaris de Sales de Joc i Apostes

de les Illes Balears.
Al-legacions presentades per Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE).

Certificat emes per la cap del Negociat II de la Direccié General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat, de la Conselleria de Transici6 Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica, sobre la participacié en el tramit de consulta

publica préevia.

Resolucié del conseller de Transicio Energetica, Sectors Productius i Memoria
Democratica, per la qual s'ordena linici del procediment d'elaboracié d'un

avantprojecte de reforma de la Llei 8/2014 del joc i les apostes d'llles Balears.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu.

Tramit d'audiéncia a les conselleries de I'administracié autondmica, per mitja de
les secretaries generals, als consells insulars i entitats interessades, aixi com els

justificants acreditatius de la seva recepcio.

Publicacié al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB num. 42, de 26 de marg)
Resolucié del conseller de Transicid Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica per la qual se sotmet a informacio publica 'Avantprojecte de llei per
la qual es modifica la Llei 8/2014, d'1 d'agost, del joc i les apostes de les Illes

Balears.

10. Sol-licitud d'informe d'impacte de génere a l'institut Balear de la Dona.
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11. Al-legacions presentades durant els tramits d’audiéncia i d'informacio publica.
12. Tramesa de l'informe d'impacte de genere emes per I'Institut Balear de la Dona.

13. Certificat emés per la cap del Negociat II de la Direccié General de Participacio,
Transparencia i Voluntariat, de la Conselleria de Transicid Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica, sobre la participacio en els tramits d'audiéncia

i d'informacié publica.

14. Informe emés pel director general de Comerg relatiu a les al-legacions

presentades durant els tramits d'audiéncia i d'informacio publica.

15. Esborrany de l'avantprojecte de llei per la qual es modifica la Llei 8/2014, d"

d'agost, del joc i les apostes de les Illes Balears (versions catalana i castellana).

16. Ofici del conseller de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria

Democratica, pel qual sol‘licita el dictamen preceptiu al Consell Econdmic i Social.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient elabora una proposta de dictamen que és
elevada a la Comissié Permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 6

de setembre de 2022.

IL. Contingut de I'avantprojecte de llei

I. L'avantprojecte de llei tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (exposicid
de motius), una part dispositiva formada per un Unic article, mitjancant el qual es
modifiquen diversos preceptes de la Llei 8/2014, d'1 d'agost, del joc i les apostes de les
Illes Balears, i una part final formada per una disposicio addicional, dues disposicions

transitories i una disposicio final.
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L'exposicié de motius ens explica com segons l'informe del Jugador Online 2020, elaborat
per la Direccié General d'Ordenacio del Joc del Ministeri de Consum, el tram d'edat amb
jugadors més actius en I'ambit en linia és el que va dels 18 als 35 anys, la qual cosa
significa que l'accés a l'univers dels jocs d'atzar es produeix durant el periode de la pre
adolescencia o l'adolescéncia. D'altra banda, es fa mencié també al Manual diagnodstic i
estadistic dels trastorns mentals (DSM), publicat per I'Associacié Estatunidenca de
Psiquiatria, i reconegut globalment com a sistema de classificacio dels trastorns mentals
que proporciona descripcions de les categories diagnostiques, identificava la ludopatia
com una auténtica addiccié mancada de substancia, entesa aquesta com a substancia

quimica.

A continuacio, es fa constar com I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears considera el joc des d'una perspectiva integral de responsabilitat social, com un
fenomen complex, en el qual s’han de combinar accions preventives, de sensibilitzacio,
intervencid, control i reparacio dels efectes negatius que d'ell se'n puguin derivar. A fi
d'atendre sense demora les citades raons d'interés general, les actuals circumstancies i
la creixent preocupacié social pel possible efecte addictiu d'aquestes conductes, el
Govern ha fet Us del mecanisme cautelar consistent en la suspensié de la concessio de
noves autoritzacions per a 'obertura de qualsevol establiment de joc (casinos, bingos,

salons de joc, zones d'apostes en salons de joc i locals especifics d'apostes).

Seguidament, es justifica la necessitat de la proposta normativa en el fet que durant els
darrers anys, en resposta activa a la proliferacié d'establiments de joc i apostes en les
Illes Balears, aixi com de les opcions de joc en linia, diversos estaments de la societat civil
s'han mobilitzat i han reclamat a les administracions publiques autonomiques i estatals
nous marcs reguladors per contenir aquesta proliferacié, protegir millor els menors
d'edat i els grups de poblacié especialment vulnerables, com els afectats per problemes

derivats del joc patoldgic que, a més, hagin accedit a inscriure's en els registres
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d'autoprohibits del joc. En aquest sentit, aquesta Llei de reforma de la Llei del joc i les
apostes pretén incorporar totes aquestes consideracions sociosanitaries i mesures que
permetin complementar la regulacié del negoci dels jocs d'atzar i mitigar les seves

externalitats negatives.

En relacié amb la competéncia de la Comunitat Autdnoma sobre la matéria objecte de
regulacid, l'article 30.29 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears atribueix a la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en materia de casinos,
jocs i apostes que no sobrepassin I'ambit territorial de les Illes Balears, amb exclusio de
les apostes mutues esportiu benéfiques. Aixi mateix, larticle 30.12 atribueix
competencies en favor de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en relacié amb la

promocié de I'esport i de I'adequada utilitzacié de l'oci.

Aixi, atés que la iniciativa legislativa I'exerceix el Govern de les Illes Balears, resulta
aplicable l'article 43 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, i cal
tramitar un projecte de llei, el qual, una vegada aprovat pel Govern, s’ha de trametre al
Parlament de les Illes Balears perqué el tramiti en la forma prevista en el Reglament de

la Cambra.

Finalment, es fa mencié com aquest avantprojecte s'ajusta als principis de bona regulacié
prevists a I'article 129 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu de
les administracions publiques, i a I'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern

de les Illes Balears, abans esmentada.

I1. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, tal i com hem dit abans, aquesta
s'estructura en un Unic article, mitjancant el qual es modifiquen diversos preceptes de la
Llei 8/2014, d'1 d’'agost, del joc i les apostes de les Illes Balears. En concret, es modifiquen

els articles seglents:

Es modifica I'apartat 1 de l'article 3, sobre «autoritzacions».
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Es modifica l'article 7, sobre «Publicitat i promocié».

Es modifica 'apartat 5 de l'article 13, sobre «Maquines de joc», al qual s'afegeixen dos

apartats més.

Es modifica l'article 28 sobre «Infraccions molt greus».
Es modifica 'article 29 sobre «Infraccions greus».

Es modifica 'article 30 sobre «Infraccions lleus».

Es modifica 'article 36 sobre «Caducitat.

S'afegeix una disposici6é addicional setena, sobre «Planificacié del nombre d'establiments

de joc i locals especifics d'apostes».

Es modifica la Disposici6 transitoria segona, sobre «Régim transitori de les autoritzacions

concedides d'acord amb la normativa anterior».

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposici6é addicional, dues

disposicions transitories i una disposicio final.

En primer lloc, pel que fa a la disposicié addicional Unica, aquesta modifica el Reglament
de casinos de joc de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears aprovat per Decret

41/2017 de 25 d'agost, en concret, l'article 22 relatiu a les sales accessories.

Respecte a les disposicions transitories, la primera fa referéncia als retols i elements que
cobreixin els planols frontals exteriors dels establiments de joc, i la segona a I'adaptacio

de missatges en pantalla de maquines de joc B.

Ja per acabar, la disposici¢ final Unica determina la seva entrada en vigor, que sera a

'endema de la seva publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
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III. Observacions generals

Primera. L'activitat de joc a les Illes Balears és una activitat empresarial reglada, subjecta
a autoritzaci6 prévia, en la qual els poders publics han d'exercir les seves competencies
en matéria de control, i té unes caracteristiques intrinseques que fan necessaria una
intervencio6 per part de 'Administracié que estableixi mecanismes que donin seguretat a
les persones participants als jocs, que garanteixin la proteccié a les persones menors
d'edat i a aquelles que ho necessitin per motius de salut, i que permetin vetllar per l'ordre

public en el desenvolupament dels jocs.

La incidéncia potencial del joc sobre béns juridicament protegits pel nostre ordenament,
com son la salut publica i I'ordre public, aixi com la prevencié del frau, i I'especial
protecci6 de la seguretat de les persones usuaries dels jocs, sén raons d'interés general
que no només justifiquen, sind que fan imprescindible, la intervencié dels poders publics
sobre I'activitat de joc a través de I'establiment d'una planificacié que limiti el nombre de
les autoritzacions d'obertura i funcionament dels establiments per aconseguir una

societat més saludable, informada i segura.

El Consell Econdomic i Social de les Illes Balears sempre ha mostrat el seu interés en la
protecci6 dels menors i dels col-lectius de la poblacié més vulnerables a la practica
d'aquestes activitats. Com a bona mostra d'aquesta preocupacio, en el dictamen 15/2009
relatiu al projecte de decret sobre el régim juridic de les sales de joc, es va indicar la
importancia de la regulacié i control d'aquest tipus d'activitat, i en el dictamen 5/2019,
relatiu al projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament de maquines de joc,
empreses, establiments dedicats a la seva explotacié i altres normes en matéria de joc
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, davant la generalitzacié de la practica del

joc a través de sistemes remots, com per exemple els sistemes en linia, es va considerar
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necessari que des de 'Administracié autonomica es dugués a terme el desenvolupament

de les accions preventives necessaries, sobretot dirigides a la poblacié més jove.

Segona. La intervencié administrativa en matéria de joc és més intensa que en altres
sectors economics perqué es fonamenta en raons imperioses d'interés general, com ara
I'ordre public, la salut publica, la seguretat i la proteccié dels drets dels usuaris dels jocs,
d'acord amb el principi de precaucio establert a I'article 191 del Tractat de Funcionament

de la Unid Europea.

En desplegament del disposat a la Llei 8/2014, d'1 d'agost, respecte de les facultats de
planificacié i amb I'objectiu principal de protegir els col-lectius més vulnerables i donar
la maxima seguretat i protecci6 juridica als ciutadans, i atesa la necessitat de planificar
la ubicacié de sales de jocs i locals especifics d'apostes respecte als centres
d'ensenyament, es va dicta el Decret 42/2017, de 25 d'agost, pel qual s'aprovava el
Reglament d'Apostes de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears, i el Decret 42/2019,
de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de Salons de Joc a la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears, que, en relacié amb ambdés tipus d'establiments, va establir, entre
altres mesures, una distancia minima de 100 metres als accessos d'entrada a centres que
imparteixen ensenyament als menors d'edat, zones de lleure infantil i centres

permanents d'atencio a les persones menors d'edat.

Les sales de jocs i apostes autoritzades en el nostre territori han experimentat en els
darrers anys un notable creixement, i també una elevada concentracié en determinades
zones de les illes, malgrat la limitacié de distancies entre aquests tipus d'establiments
que estan regulades en els decrets esmentats abans. D'acord amb les dades que figuren
a la memoria d'analisi d'impacte normatiu tramesa, les Illes Balears presenten una ratio
de 116,07 establiments de joc presencial per cada milié d'habitants, sent el tercer territori
autonomic amb més densitat de oferta, a més de presentar una ratio 40 punts superior

a la mitjana del conjunt de I'Estat. En resposta a aquesta situacid, diversos estaments de
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la societat civil s'han mobilitzat i han reclamat a les administracions publiques
autondmiques i estatals nous marcs reguladors per tal de contenir aquesta proliferacié
i de protegir millor els menors d'edat i els grups de poblacié especialment vulnerables,
com els afectats per problemes derivats del joc patoldgic que, a més, hagin accedit a

inscriure's als registres d'autoprohibits del joc.

Amb la finalitat d'atendre sense demora les raons d'interés general anteriorment
esmentades, i mentre es determina la planificacid, ateses les circumstancies actuals i la
creixent demanda social, per tal de que les administracions publiques tractin el possible
efecte addictiu d'aquestes conductes, el Govern de les Illes Balears, mitjancant Acord del
Consell de Govern de dia 10 de gener de 2020, va fer Us del mecanisme cautelar
consistent en la suspensi6 de la concessié de noves autoritzacions per a |'obertura de
qualsevol establiment de joc per un periode de vint-i-quatre mesos, prorrogable. En
vistes a la futura modificacio de la Llei 8/2014 abans esmentada, totes aquestes mesures
es varen mantenir primer mitjancant el Decret llei 9/2021, de 23 de desembre, de
mesures urgents en determinats sectors d'activitat administrativa i, posteriorment, a
través de la Llei 2/2022, de 6 de juny, de mesures urgents en determinats sectors
d'activitat administrativa, alhora que s'adoptaren altres mesures consistents en la
suspensié de la vigencia de determinats articles del Decret 41/2017, de 25 d'agost, pel
qual s'aprova el Reglament de casinos de joc de la comunitat autonoma de les Illes
Balears, del Decret 42/2017, de 25 d'agost i del Decret 42/2019, de 24 de maig, relatius
als limits d'ubicacié i al régim d'autoritzacions de les instal-lacions, entre d‘altres

aspectes.

Tercera. En aquest sentit, la present llei de modificacié de la Llei del Joc i les apostes
pretén incorporar totes aquestes consideracions sociosanitaries i mesures que permetin
complementar la regulacié del negoci dels jocs d'atzar i mitigar les seves externalitats

negatives.
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Aixi, una primera modificacié seria I'ampliacié de les distancies entre els salons de joc i
apostes i certs centres o espais essencialment dedicats a l'educacié i I'esbarjo de les
persones menors o vulnerables, que sera de cinc-cents metres amb independéncia que

es tractin de salons de joc, locals especifics d'apostes, casinos o bingos.

A continuacio, es prohibeix la publicitat i els actes de promocié de l'activitat del joc i les
apostes en tot el territori de les Illes Balears, ja que es considera que la publicitat incita
competitivament a la practica dels jocs d'atzar i les apostes sense que es pugui controlar

qui accedeix als continguts publicitaris o qui transita davant ells en la via publica.

Finalment, es modifiquen els articles i els suposits d'infraccions molt greus, greus i lleus,
atenent a l'experiéncia acumulada i perseguint emparentar amb major fidelitat els
supaosits previstos en l'articulat legal amb els que realment es produeixen en I'ambit del

jociles apostes.

Quarta. A continuacid, incorporarem una série de dades relatives a I'impacte del joc en

un sector vulnerable com és el de les persones joves.

L'Informe Joventut a Espanya 2020, el qual s'ha realitzat a partir d'una mostra
representativa de 6.467 joves d'entre 15i 29 anys, ha analitzat en profunditat la ludopatia
entre la joventut, entesa com una patologia de caracter psicoldgic que comporta
I'addiccié als jocs d'atzar. El caracter addictiu del joc és especialment preocupant quan es
parla del col-lectiu jove, per trobar-se en una edat particularment vulnerable. D'acord
amb aquest document, un 16,2 % de joves reconeixen jugar habitualment a jocs
d'apostes, i un 12 % del total de I'enquesta en la qual es basa I'estudi diu que practica jocs

d'atzar habitualment a través d'Internet.

Quan s'analitzen els determinants i el perfil dels que juguen a apostes es comprova que
és una practica normalment masculinitzada. En el joc d'atzar en general participen el 26

% dels homes enfront del 6,8 % de les dones. Quan s'analitza el joc en linia la distancia
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és més gran: el 19,5 % dels homes enfront del 4,6 % de les dones. A mesura que

augmenta l'edat augmenta també la propensié al joc.

Dels resultats d'aquest treball s'extreu que els més joves, de qualsevol origen social, s6n
els que practiquen més les apostes en linia. Entre els 15 i els 19 anys, I"11,7 % de joves
juga en linia, mentre el 14,1 % aposta tant en linia com fora de linia: quan ets molt jove

el format en linia facilita I'accés a les apostes.

Cinquena. El conseller de Transici6 Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica, es troba legitimat per sol-licitar aquest dictamen, amb caracter preceptiu,
d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del
Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article 31 del Decret 67/2010, de 28 de

maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzaci6 i el funcionament.

IV. Consideracions particulars

Primera. En relacié amb el procediment d'elaboracié de la norma, l'article 43 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, disposa que el Govern exerceix la
iniciativa legislativa mitjancant l'elaboracié, I'aprovacio i la tramesa posterior dels
projectes de llei al Parlament, i a continuacié afegeix que l'elaboracié dels projectes de

llei es du a terme d'acord amb el procediment que estableix aquest titol.

En general, la tramitacié seguida s'ajusta a la fixada a la normativa aplicable ja que
figuren a 'expedient els tramits imprescindibles exigits fins al moment de la sollicitud
de dictamen. Aixi, consta la realitzacié de la consulta publica prévia; la resolucié d'inici
emesa per I'dorgan competent; la audiéncia a les entitats rellevants i consulta als
departaments de I'Administracié autonomica i les entitats territorials; la informacié

publica; i 'elaboracié d'una memoria d'analisi d'impacte normatiu (MAIN).
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Pel que fa a aquest document, crida l'atencié que no s'hagi previst la participaci6 en el
procediment de la Comissid del Joc, prevista a la Disposici6é addicional sisena de la Llei
8/2014, com un organ consultiu, d'estudi, d'assessorament i de coordinacié de les
activitats relacionades amb el joc i les apostes, i regulada al Decret 48/2014, de 28 de
novembre, pel qual es crea i es regula la Comissié del Joc de les Illes Balears, i que preveu
com a una de les seves funcions “conéixer els projectes de llei i de disposicions generals que
afectin el joc i col-laborar amb propostes relatives al contingut” (article 3.1.c), tot i que, si bé
és cert que la seva intervencié en el procediment es de caracter facultativa, consideram
que aquest organ, atesa la seva composicié, suposa una eina molt Gtil a I'hora d'analitzar

el contingut de determinades normes en matéria de joc.

D'altra banda, pel que fa a I'estudi econdmic que figura al document, consideram que
caldria precisar certs aspectes que podria suposar l'aplicacié de la norma proposada,
com per exemple, les conseqiiéncies que podria tenir la reduccié de llicencies prevista a
la nova disposici6 addicional setena en relaciéo amb la reducci6 de la recaptacié de taxes
de joc aixi com del nombre de treballadors que podrien resultar afectats. Entenem que
aquests aspectes sén prou importants i que caldria conéixer el seu abast per tal de poder

establir les mesures adients per tal de mitigar aquests impactes.

Ja per acabar, hem detectat com la MAIN (apartat 4.2) preveu la derogacié d'una série
d'articles dels diferents reglaments que regulen la matéria del joc a la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears, aix0 no obstant, el text de l'avantprojecte de llei no preveu
la derogacié de cap normativa després de la seva entrada en vigor. En relacié amb
aquesta questio, per raons de seguretat juridica, seria recomanable introduir al text de
la norma una disposicié derogatoria que clarifiqui els efectes de la seva entrada en vigor

en els mateixos termes que preveu la MAIN.

Segona. En relacio a I'exposicié de motius, aquesta ha d'indicar els motius que n'hagin

originat l'elaboracié, els objectius que es volen aconseguir, els fonaments juridics
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habilitants en que es recolzi, els principis i les linies generals de la regulacié quan siguin
necessaris per a una comprensié millor del text legal, i la incidéncia en la normativa en

vigor, amb indicacid especial dels aspectes més nous.

D'aquesta manera, consideram que, en general, aquesta compleix amb el seu objecte,
atés que delimita la normativa vigent en la materia i en defineix la finalitat, no obstant
aix0, entenem que s'’hauria de completar el marc normatiu en el qual s'inclou la proposta
normativa, amb una referéncia expressa a la Llei 2/2022, de 6 de juny, de mesures
urgents en determinats sectors d'activitat administrativa, atés el seu impacte en la
materia objecte de regulacio, aixi com, afegir una explicacié més detallada dels principis
de bona regulacio prevists a l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, i a l'article 49
de la Llei 1/2019, de 31 de gener, tal i com figura a la MAIN.

Finalment, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social

de les Illes Balears, es suggereix que consti també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. En relaci6 amb l'articulat de l'avantprojecte de llei, farem les seglents

recomanacions amb la finalitat de millorar-ne el text i la seva comprensio:

e En primer lloc, respecte a la limitacié relativa a “autoritzar la instal-lacié de salons de
joc quan hi hagi un altre, ja autoritzat, a una distancia inferior a cinc-cents metres, en el
terme municipal de Palma, i a dos-cents cinquanta metres en la resta dels municipis de la
comunitat autonoma de les Illes Balears”, consideram que atesa la diversitat municipal
d'aquesta comunitat autdbnoma, seria recomanable aplicar una ratio maxima per

cada municipi en funcié de la seva mida i densitat poblacional.

e A continuacio, pel que fa a la prohibicié de situar maquines de joc en determinats
espais, es proposa estendre aquesta prohibicié no només als centres d'ensenyament
de persones menors d'edat sind també a qualsevol centre d'ensenyament, amb

independéncia de I'edat de les persones als quals esta destinat.
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Respecte a les modificacions relatives a la publicitat i promoci6 del joc, entenem que
a les faganes corresponents s'hauria de permetre indicar el nom comercial i la marca
especifica de I'establiment com a sal6é de joc, bingo, casino o altre local d'apostes
permés. D'altra banda, a I'hora d'establir els suposits que no es consideren com a
publicitat del joc, s'hauria d'afegir també 'expressié comunicacié comercial, als efectes

d'evitar incerteses en l'aplicacié de la norma.

Quant al regim d'infraccions previst per l'avantprojecte de llei, hem detectat la
utilitzacié de certs conceptes juridics indeterminats, com ara “funcionament deficient”
o la “manca d'actualitzacié” del registre de persones excloses (article 28.10) o “alterar
essencialment” el contingut de la declaracié responsable (article 28.13), conceptes que
s’haurien de concretar una mica per tal d'evitar situacions d'indefensié en l'aplicacio

de la norma.

En un altre ordre de coses, es proposa eliminar I'expressid “sistemes d'activacié i
desactivacié” prevista a la infraccié tipificada a l'article 29.5, ja que d'acord amb la
modificacié de I'avantprojecte de Ilei tramesa ja no s'exigeix a les maquines de tipus

B l'existéncia d'aquests sistemes d'activacid i desactivacio.

Ja per acabar, tot i no ser objecte de modificacié per aquest avantprojecte de llej,
consideram que es podria aprofitar la tramitacié d'aquest avantprojecte per
modificar el termini de prescripcié de sis mesos que preveu l'article 30 de la Llei
8/2014 relatiu a les infraccions lleus, el qual és molt reduit, ja que entenem que en sis
mesos dificilment es podran detectar la majoria d'aquestes infraccions, per tant, es
recomana ampliar aquest termini a un any, el qual s'equipararia al termini de

prescripcio de les sancions imposades per aquest tipus de conductes.
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V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat I'avantprojecte de llei de
modificacio de la llei 8/2014, d'1 d'agost, del joc i les apostes de les Illes Balears, i sol‘licita
al Govern de les Illes Balears que sigui receptiu a les recomanacions formulades en

aquest dictamen.

Palma, 6 de setembre de 2022 Vist-i-plau
El secretari I i

Josep Valero Gonzalez ster Salva
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