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Resumen Documento de inicio

NTHOO®

Introduccién v justificacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
ordinaria

La Subdireccién General de Evaluacién Ambiental, del MITECO, como érgano
ambiental, se encuentra tramitando el procedimiento de determinacion de
alcance del estudio ambiental estratégico de la «Actualizacion del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030», segun solicitud de la Direccion
General de Politica Energética y Minas y de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, promotor y 6rgano sustantivo, de acuerdo con el art. 19 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental.

Segun el art. 19 de dicha norma, se solicita consulta de la CMAIB, dentro del plazo
de 15 dias habiles (tramitacidon por via urgente, al concurrir razones de interés
publico, de conformidad con el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), a contar
desde la recepcion de la comunicacion, en relacién con el documento de inicio, al
objeto de determinar la amplitud y el nivel de detalle del estudio ambiental
estratégico en funcién de sus impactos mas significativos, asi como sobre otras
cuestiones como posibles alternativas de actuacion, informaciones o normas que
deban ser especialmente consideradas por el promotor.

En todo caso, recordar que de acuerdo con el articulo 3.1 de la Ley 21/2013,
cuando corresponda a la AGE formular la declaracion ambiental, se consultara
preceptivamente al drgano que ostente las competencias en materia de medio
ambiente de la comunidad auténoma afectada por el plan, programa o proyecto.

Descripcién del plan

1. El PNIEC 2023-2030 pretende actualizar el PNIEC vigente (2021-2030) en
respuesta, fundamentalmente, al aumento de ambicién en materia de cambio
climatico a nivel europeo (reduccién de emisién de gases de efecto
invernadero, introduccion de energias renovables y mejora de la eficiencia
energética) y a la necesidad de reforzar la autonomia estratégica, unido al
nuevo contexto energético de aceleracién de la transicibn energética
impulsada por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

2. De acuerdo con el documento inicial estratégico, los objetivos del PNIEC 2023-
2030, coherentes con la reduccion de emisiones a nivel europeo, se
concretaran en los siguientes resultados en 2030:
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- 32% de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero respecto
a 1990.

- 48 % de renovables sobre el uso final de la energia.

- 44 % de mejora de la eficiencia energética en términos de energia final.

- 81 % de energia renovable en la generacion eléctrica.

- Reduccién de la dependencia energética hasta un 51%.

NTHOO®

En este sentido, se incluyen los siguientes aspectos para alcanzar sus
objetivos:

- En energias renovables Espafia presenta un objetivo que cumple el
objetivo europeo, estableciendo trayectorias para renovables en los
sectores generacion eléctrica, transporte, calefaccion y refrigeracién,
incorporando ademas la descripcidon de cémo se acelerara el despliegue de
renovables.

- En eficiencia energética el Plan establece medidas concretas para
alcanzar los objetivos de eficiencia energética.

- En seguridad energética se establecen objetivos y medidas destinados a
reforzar la seguridad de suministro energético y se incluyen objetivos
ambiciosos para la producciéon de gases renovables y almacenamiento
energeético.

- En adaptacion al cambio climatico se valora positivamente la
incorporacion de vulnerabilidades y riesgos que afectan la consecucion de
objetivos de energia y mitigacion del cambio climatico.

- Se valora positivamente también la inclusién en el plan de la Estrategia de
Transicién Justa, implementada a través de los Convenios de Transicidon
Justa como instrumentos que permiten con una amplia participacién de
todos los sectores afectados por la misma.

- Adicionalmente, la Comision Europea ha valorado positivamente que el
Plan estd basado en un analisis cuantitativo muy robusto y que los plazos
en que ha estado abierto a la participacion publica han sido adecuados.
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NOTHO®
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Fig. 1.- Comparativa de objetivos y resultados entre el PNIEC 2021-2030 y el borrador del

a 1990
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3. Segun el documento inicial estratégico, se consideran las tres alternativas
siguientes:

* Alternativa 1: se corresponde con el PNIEC 2021-2030, incorporando el
impacto derivado del COVID-19 en las variables econdémicas y
energéticas.

* Alternativa 2: supone ademas la incorporacién sobre la opcién anterior
de las Hojas de Ruta y Estrategias relativas al dmbito energético
publicadas en con posterioridad a la aprobacién del PNIEC 2021-2030,
asi como del impacto del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), lo que permite arrojar unos resultados mas
ambiciosos en materia de emisiones, energias renovables y eficiencia,
entre otros aspectos.

* Alternativa 3 (seleccionada): incorpora medidas adicionales sobre la
Opcién 2, encaminadas a alcanzar los objetivos europeos derivados del
paquete Fit for 55 y del Plan REPowerEU, y en particular los
establecidos en la Directiva de Eficiencia Energética y en la Directiva de
Energias Renovables, necesarios para alcanzar el objetivo global de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero asi como el
resto de objetivos en materia de energia y clima establecidos a nivel
europeo.

NTHOO®

Identificacién v valoracién de los efectos ambientales (art. 18, apartado 1, letra d),
delaley 21/2013)

El documento inicial estratégico presenta un apartado donde se identifican y
valoran los potenciales impactos ambientales del PNIEC 2023-2030, tomando en
consideracién el cambio climatico:

* Reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero. Se prevé

una reduccion global de emisiones de, al menos el 32% respecto a
1990, aumentando casi en diez puntos porcentuales respecto a la
previsién de la anterior version del PNIEC (2021-2030), que preveia
Unicamente un 23%.
Se prevé que los sectores de la economia que, en cifras absolutas,
reducen mas emisiones en ese periodo son los de la generacién
eléctrica (33 MtCO.eq), con una fuerte penetracion de generacién
renovable, asi como la movilidad y el transporte (32 MtCO,eq),
principalmente gracias al cambio modal y la apuesta por el transporte
publico y el ferrocarril, al apoyo a la mejora de la eficiencia y la
digitalizacién del transporte, asi como a la penetraciéon de vehiculo
eléctrico y al uso de biocombustibles avanzados. A estos se suman la
industria (combustién) y el sector residencial, comercial e institucional
con disminuciones adicionales de 18 y 12 MtCO.eq, respectivamente.
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* Mejora de la calidad del aire y de sus efectos sobre la salud humana.
Unido a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero,
la_mejora general de la contaminacién atmosférica es otro de los
efectos mas destacados del PNIEC.

Esta mejora, considerada como muy favorable en términos
ambientales, se debe principalmente a la intensa reduccion de la
contribucién del carbén a la generacién eléctrica (la quinta parte desde
2019), unido a las transformaciones sectoriales en el transporte
(electrificacion, mejoras en la eficiencia y cambio modal) y en Ia
industria (penetracion de energias alternativas, mejoras en la eficiencia)
que provocaran una disminucién de la emisién de gases contaminantes
resultantes de la combustién, tales como PM2.5, ozono (0s), diéxido de
azufre (SO,) y éxidos de nitrégeno (NOy).

Estas reducciones en los niveles de emision de contaminantes
atmosféricos llevan asociadas importantes mejoras en términos de
calidad ambiental, que se traduciran en una disminucién de los dafios a
la salud humana, pues se prevé una reduccion de enfermedades
respiratorias y cardiovasculares relacionadas con la disminucién de las
emisiones de contaminantes atmosféricos. La serie de medidas
aplicadas en el PNIEC hace que las muertes prematuras en al afio 2030
se reduzcan, tomando los valores medianos, en 5.885 personas. Estos
valores suponen, en 2030, una reduccién del 49% con respecto a los
valores de 2019 y mas que duplicar las previstas en el PNIEC 2020.

Con respecto al afio 2019, las emisiones de SO,, NOyy PM,s se reducen
un 58%, un 54% y un 44%, respectivamente. El resto de las emisiones
también se reducen, aunque en menor cuantia, ya que estos necesitan
medidas adicionales y especificas para el control de la contaminacion
no tan directamente asociadas a las politicas de mitigacién de GEIs.

NTHOO®

* Deterioro temporal de la calidad del aire por obras de nuevas

instalaciones  renovables para la generaciébn  eléctrica vy
desmantelamiento de centrales térmicas de carbén y nucleares.
Las emisiones, que pueden producirse a la atmoésfera de particulas y
otros contaminantes con incidencia local, vinculados a las obras de
construccion de la nueva infraestructura renovable y sus instalaciones
auxiliares, se veran incrementadas por el mayor nimero de actuaciones
previsto. Sin embargo, este es un impacto de escasa persistencia, que
se circunscribe al entorno de las obras y que puede reducirse mediante
la adopcién de medidas preventivas y correctoras convencionales
durante la fase de ejecucion, garantizando el cumplimiento de los
valores de calidad del aire.
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Ocupaciodn, alteracién del suelo y riesgo de procesos erosivos asociados
a nuevas instalaciones e infraestructuras de transporte y distribucién
de energia.

El desplieque de energias renovables previsto en el PNIEC conlleva una
considerable ocupacion de suelo para la construccion de nuevas
instalaciones e infraestructuras, fundamentalmente para la generacién
eléctrica a partir de energia edlica y solar. Se estima que el aumento de
potencia en parques edlicos y fotovoltaicos supondra un incremento del
area ocupada.

El desarrollo de nuevas instalaciones solares y edlicas y sus
infraestructuras de transporte y distribucion de energia conlleva la
alteracion temporal de los suelos en la ejecucion de obras (explanacion,
movimiento de tierras, zanjas, acopio de materiales, transito de
vehiculos y maquinaria, etc.) que implican la eliminacién de la cubierta
vegetal y el aumento del riesgo de erosién y lavado de suelos.
Posteriormente, parte de la alteracion del suelo permanece durante
toda la vida util de la instalacion, aunque en este tipo de instalaciones la
ocupacién puede considerarse de baja densidad.

Pese a este posible aumento de ocupacién, la presente actualizacion del
PNIEC incorpora medidas adicionales para que el desarrollo de
energias renovables sea compatible con la biodiversidad y la proteccion
de los ecosistemas y con el territorio y el desarrollo rural, recogidas en
las medidas 1.1 y 1.2 del Plan. Las medidas de integracion y proteccién
ambiental que se definan en el marco del procedimiento de evaluacién
ambiental en curso contribuirdn también a reducir este grupo de
impactos.

NOTHO®
.

* Alteracion de los habitats naturales y seminaturales con especial
incidencia sobre el grupo de las aves y los quirdpteros.
Este efecto guarda una importante relacion con el anterior, pues se
comportara de forma similar: el aumento en la superficie ocupada
deberia incrementar el impacto, pero es previsible que las medidas
previstas para compatibilizar las nuevas instalaciones con la
biodiversidad y desarrollo rural permitan evitar agrandar el impacto. La
zonificacién ya citada también es de ayuda para reducir esta afeccion.
No obstante, es importante recordar que la ocupacion del territorio
para la instalacién de las nuevas instalaciones para la generacién
eléctrica mediante energias renovables y sus infraestructuras de
transporte y distribucién de energia lleva consigo una importante
alteracion del habitat, con la eliminacién de la vegetacion y el
desplazamiento de fauna asociada, por las molestias generadas y por la
alteracion de las areas de campeo, reproduccién y descanso. Ademas,
suponen un importante efecto barrera y pérdida de conectividad
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ecoldgica del territorio. Si la instalacién es una central hidroeléctrica
reversible de nueva planta, la eliminacion del habitat es irreversible.

NTHOO®

* Riesgo de ocupaciéon de espacios naturales protegidos y de la Red
Natura 2000 por nuevas instalaciones de generacién eléctrica edlica,
solar o hidraulica, y por redes de transporte y distribucién.

Aunque el nivel de detalle del PNIEC no ofrece localizaciones concretas
para la ubicacién de las nuevas instalaciones para la generacién
eléctrica con renovables (edlica y solar) o para las redes de transporte y
distribucion, asi como para centrales hidroeléctricas reversibles de
construccion completamente nueva o parcial, dado la considerable
superficie necesaria para alcanzar la potencia prevista y las necesarias
interconexiones para su integracion en el sistema eléctrico, no puede
descartarse el riesgo de ocupacion de superficies protegidas vy
superficies de la Red Natura 2000.

De nuevo, pese al considerable aumento de la superficie necesaria para
las nuevas instalaciones, tanto las medidas que priorizan la
compatibilidad de las instalaciones con la biodiversidad como la
zonificaciéon que permite facilmente reducir la posibilidad de ubicar las
actuaciones en entornos protegidos permiten considerar que el
incremento en la afeccién no sera significativo.

* Modificacién de los habitats marinos con especial incidencia sobre la
avifauna, riesgo de ocupaciéon de espacios protegidos marinos
protegidos, riesgo de contaminaciéon marina (vertidos, ruido submarino
y basuras marinas).

En la actualizacidon del PNIEC, la edlica offshore sigue siendo reducida,
aunque confirma la intenciéon de alcanzar el maximo previsto en la
anterior version, por lo que el efecto territorial puede ampliarse por su
incidencia sobre poblaciones de aves y de fauna marina con elevada
movilidad, y territorios insulares. Los efectos sobre la conectividad que
afectan a determinados grupos de avifauna pueden tener una
incidencia global, dependiendo del desarrollo territorial que se adopte.

* Alteraciéon del paisaje rural por nuevas instalaciones de generacién
eléctrica edlica y solar, y por redes de transporte y distribucién.
Pese al notable aumento de la potencia edlica y solar a instalar en esta
actualizacion del PNIEC, lo que conlleva un importante incremento de la
superficie afectada, el efecto ambiental no se vera incrementado en la
misma proporcién, pues como se ha indicado en anteriores apartados
se establece como medida prioritaria que las nuevas instalaciones sean
compatibles con el territorio.
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No obstante, hay que recordar que el paisaje constituye uno de los
principales recursos afectados por la aplicacién del PNIEC, en relacion
al despliegue de las energias eélica y solar, que conlleva una ocupacién
territorial muy relevante (se ha estimado que los nuevos parques
edlicos ocuparan una superficie de unos 2.500 Km? - 2000 en PNIEC
2020 - y unos 1.550 km? los parques solares - 800 en PNIEC 2020 -),
unido a las redes de transporte y distribucién eléctrica.

NTHOO®

* Mejora del “paisaje urbano” y reduccion de la degradaciéon del

patrimonio cultural a causa del cambio modal en el transporte y de la
limitacién del acceso de vehiculos privados a las ciudades.
Las medidas previstas en le PNIEC suponen un cambio considerable
entre los diferentes modos de transporte urbanos, asi como
limitaciones al acceso del vehiculo privado a los centros de los nucleos
de poblacion. Su importancia aumenta en la presente actualizacion por
el aumento esperado en el empleo del vehiculo eléctrico, que aumenta
en medio milldn de unidades desde los cinco millones previstos en la
anterior version del plan.

* Impulso al desarrollo econdmico y social en dreas rurales derivado del
despliegue de energias renovables.
Aunque la necesidad de superficie para el desarrollo de energias
renovables en el territorio, pueda presentar ciertas incompatibilidades
de uso, el despliegue de instalaciones de generacion eléctrica,
fundamentalmente edlica y solar, asi como el aprovechamiento de la
biomasa, suponen una oportunidad para la dinamizacién econémica y
la creacion de empleo en el medio rural, contribuyendo asi al freno del
despoblamiento de estos entornos. Esta actualizacion del PNIEC estima
un crecimiento neto del empleo de 552.000 empleos asociados al
mismo de forma global en 2030.
Por ello, el notable aumento de la potencia a instalar en la presente
actualizacion del PNIEC, y con ello la ampliacion de las areas rurales
implicadas supondra un importante valor afladido en estas zonas.
Por dultimo, el considerable desarrollo de las energias renovables
previsto en el PNIEC, reduce la dependencia energética de
combustibles fésiles, fomentando la diversificacion energética y el
autoconsumo. Este Ultimo, que aumenta hasta su prevision hasta los 19
GW instalados en 2030 es también una caracteristica que refuerza el
desarrollo econémico y social en las areas rurales, al reducir la
necesidad de infraestructuras de transporte de energia a lugares de
complicado acceso.
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Impacto sobre la actividad econémica y el empleo asociados al cierre de
las centrales térmicas de carbén y de centrales nucleares.

Los ultimos desarrollos en materia econdmica, técnica y regulatoria han
llevado a que actualmente todas las centrales térmicas de carbon del
pais ya hayan completado su cierre, estén en proceso de cierre o estén
sometidas a planes de cierre a medio plazo, con lo que se estima que el
cierre total del carb6on podria darse en torno al afio 2025. Como
resultado, se prevé que todo el carbén en Espafia cerrard dentro del
marco temporal de la aplicacién del Fondo de Transicién Justa (2021-
2027).

Por otra parte, las empresas propietarias del parque nuclear y la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa),
empresa publica responsable de la gestién de los mencionados
residuos, asi como de las labores de desmantelamiento y clausura de
las instalaciones nucleares, han acordado por unanimidad un
calendario de cese de explotacién ordenado y escalonado de los siete
reactores nucleares que permanecen activos.

Tras el consenso alcanzado entre los diferentes actores implicados, se
procedera al cese de explotacion escalonado de cuatro reactores en el
periodo de vigencia del presente PNIEC. Los tres restantes lo haran
antes de finalizar 2035.

Se requiere la adopcién de medidas que eviten el elevado impacto
social de la transformacion, medidas que se contemplan en la
Estrategia de Transicién Justa y que abarcan el impulso del empleo, de
actividades econdmicas alternativas, y de ayudas para los colectivos
afectados.

En la actualizacién del programa se tiene en cuenta el PRTR, que en la
Componente 10, cuenta con 300 millones de euros, que tienen por
objetivo minimizar el impacto econémico y social de la transicién a una
economia verde y baja en carbono, que implicara el cese de actividades
como la mineria del carbon, las centrales térmicas de carbén y las
centrales nucleares conforme se vaya acordando su cierre.

NOTHO®
.

* Aumento de la generacién de residuos y consumo de recursos asociado
al despliegue de energias renovables y a las transformaciones
sectoriales.

En relacién con la generacién eléctrica con renovables, en esta
actualizacion del plan es de prever un considerable aumento de los
residuos, por la construccion de las nuevas instalaciones y por la
fabricacién de equipos. Dada la gran magnitud de las nuevas
infraestructuras (edlica y solar), asi como su renovacién tecnolégica,
unido a las redes de transporte y distribucidn necesarias para su
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integracion en el sistema eléctrico, se considera que los efectos pueden
resultar significativos a nivel estratégico.

Los residuos derivados del desmantelamiento de instalaciones edlicas y
solares una vez hayan finalizado su vida util sera idéntico al del Plan en
vigor. En el caso de los aerogeneradores, el consumo una serie de
materiales compuestos en su fabricacion puede dificultar o encarecer
su reciclaje, mientras que los paneles fotovoltaicos presentan altas
tasas de reciclado frente a otros residuos electrénicos.

Por otro lado, las transformaciones sectoriales (transporte, industria, y
residencial, servicios y edificacion), implican la sustitucion y renovacion
de vehiculos, aparatos (electrodomésticos e instalaciones térmicas,
luminaria o envolventes térmicas) y equipos industriales. En esta
categoria también es importante incluir el notable incremento en el
consumo de recursos y la generacién de residuos que saldran del
incremento de la apuesta por el almacenamiento de energia (aumento
de un 10% entre PNIEC 2020 y PNIEC 2023), el autoconsumo (prevision
de 19 GW instalados en 2030) y el impulso de los gases renovables (11
GW de electrolizadores frente a los 4 GW previstos en las primeras
estimaciones en la hoja de ruta del hidrégeno y una prevision de
duplicar lo cuantificado en la Hoja de Ruta del Biogas hasta los 20 TWh
en 2030).

Este aumento en el consumo supone también la puesta en marcha de
actividades de gestiébn para recuperacion y reciclaje de la nueva
tecnologia (pilas de combustible, baterias...).

NTHOO®

* Modificacién del régimen hidraulico de los cursos fluviales por la
construccion de centrales hidraulicas reversibles.
La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética dispone en el articulo 7 que, con el fin de cumplir los
objetivos de desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica
con energias renovables, las nuevas concesiones de aguas que se
otorguen tendran como prioridad la integracién de tecnologias
renovables en el sistema eléctrico. Y especifica, en particular, la
necesidad de promover el desarrollo de centrales hidroeléctricas
reversibles que cumplan con los objetivos ambientales de las masas de
agua y los regimenes de caudales ecolégicos fijados en los planes
hidrolégicos de cuenca y sean compatibles con los derechos otorgados
a terceros, con la gestion eficiente del recurso y su protecciéon
ambiental.
El almacenamiento de energia mediante centrales hidroeléctricas
reversibles -especialmente las de bombeo puro- es clave para la
explotacién de un sistema eléctrico basado en produccién renovable,
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siendo aln mas relevante ante escenarios de mayor penetracién de
energias renovables, como los que se muestran en este plan.

Sin embargo, la construccion de nuevas infraestructuras hidraulicas,
completamente nuevas o empleando otras ya existentes como parte
del sistema, puede alterar el régimen hidraulico de los rios afectados si
el trasiego de caudales entre embalses no tiene en cuenta
suficientemente la componente ambiental. Por ello seria preciso
respetar siempre un régimen de caudales que posibilite cumplir con los
objetivos ambientales de las masas de agua y los regimenes de
caudales ecoldgicos fijados en los planes hidrolégicos de cuenca, de
forma que sea compatible con una gestion eficiente del recurso
hidraulico y su protecciéon ambiental.

La utilizacién de infraestructuras existentes, ademas de permitir una
disminucién de la inversion en nuevas instalaciones de
almacenamiento, limitara el impacto ambiental asociado.

NTHOO®

* Consumo de agua y energia en las instalaciones de hidrégeno
renovable.
El hidrogeno no se encuentra en estado libre en la naturaleza, sino que
se encuentra combinado en distintas moléculas como el agua o los
hidrocarburos. El hidrégeno producido a partir de fuentes fésiles como
el gas natural (hidrégeno gris) se ha venido consumiendo
principalmente por determinadas industrias como la petroquimica y la
de fertilizantes. El hidrégeno renovable (también conocido como
hidrégeno verde) es un gas producido, principalmente, a partir de un
proceso de electrolisis del agua empleando energia eléctrica.
El hidrégeno verde es una de las soluciones para la transicion
energética que destacan por su impacto favorable sobre el medio
ambiente, puesto que reemplaza al hidrégeno gris cuyo origen se
encuentra en los combustibles fésiles, destacando por no emitir gases
contaminantes ni durante la combustién ni durante el proceso de
produccién, posicionandolo como una alternativa ambientalmente
sostenible.
El consumo energético y de recursos hidricos constituye un aspecto
relevante. En este sentido, existen estimaciones que indican que se
necesitan aproximadamente entre 9y 11 litros de agua y unos 60 kWh
para producir 1 kg de hidrégeno. Por ello, es relevante controlar el
consumo de ambos factores y su procedencia. Por ejemplo, en cuanto a
la energia, para esta produccion se indica que siempre sera de origen
renovable.
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Mejora en la gestién de los residuos para su empleo como biogas.

En el caso del biogas, su participacién en la reduccion directa de
emisiones de GEI a través de su uso como combustible renovable, se
vincula con la disminucion de emisiones difusas, asociadas a una mejor
gestion de los residuos municipales, los lodos de depuradora y los
residuos ganaderos.

Por ello, teniendo en cuenta que en la presente actualizacion
practicamente se doblan las previsiones sobre este aspecto, se puede
considerar que el impacto sera bastante favorable.

NOTHO®
.

Consideraciones técnicas

1. De acuerdo con el documento inicial estratégico, la actualizacién del PNIEC
2023-2030 supone objetivos ambientales mas ambiciosos, siendo sus principales
incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes,
respecto del PNIEC 2021-2030, las siguientes:
“ Aquellas relacionadas con la calidad ambiental como las medidas para la
reduccion de emisiones de contaminantes atmosféricos a través de la
adopcién de los Programas Nacionales de Control de la Contaminacion
Atmosférica.
- El nuevo marco de orientacion para impulsar la economia circular también
ha tenido importantes desarrollos como la “Estrategia de Economia Circular
2030” o la Ley 7/2022, de Residuos y Suelos Contaminados, con ejes de
actuacién dirigidos a un cambio de modelo de produccién y consumo que
contribuya a reducir la presion sobre los recursos naturales, incluida la
concentraciéon de gases contaminantes en la atmdsfera, y a la reduccion y
mejor gestion de residuos o reutilizacion del agua.
- Se han puesto en marcha reformas e inversiones que buscan revertir el
deterioro de los ecosistemas y sus servicios ambientales y proteger la
biodiversidad terrestre y marina. En este sentido cabe destacar la “Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde, Conectividad y Restauracién Ecoldgica”, o
el “Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2021-
2030", que persigue la integracién de objetivos de conservacion y uso
sostenible del patrimonio natural en politicas sectoriales; asi como el “Plan
Estratégico de Humedales 2020-2030” que busca detener la degradacion de
humedales y preservar unos hdbitats que prestan servicios y beneficios
importantes a la sociedad; las “Estrategias Marinas de Espafia de Seqgundo  Ciclo”
y los nuevos “Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo”, instrumentos que
contribuirdn a ordenar la actividad de distintos sectores y garantizar el uso
sostenible de los espacios marinos.
- En relacién con la gestion forestal, tan relevante a los objetivos de mitigacién y
adaptacién al cambio climdtico, se han actualizado instrumentos de referencia

C/ del Gremi de Corredors, 10

07009 Palma

Tel. 971 17 60 88

http://www.caib.es/ 13

=,
I|||E%@% I”” https://vd.caib.es/1709903130621-814983543-2925978163689404338

Pagina 13/17




NTHOO®

C/ del Gremi de Corredors, 10

07009 Palma
Tel. 971 17 60 88
http://www.caib.es/

(“Estrategia Forestal Espafiola” y “Plan Forestal Espafiol”) para impulsar el sector,
alinear su desarrollo con los compromisos ambientales y climdticos y poner en
valor el papel de nuestros montes y masas forestales en la dinamizacion y el
equilibrio socioeconémico de entornos rurales con problemas de despoblacion.

- Las sinergias entre la transicién ecoldgica y el reto demogrdfico se encuentran
también entre los objetivos del sector energético. Por ello, dentro de las medidas
del Plan “130 Medidas Frente al Reto Demogrdfico”, destacan las inversiones
orientadas a municipios de menos de 5.000 habitantes en dmbitos como la mejora
de la eficiencia energética de edificios e infraestructuras publicas, la generacién y
el consumo de energias renovables, el impulso del autoconsumo y las

comunidades energéticas o la movilidad sostenible. Estas sinergias se estdn

aprovechando ya a través de los programas PREE 5000 - rehabilitacién energética
de edificios - y DUS 5000 - para inversiones singulares en energia limpia y
eficiencia energética - .

- Por su intima vinculacion con el marco integrado de energia y clima,

merecen mencion especial las “Orientaciones Estratégicas sobre Agua y

Cambio Climdtico” (elaboradas segun directrices de la Ley de cambio climdtico
y transicion energética) y respondiendo a estas, la nueva “Planificacion

Hidrolégica de Tercer Ciclo 2022-2027" que, por primera vez, integra variables
Yy nuevos escenarios climdticos y busca la coherencia con los objetivos de

mitigacién y adaptaciéon al cambio climdtico en sectores estratégicos, como el
energético. La nueva planificaciéon hidroldgica estd alineada con la normativa
europea (Pacto Verde, Directiva Marco del Agua, Plan de Contaminacion Cero,
etc.), define caudales ecoldgicos para todas las masas de agua para proteger
los ecosistemas asociados y asume un cambio de tendencia en el uso del

agua, mds acorde con el escenario futuro de reduccion de la disponibilidad del
recurso que afectard a todos los sectores econémicos vinculados a la gestion
del agua.”

2. Segun el documento inicial estratégico, el hecho de “reducir la posibilidad de
ubicar las actuaciones en entornos protegidos permiten considerar que el incremento
en la afeccion no serd significativo”. En todo caso, se considera que seria
conveniente que en aquellas actuaciones previstas en el plan que puedan afectar
terrenos con significativo valor ambiental, deban establecerse las medidas
correctoras y compensatorias oportunas, sin perjuicio de las consideraciones que
puedan efectuar los respectivos 6rganos competentes.

3. En el caso de instalaciones edlicas, deberan identificarse y valorarse en detalle
las afecciones sobre la avifauna, al objeto de justificar su idoneidad y definir
ubicaciones en el marco del PNIEC 2021-2030.
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4. En el caso de aquellas instalaciones previstas en el plan que requieran un
consumo significativo de agua, debera preverse cual sera su procedencia,
atendiendo, entre otros, al estado de las masas subterraneas préximas, asi como
identificar y evaluar los impactos derivados del suministro a las ubicaciones
correspondientes.

Conclusiones

Revisado el documento de inicio, aportado por el promotor y redactado en fecha
junio de 2023, se recuerda que los estudios de impacto ambiental en el marco del
PNIEC 2023-2030 deberan incluir la informacién detallada en el articulo 35.1 y el
anexo VI (parte A) de la Ley 21/2013, asi como los aspectos siguientes:

1. La metodologia de valoracién de los impactos del proyecto debera ser,
como minimo, semicuantitativa - Conesa (2010) o Gémez Orea (2003) -, con
el fin de asegurar la objetividad del estudio (signo, incidencia, persistencia,
reversibilidad, extensién, efecto, recuperabilidad, periodicidad, momento,
acumulacion y sinergia). Asimismo, deberan incorporarse unos umbrales
numéricos que permitan identificar cada impacto ambiental como
compatible, moderado, severo o critico.

2. Se deben establecer las medidas correctoras y compensatorias oportunas
de los impactos derivados de las actuaciones previstas en el plan que
supongan ocupacién de terrenos con significativo valor ambiental, sin
perjuicio de las consideraciones de los respectivos 6rganos competentes.

3. En el caso de instalaciones edlicas, deberan identificarse y valorarse en
detalle las afecciones sobre la avifauna, al objeto de justificar su idoneidad
y definir ubicaciones en el marco del PNIEC 2021-2030.

4. En el caso de aquellas instalaciones previstas en el plan que requieran un
consumo significativo de agua, debera preverse cual sera su procedencia,
atendiendo, entre otros, al estado de las masas subterraneas préximas, asi
como identificar y evaluar los impactos derivados del suministro a las
ubicaciones correspondientes.

5. En relaciéon con el plan, ademas de las administraciones, instituciones y
personas que figuran en la relacién facilitada por el Ministerio, se propone
llevar a cabo las consultas siguientes:

e Consell de Mallorca.

e Consell Insular de Menorca.

e Consell Insular d’Eivissa.

e Consell Insular de Formentera.
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e Entidades ecologistas en el ambito de las Illes Balears.

NTHOO®

Asimismo, se considera que el PNIEC 2023-2030 debera tener en cuenta también
todas aquellas previsiones ya recogidas en la planificacion anterior (PNIEC 2021-

2030).

El técnico de la CMAIB Visto bueno,
La jefa del Servicio de Asesoramiento
Ambiental

Francisco Javier Medina Pons Margalida Femenia Riutort
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