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Antecedents

1. L'11 de gener de 2018 el director general d'Educacié Ambiental, Qualitat
Ambiental i Residus tramet un ofici a la CMAIB per donar compliment a I'art. 18
de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental (BOE ndm. 296
d’'11/12/2013) amb la finalitat de que I'drgan ambiental determini I'abast de
I'Estudi Ambiental Estrategic, adjuntant la seglent documentacié en format

paper:

v' Document Inicial Estratégic del Pla de Prevencié i Gestié de Residus
Perillosos de les Illes Balears, 10 de gener de 2018.

v' Esborrany inicial del Pla de Prevencid i Gestié de Residus Perillosos de
les Illes Balears, 10 de gener de 2018.

L'equip de treball d'ambdés documents, presentats sense signar, ha estat:

e Direccid General d'Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus:
o Sebastia Sansé. Director General
o Neus Andreu. Cap de Departament
o Miquel Colom. Cap del Servei de Residus i Sols Contaminats
e Agencia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental:
o Cristina Oliver. Técnic Facultatiu Superior. Llicenciada en Dret.
Programa SOIB Joves-Qualificats Sector Pdblic
o Francisca Carbonell. Técnic Facultatiu Superior. Llicenciada en
Ciéncies Ambientals. Programa SOIB Joves-Qualificats Sector
Public

2. El 26 de febrer de 2018 I'0rgan ambiental va realitzar consulta a les
administracions publiques afectades, segons el que preveu l'art. 19 de
I'esmentada llei; el present informe s’emet una vegada transcorreguts els 45
dies que estableix la legislaci6.
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Resum Document Inicial Estratégic - DIE (gener 2018)

|ustificacié de la necessitat del Pla

En aquest apartat es justifica la necessitat d’elaborar el Pla de Prevencio i Gestid
de Residus Perillosos de les Illes Balears (PPG-RP), dels quals es destaquen els
seguents:

» Assegurar la correcta gestio dels residus produits a fi de minimitzar els

impactes negatius sobre el medi ambient i la salut de les persones,
especialment en el cas dels residus perillosos, els quals representen un risc
major.

Definir la logistica de recollida de forma eficient mitjangant un pla especific
per a residus perillosos, ja que la seva naturalesa, composicié i el petit
volum que es genera a les Illes Balears no fa viable realitzar el tractament
dintre de la CAIB per falta d’economia d’escala.

La necessitat d’avancar cap a una economia circular a fi de que els residus
es converteixin en recursos que es tornin a incorporar al sistema productiu
com a materia prima.

Donar cobertura a tot el territori de les Illes Balears en relacio als residus
perillosos, tenint en compte la distribucié de competeéncies en matéria de
residus:

- Govern de les Illes Balears: competéncia planificadora en matéria de
residus perillosos i en materia d'autoritzacid, vigilancia, inspecci6 i
sancié

- Consells Insulars: planificacié en relacié als residus solids no
perillosos i tractaments dels residus domestics

- Ajuntaments: poden formular programes municipals i estan obligats
a realitzar la recollida dels residus domestics

A més, el Govern ha decidit elaborar conjuntament el Programa de Prevencid i el
Pla de Gesti6 de residus perillosos a fi de disposar d'un document Unic que integri
tota la politica balear en matéria de residus; no obstant, es disposara d'un
programa i calendari separat d'actuacions en materia de prevencié, d'acord amb

el que preveu 'art. 15.2 de la Llei de Residus i Sols Contaminats.
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Avaluacié ambiental estratégica

El PPG-RP és el Pla autonomic que regulara la politica en matéria de residus
perillosos, tant la seva prevencié com la seva gestid, establint, en cas necessari,
noves infraestructures.

Per tot I'anterior, el PPG-RP es troba inclos a I'art. 6.1.a de la Llei 21/2013 i a l'art.
9.1.a de la Llei 12/2016 i, per tant, es troba sotmés al procés d’AAE Ordinaria.

El Document Inicial Estrategic (DIE) s’ha realitzat de forma coetania i interactiva a
I’"Esborrany del PPG-RP a fi que el Pla final sigui ambientalment sostenible.

A continuaci6 es fa una proposta de les administracions publiques i public
interessat que es considera interessant que es consultin.

Objectius Pla de Prevencid i Gestié de Residus Perillosos de les Iiles Balears

Els Objectius Generics del PPG-RP son:

1)

Establir en un Unic document la politica de prevencié i gesti6 dels residus
perillosos produits a les Illes Balears, a fi d'evitar dispersio d'informacid,
donar compliment a la Directiva Marc de Residus i a la Llei de Residus i Sols
Contaminats i minimitzar els impactes negatius sobre el medi ambient i la
salut de les persones. Dita politica seguira la jerarquia de residus: el
principal objectiu sera la prevencid, seguida de la gestié d'aquells residus
gue no es puguin evitar.

2) Adaptar i incorporar les novetats normatives, aixi com els objectius,

3)

actuacions i recomanacions sorgides a |'ambit internacional, europeu i
estatal en matéria de residus i canvi climatic i, en especial, en relacié a
I'economia circular.

Disminuir, canviar i solucionar les debilitats i amenaces detectades de la
situacié actual i potenciar les fortaleses i oportunitats, definint
primordialment una logistica de recollida dels residus perillosos eficient
ambientalment i econdmicament.

Definir i clarificar les responsabilitats de cada administracié implicada en la
gesti6é dels residus perillosos i realitzar una planificacié coordinada entre
totes elles (Govern de les Illes Balears, els Consells Insulars i els
Ajuntaments) a fi de potenciar les sinérgies.
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5) Establir la relacié entre el present instrument de planificacié en matéria de
residus perillosos i 1a resta d'instruments en matéria de residus de les Illes
Balears.

A més, es definiran Objectius Especifics de prevencié i gestié basats en la
normativa actualment vigent a I'ambit europeu i estatal i, en la mesura del
possible, els objectius fixats es determinaran tenint en compte les propostes de
modificacié de les directives que es troben actualment en procés de tramitacio al
Parlament Europeu.

Abast i contingut

El PPG-RP afecta als productors, activitats de recollida i de tractament i contempla
els seguents residus:

e Residus inclosos al document de Directrius competéncia del Govern de
les Illes Balears: residus perillosos no domeéstics, residus sanitaris (G,
GII i GIII), residus d'envasos fitosanitaris, olis industrials usats, piles i
acumuladors, residus industrials, PCB i PCT, residus del sector nautic
(MARPOL, barques fora d'Us, etc.) i sols contaminats

e Excepcions: les mateixes que les contemplades a la Llei 22/2011

El PPG-RP contindra, com a minim, els segtients capitols:

% Relacié del PPG-RP amb la resta d'instruments de planificacié en matéria
de residus de les Illes Balears.

< Diagnostic de la situacié actual

% Pla de prevencid i gestié de residus perillosos

< Seguiment del PPG-RP

K/

< Estudi economic-financer
Alternatives

En aquest apartat es descriuen en detall les alternatives considerades distingint
entre:

v Alternatives que per la seva naturalesa s'ha pogut motivar la seva
conveniéncia en el present DIE i, per tant, no es tornaran a analitzar en
I'EAE; a continuacié hi ha la relacié d'alternatives considerades i |'opcid
elegida:
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Realitzar o no realitzar el PPG-RP: elaboraci6 i aprovacié el PPG-RP

Contingut del PPG-RP: s'elaborara un document integral que
aglutini el Programa de Prevencié i el Pla de Gestié dels RP

- Estructura del PPG-RP: s'organitzara per capitols segons fluxos de
residus en el diagnostic de generacié i de forma transversal en el
diagnostic i planificacié de la gestid

- Establiments d'objectius: s'apostara per establir uns objectius més
ambiciosos als contemplats per la normativa vigent, en linia amb les
propostes de modificacié de les principals directives per incloure
I'economia circular

v' Alternatives en relacié a la recollida i tractament dels residus perillosos i
que si s'analitzaran en I'EAE:

- Model de gesti6: es considerara la necessitat o no que
I'Administracié Publica intervingui; a I'actualitat (alternativa zero)
esta funcionant un model de gestié privada en un marc de lliure
mercat

Pla de Seguiment Ambiental

L'EAE proposara un Pla de Seguiment Ambiental que s'incorporara com un capitol
més a la versid definitiva del PPG-RP.

En funcid dels resultats obtinguts en els informes de seguiment es podra avaluar
la necessitat de revisi6 i/o ampliacié tant del Pla del Seguiment com del propi
PPG-RP amb la finalitat de garantir el control d'aquells aspectes adversos o
desviacions que no s'han previst en la fase de disseny del PPG-RP.

Potencials impactes ambientals

Per la seva naturalesa i objecte, I'aplicacié del PPG-RP tendra fonamentalment
una incidéncia positiva sobre el medi ambient i la salut de les persones;
Unicament es preveu una incidéncia amb connotacions negatives en matéria
d'ocupacié del territori en el cas que sorgeixi la necessitat de construir noves
infraestructures de recollida i tractament de residus perillosos.
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Donat el caracter estratégic del present Pla, s'haura d'avaluar de forma més
precisa els impactes ambientals que els projectes concrets de les infraestructures
proposades podran ocasionar a fi d'escollir la localitzaci6 més adequada; no
obstant I'anterior, el PPG-RP incloura informacié sobre els criteris d'ubicacié per
la identificacié6 de I'emplacament: arees que s'exclouen i arees potencialment
adequades.

Finalment es conclou que no és previsible que el Pla en conjunt tingui efectes
negatius significatius sind que suposi efectes positius sobre el medi ambient.

Resum Esborrany inicial Pla (gener 2018)
En aquest apartat de I'informe es resumiran els aspectes no inclosos en el DIE:
v El document ha estat elaborat pel Servei de Residus i Sols Contaminats

v Es configura com un document de consulta per a totes les administracions
i ciutadania en general

v Adia d'avui, no es disposa de cap Pla de gesti6 i prevencié de residus
perillosos aprovat

v Previ a I'emissio6 del present document no es realitza cap procés de
participacié ciutadana ja que, com a punt de partida, s’aprofita tota la
informacié sorgida arrel del procés de participaci6 per a la redaccié de
I'esborrany d'Avantprojecte de Llei de Residus i Sols Contaminats de les
Illes Balears (any 2017)

v Abanda de les debilitats i amenaces detectades de la situaci6 balear actual
també s'han identificat una série de fortaleses, oportunitats i propostes de
millora que també s'incorporaran, sempre que sigui possible, en el futur
PPG-RP

v Les reunions mantingudes amb els Consells Insulars han servit per anar
perfilant de manera conjunta i coordinada la planificacié en materia de
residus a les Illes Balears. Arrel d'aquestes reunions s'ha elaborat, de
forma consensuada, les DIRECTRIUS PER A LA REDACCIO DELS
INSTRUMENTS DE PLANIFICACIO EN MATERIA DE RESIDUS
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v' S'incloura un capitol especific on es plasmaran les responsabilitats que té
cada una de les administracions (Govern de les Illes Balears, Consells
Insulars i Ajuntaments) en relacié als residus, amb la finalitat de clarificar
I'estat actual i potenciar la coordinacié entre els diferents organismes

v Esfara referéncia a determinats condicionants de les Illes Balears:
e Territorials i administratius
* Demografics que analitzaran els seglents parametres:
o La poblacié de dret
o L’Index de Pressié Humana (IPH)
o Projeccions d'evolucio futura
e Economics

v' S'inclouran les mesures previstes per tal d'aconsequir els objectius fixats:
e Mesures de prevencié i calendari d’aplicacié
e Mesures per facilitar la reutilitzacié, reciclatge, valoritzacié i
eliminacio
e Mesures economiques, financeres i fiscals

Informes administracions afectades

Direccié General d’Agricultura i Ramaderia. Servei de Reforma i Desenvolupament
Agrari (13/3/2018)

“NO hi té res que al-legar des del punt de vista agrari”

Direccié General d'Emergéncies i Interior (15/5/2018)

“Es conclou que amb la informacié aportada el PPG-RP no és objecte d'informe d'aquest servei,
No obstant, en el cas que sorgeixi la necessitat de construir noves infraestructures de recollida i
tractament de residus perillosos, caldrd que (préviament a [I'aprovacio definitiva d'aquestes
infraestructures) siguin sotmeses a l'informe preceptiu de la Comissié d'Emergéncies i Proteccié
de les Illes Balears sobre els aspectes de proteccié civil”

Consell d'Eivissa (maig 2018)

“... en el document s'afirma que «els Residus Perillosos a les Illes Balears representen un petit
volum, per la qual cosa no és viable realitzar tractament dintre de la CAIB per falta d'economia
d'escala». Es considera que aquesta afirmacid és parcialment erronia ja que, de fet, existeixen
certs Residus Perillosos que si es tracten a les balears, al menys a l'illa d'Eivissa”
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Consell de Mallorca (15/5/2018)

En aquest informe es fan una série de consideracions técniques i juridiques i
s'extreuen unes conclusions, de les quals es destaca la seglent:

"E] Govern Balear ha de preveure la redaccio i aprovacié d'un PDS de Residus Perillosos, dins
I'ambit de les seves competéncies d’ordenacio territorial, per a la reserva de 5ol per la futura
ubicacié del dipdsit de seguretat, ja que I'actual s'espera finalitzi la seva vida dtil
aproximadament I'any 2030"

Consideracions técniques

il.

El PPG-RP (Pla de Prevencid i Gestié de Residus Perillosos) de les Illes Balears
es tramita com a Avaluacié Ambiental Estratégica segons els art. 17 i seg. de
la Llei 21/2013, de 9 de desembre de 2013, d’avaluacié ambiental (BOE num.
296 de 11/12/2013).

Els objectius del Pla sén diversos pero es poden resumir en que regulara la
politica en matéria de residus perillosos (prevencié i gestié) a I'ambit de les
Illes Balears establint, en cas necessari, noves infraestructures.

Els Residus Perillosos que estan inclosos en el Pla son:

Residus perillosos no domeéstics

Residus sanitaris (GI, GII i GIII)

Residus d'envasos fitosanitaris

Olis industrials usats

Piles i acumuladors

Residus industrials

PCBi PCT

Residus del sector nautic (MARPOL, barques fora d'Us, etc.)
Sols contaminats

VVVVVYVYYVYVYY

Els residus que s’exclouen del PPG-RP sén els que s’exclouen de |'ambit
d'aplicacié la Llei 22/2011 de Residus (art. 2).

A més, el Pla es proposa anar més enlla del simple compliment de la
normativa vigent i avangar cap a I'economia circular a fi de que els residus
es converteixin en recursos que es tornin a incorporar al sistema productiu
com a materia prima.
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5. Segons la documentacio presentada, el PPG-RP inclou el Programa de

Prevenci¢ i el Pla de Gestio6 de residus perillosos a fi de disposar d'un
document dnic que integri tota la politica balear en matéria de residus
perillosos; no obstant, cal precisar si el Pla pretén fer les funcions d’un pla
director sectorial d'infraestructures, dels previstos en la llei d’ordenacio del
territori i, en concret, en les Directrius d'Ordenacié del Territori, si el
descarta o si el presentara en un document especific. En aquest sentit, cal
precisar que el Pla Director Sectorial de Gesti6 de Residus de les Illes Balears
previst en les Directrius d’Ordenacié del territori (articles 67 i ss) s’ha
d’entendre, d'entrada, que resta circumscrit als residus perillosos, atesa la
transferencia als consells de la planificacié dels residus no perillosos (llei
2/2001, de 7 de marg).

En tot cas, si s'ha de preveure alguna infraestructura especifica o s’han
d’establir criteris per a la seva ubicacié, s'ha de precisar en quin instrument
es faraiquan, i, en concret, dar resposta a la questié plantejada pel Consell
de Mallorca sobre el dipdsit de seguretat.

Si s'opta per documents distints, un amb funcié de PDS territorial,
d’infraestructures i I'altre de gesti6 i prevencié de residus, d’acord amb la
legislacio sectorial dels residus, I'avaluacié ambiental dels dos documents
haura de ser conjunta.

Respecte del DIE cal dir que, si bé s'ha aprofundit amb diferents alternatives,
es nota a faltar un diagnostic complet en referéncia a la situacié actual de la
prevencio i gestid dels residus perillosos; cal dir que als apartats 5.2
(DIAGNOSTIC DE GENERACIO ) i 5.3 (DIAGNOSTIC DE PREVENCIO I GESTIO
ACTUAL) de I'Esborrany del PPG-RP només s’anomena el contingut que
tindran aquests apartats en el futur PPG que es redactara.

A |'apartat de les alternatives s'indica que les alternatives que en el present
DIE ja s'ha pogut motivar la seva conveniéncia o no (entre d'elles
I'alternativa zero) no es tornaran a analitzar en I'EAE; I'art. 2.b de la Llei
12/2016 indica que s'ha de considerar I'alternativa zero perd no especifica a
quina fase de la tramitacid ambiental, per la qual cosa, si ja s'ha analitzat en
el DIE es considera que s'ha donat compliment a la legislacié.
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Es considera que s'hauria d'estudiar amb més detall la possibilitat de tractar
alguns residus perillosos a les Balears valorant els impactes associats al seu
trasllat a un altre lloc per al seu tractament. En el DIE s'indica que per falta
d'economia d'escala no es fa viable el tractament dels Residus Perillosos a
les Balears; no obstant, I'informe del Consell d'Eivissa posa en dubte
aquesta afirmaci6 i indica que alguns RP sén tractats a I'illa d"Eivissa.

Conclusié

Per tant, revisada la documentacié presentada 1’11 de gener de 2018, d'acord
amb l'art. 18 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, es
proposa que I'Estudi Ambiental Estratégic (EAE) tengui en compte, a més del
contingut minim detallat a I'Annex IV i el previst a I'art. 20 de la Llei 21/2013, els
seguents aspectes:

1.

2.

3.

S'ha de realitzar un diagnostic complet sobre la situacié actual de la
prevenci6 i gestié dels residus perillosos; no s'ha fet esment a si existeix
alguna infraestructura de tractament (el Consell d'Eivissa ha indicat que a
I'illa d'Eivissa n'existeix una).

A partir de la diagnosi de la situacié actual, s'hauran de proposar
actuacions concretes per a solucionar les febleses i potenciar les
fortaleses del funcionament del sistema a les Illes Balears, en referencia als
Residus Perillosos.

S'ha d’aclarir si s'ha de redactar un PDS de RP, tal com indica I'informe del
Consell de Mallorca, o si es descarta.

En tot cas, des del punt de vista ambiental, és recomanable avaluar-ho tot
conjuntament, per la qual cosa s’haura de valorar la possibilitat d’unificar
tots els plans referents als Residus Perillosos.

4. Ala pag. 31 del DIE s'indica el segtient:

S'haurd d'avaluar de forma més precisa els impactes ambientals que els projectes concrets
de les infraestructures proposades podran ocasionar a fi d'escollir la localitzacio més
adequada; no obstant I'anterior, el PPG-RP inclourd informacié sobre els criteris d'ubicacio
per la identificacié de I'emplagament.
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Amb aquesta redaccio, si el Pla proposa la construcci6 de noves
infraestructures, sembla que no es preveu la ubicacié; cal dir al respecte
que el Pla ha de justificar, des del punt de vista ambiental, els casos que
calgui ubicar les noves infraestructures (si n'és el cas) i els suposits en
els que és preferible només establir uns criteris d'ubicacid.

5. Sies proposa la construccié de noves infraestructures:

a)

S'haura de realitzar un estudi d'alternatives, escollint la més adequada
des del punt de vista ambiental. S’han d'analitzar alternatives de
diversos aspectes: ubicaci, tecniques disponibles, implantacio
infraestructura (alcada, profunditat excavacio, integracio
paisatgistica, ...), etc.

S’haura d’incloure un apartat especific referent a la integracié
paisatgistica de les instal-lacions, equipaments, infraestructures o
serveis que es preveuen en el PPG; s’hauria de poder veure la
integracié en el medi mitjangant fotomuntatge o simulacié 3D.

6. Observacions generals:

En el DIE (pag. 22 a 26) i a I'Esborrany del PPG-RP (pag. 19), quan
s'indica |'alternativa seleccionada, hi ha diverses errades en la lletra.

A l'apartat 5.3 de I'Esborrany es fa referéncia a I’Annex 1 quan
aquest no s’ha inclds. També com a sistema de gestié s’indica
“SRAP” sense apareéixer el seu significat a I'apartat 11 (llistat
d'acronims).

Tramitacid i consultes:

Respecte a la tramitacié s’ha de recordar que, per tal de donar compliment a
I'art. 21 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental (BOE nam.
296 d'11/12/2013), I’drgan substantiu ha de sotmetre a informacié publica la
versio inicial del Pla de Prevencid i Gestié de Residus Perillosos de les Illes Balears
(PPG-RP), acompanyat de I'Estudi Ambiental Estratégic (EAE), el qual s’haura
tengut en compte per a |'elaboracio del PPG-RP.
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Simultaniament, I'drgan substantiu trametra la versié inicial del PPG-RP i I'EAE a
les Administracions publiques afectades i a les persones interessades que han
estat consultades préviament:

e Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca:

L]

o DG Recursos Hidrics. Dep. técnic de Coordinacié i Gesti6 de I'Aigua:
o DG d’'Agricultura i Ramaderia. Servei de reforma i desenvolupament agrari.

Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat. DG d'Energia i Canvi Climatic.

Conselleria d’Hisenda i Administracions Publiques. DG d’Interior, Emergencies i
Justicia. Departament d'Emergéncies

Consell de Mallorca:

o Direccié Insular de Territori i Paisatge
o Direcci6 Insular de Medi Ambient
o Direcci6 Insular de Residus

Consell Insular de Menorca. Departament de Medi Ambient i Reserva de la
Biosfera.

Consell Insular d’Eivissa. Departament de Medi Ambient i Medi Rural.

Consell Insular de Formentera. Area d'Urbanisme, Turisme i Activitats
economiques.

GOB

Amics de la Terra

Terraferida

A més, si no estan al llistat anterior, a proposta del DIE també s’haura de
consultar a les seglients administracions publiques i public interessat:

v

AN

Administracio: estatal (Ministeris corresponents), autonomica (Govern de les
Illes Balears) i local {Consells Insulars, Ajuntaments, FELIB i Mancomunitats)
Consorcis i empreses publiques de gesti6 de residus

SRAP, transportistes i gestors autoritzats de residus

Agents econdmics dels sector industrial, nautic i de serveis (hospitals i
HORECA)

Entitats i associacions: grups ecologistes, ONGs, associacions i col-legis
professionals

C/ del Gremi de Corredors, 10
(Poligon de Son Rossinyol)
07009 Palma
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Es recorda que el termini de informacié publica i el de consultes sera de
45dies.

Finalitzat el tramit d’informacié publica, la Direccié General d'Educacié Ambiental,
Qualitat Ambiental i Residus trametra a I'd0rgan ambiental la seguent
documentaci6é degudament signada:

a) La proposta final del PPG-RP.

b) L'Estudi Ambiental Estratégic (EAE).

c) Copia dels oficis de consulta, aixi com els informes rebuts i copia de les
al-legacions presentades.

d) Certificat de la informacié publica i de les consultes, indicant expressament
la documentacié que s'ha exposat el public.

e) Document resum on es descriura la integracié en la proposta final del Pla
dels aspectes ambientals, de I'EAE i de la seva adequaci6 al present
Document d’Abast, del resultat de les consultes realitzades i com s’han
pres en consideracio.

Palma, 12 de juny de 2018

La cap de la Seccio I de la CMAIB

Vist-i-plau

p del Servei

Isabel Dameto Truyols

C/ del Gremi de Corredors, 10
(Poligon de Son Rossinyol)
07009 Palma

Tel. 971 78 49 48
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