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Assumpte: sol-licitud d'inici de I'avaluacié ambiental estratégica ordinaria del
Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears.

Antecedents

1.

En data 7 de febrer té entrada a la CMAIB ofici de la Vicepresidéncia i
Conselleria d'Innovacio, Recerca i Turisme (GOIB) en que es sol-licita l'inici
de lavaluacié ambiental estratégica ordinaria del Pla Director Sectorial de
Telecomunicacions de les Illes Balears. S'aporta esborrany del projecte del
Pla Director i document inicial estratégic. S'aporta en format digital i en
format paper (R.E. 140/2019).

En data 19 de febrer de 2019 la CMAIB sol"licita consulta i peticié d'informe
en relacié al Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes
Balears, senyalant que l'expedient es troba inclos en els plans i programes
subjectes a avaluacié ambiental estratégica ordinaria d'acord amb la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental. Es sol-licita informe al
respecte en el termini maxim de 45 dies a les seguents administracions
previsiblement afectades:

- Departament de Medi Ambient, Departament de Territori i
Infraestructures, Departament de Cultura, Patrimoni i Esports del
Consell de Mallorca (RS 2791/2019, 2792/2019, 2789/2019).

- Direccié Insular de Cultura i Patrimoni, Departament d’Ordenacié
territorial i Turistica, Direccié Insular d'Ordenacié del Territori,
Departament de Medi Ambient i Reserva de la Biosfera, del Consell
Insular de Menorca (RS 2805/2019, 2806/2019, 2807/2019,
2804/2019).

- Departament de Territori i Mobilitat, Departament d'Educacid,
Patrimoni, Cultura, Esports i Joventut. Servei de Patrimoni,
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Departament de Medi Ambient i Medi Rural del Consell d'Eivissa (RS
2801/2019, 2799/2019, 2802/2019).

Consell Insular de Formentera (RS 2784/2019).
- FELIB (RS 2787/2019).

- Direccié General de Salut Publica i Participaci6 - Conselleria de Salut
(RS 2783/2019).

Direccid General d’Interior, Emergéncies i Justicia - Departament
d’Emergéncies (RS 2786/2019).

Servei de Residus i Sols Contaminats. Direccido General d’Educacio
Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus (RS 73/2019).

Direccié General de Recursos Hidrics (RS 77/2019).

Servei d’Espais Naturals, Servei de Gestié Forestal i Proteccié del Sol,
Servei de Planificaci6 del Medi Natural, Servei de Proteccio
d’Espécies de la Direccié General d'Espais Naturals i Biodiversitat (RS
76/2019, 75/2019, 74/2019, 72/2019).

. En data 26 de marg de 2019 té entrada a la CMAIB informe del Servei de

Protecci6 d'Espécies de la Direccié General d’Espais Naturals i Biodiversitat
(RE 370/2019).

. En data 2 d'abril de 2019 té entrada a la CMAIB informe de la Direccié

General de Salut Publica i Participacié de la Conselleria de Salut (RE
395/2019).

. En data 3 d'abril de 2019 té entrada a la CMAIB l'informe del Servei de

Patrimoni Historic del Departament de Cultura i Educacié del Consell
Insular de Menorca (RE 407/2019).

. En data 5 d'abril de 2019 té entrada a la CMAIB informe del Servei de

Residus i SOls contaminats de la Direccié General d’Educacié Ambiental,
Qualitat Ambiental i Residus (RE 430/2019).

. En data de 10 d'abril de 2019 té entrada a la CMAIB informe de la Direcci6

General d’Emergéncies i Interior. Conselleria d’'Hisenda i Administracions
Publiques (RE 452/2019).

. En data 24 d'abril de 2019 té entrada a la CMAIB informe del Servei de

Gestio Forestal i Proteccié del Sol de la Direccié General d’Espais Naturals i
Biodiversitat (RE 508/2019).

. En data de 6 de maig de 2019 té entrada a la CMAIB informe del Servei

d'Infraestructures viaries del Consell d'Eivissa (RE 555/2019).
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Aixi mateix el 6 de maig de 2019 té entrada a al CMAIB linforme del
Departament d'Economia, Hisenda, Medi Ambient Medi Rural i Mari del
Consell d’Eivissa (RE 555/2019).

10. En data 31 de maig de 2019 té entrada a la CMAIB informe del Servei de
Planificacié al Medi Natural de la Direccié General d'Espais Naturals i
Biodiversitat (RE 676/2019):

11. En data 10 de juny de 2019 té entrada a la CMAIB informe del Consell
Insular de Formentera (RE 13442/2019).

Tramitacio

El present Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears es
tramita a I'6rgan ambiental com una avaluacié ambiental estratégica ordinaria.

Es d'aplicaci6 la Liei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, aixi com la
modificacié de la mateixa, la Llei 9/2018, de 5 de desembre, per la qual es
modifica la Llei 21/2013, de 9 de desembre d'avaluacié ambiental.

A I'ambit autonomic és d'aplicacié de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacio
ambiental de les Illes Balears, aixi com la Llei 9/2018, de 31 de juliol, per la qual es
modifica la Llei 12/2016, d'avaluacié ambiental.

Segons la normativa estatal son objecte d'avaluacié ambiental estratégica
ordinaria els plans i programes que estableixen el marc per a la futura
autoritzacié de projectes sotmesos a avaluacié ambiental, en el cas present
referits a projectes de telecomunicacions o parcs de I'Us de tecnologies de la
informacié i de les comunicacions.

Aixi mateix requeriran una avaluacid ambiental estratégica ordinaria les que
afecten a espais de la Xarxa Natural 2000.

El procediment de l'avaluacié ambiental estratégica ordinaria per la formulacié de
la declaracié6 ambiental estratégica, seguira els seglents tramits segons l'article
17 de la Llei 21/2013:

a) Sol-licitud d'inici.

b) Consultes prévies i determinacié de I'abast de 'estudi ambiental estrategic.
C) Elaboracid de l'estudi ambiental estratégic.
d) Informacio publica i consultes a les Administracions publiques afectades i

persones interessades.

e) Analisi técnic de I'expedient.
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f Declaracié ambiental estratégica.

Segons larticle 18 de la Llei 21/2013, l'organ substantiu remetra a l'organ
ambiental la sol-licitud d'inici acompanyada de V'esborrany del pla o programa i
d'un document inicial estratégic que contendra, almenys la seglent informacio:

a) Els objectius de la planificacié.

b) L'abast i contingut del pla o programa proposat i de les seves alternatives
raonables técnica i ambientalment viables.

C) El desenvolupament previsible del pla o programa.

d) Els potencials impactes prenent en consideracié el canvi climatic.

e) Les incidéncies previsibles sobre els plans sectorials o territorials
concurrents.

Cal senyalar que la documentacié presentada no compleix en quant a continguts
minims l'assenyalat a l'article 18 de la Llei 21/2013. No obstant, és criteri del Servei
d'Assessorament Ambiental que es continui amb la tramitacio.

L'drgan ambiental ha sotmeés l'esborrany del Pla i Programa a consultes a una
série d'administracions afectades durant 45 dies. A més de les ja consultades, en
base a l'article 5 de la Llei 21/2013, modificat per la Llei 9/2018, de 5 de desembre,
per la que es modifica la Llei 21/2013, es consideren també administracions
publiques afectades les que tenen competéncies en aire, renou, factors climatics,
paisatge, ordenacio del territori.

Cal senyalar que s’ha de consultar a I'Administracié de IEstat en matéria de
telecomunicacions, aixi com a referent a la possible afeccié per instal-lacié de
telecomunicacions a espais afectats per servitud aeronautiques.

Rebudes les contestacions a les consultes, 'érgan ambiental elaborara i remetra
al promotor l'estudi ambiental estratégic juntament amb les contestacions
rebudes a les consultes realitzades.

El document d’abast de I'estudi ambiental estratégic es posara a disposicié del
public a través de la seu electronica del I'6rgan ambiental i de I'0rgan substantiu.

El present informe correspon al document d'abast de l'estudi ambiental
estrategic.

Segons l'article 20 de la Llei 21/2013, el promotor elaborara l'estudi ambiental
estratégic en el que s'identificaran, descriuran i avaluaran els possibles efectes
significatius en el medi ambient de I'aplicaci6 del pla o programa, aixi com unes
alternatives técnica i ambientalment viables, que tenguin en compte els objectius i
I'ambit d'aplicacié geografic del pla o programa.
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L'estudi ambiental estratégic es considera part integrant del pla o programa i
contindra, com a minim, la informacié continguda a I'annex IV de la Llei 21/2013.
A aquests efectes, es tindran en compte els seglents extrems:

a) Els coneixements i métodes d'avaluacio existent.

b) Contingut i nivell de detall el pla o programa.

C) Fase del procés de decisié en que es troba.

d) La mesura en que l'avaluacid6 de determinats aspectes necessita ser
complementada en altres fases d'aquest procés, per evitar la seva
repeticié.

Per la seva part, I'estudi ambiental estratégic tindra en compte I'assenyalat
a l'article 5 de la Llei 21/2013, modificat (article 5.2.c) per la Llei 9/2018, de 5
de desembre, per la qual es modifica la Llei 21/2013, de 9 de desembre,
d’avaluacié ambiental.

Pel que respecta a l'avaluacié ambiental del pla i projectes que poden afectar a
espais de la Xarxa Natura 2000 s'estara segons els disposat a la Disposici6
Addicional septima de la Llei 21/2013, modificada per la Llei 9/2018, de 5 de
desembre, per la qual es modifica la Llei 21/2013.

L'’6rgan substantiu sotmetra el pla o programa, acompanyat de I'estudi ambiental
estrategic a informacid publica durant un periode minim de 45 dies habils.

Simultaniament al tramit d'informacié publica (article 22 Llei 21/2013) I'dérgan
substantiu sotmetra la versi6 inicial del pla o programa, acompanyat de I'estudi
ambiental estratégic a les Administracions Publiques afectades i de les persones
interessades que haguessin estat préviament consultades. Aixi mateix, es
consultara també a altres administracions afectades no consultades préviament.

Segons larticle 23 de la Llei 21/2013 prenent en consideraci6 les al-legacions
formulades en els tramits d'informacié publica i de consultes, el promotor,
modificara de ser precis, I'estudi ambiental estratégic i elaborara la proposta del
pla o programa.

Segons l'article 24 de la Llei 21/2013, I'd6rgan substantiu remetra I'6rgan ambiental
I'expedient d'avaluacié ambiental estratégica complet, integrat:

a) Proposta final de pla o programa.
b) Estudi ambiental estratégic.
¢) Resultat d'informacié publica i de les consultes.

d) Un document resum en que el promotor descrigui la integracié a la
proposta final del pla o programa dels aspectes ambientals, de I'estudi
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ambiental estratégic i de la seva adequacié al document d'abast, del
resultat de les consultes realitzades i com aquestes s’han pres en
consideracié.

L'drgan ambiental realitzara un analisi técnic de I'expedient i un analisi dels
impactes significatius de I'aplicacié del pla o programa en el medi ambient, que
prendra en consideracié el canvi climatic.

L'organ ambiental, una vegada finalitzat 'analisi tecnic de I'expedient formulara la
declaracié ambiental estratégica.

La declaraci6 ambiental estratégica tendra la naturalesa d'informe preceptiu i
determinant.

Contingut del Pla

La Llei 6/1999, de 3 d'abril, de les Directrius d'Ordenacié Territorial de les Illes
Balears i de mesures tributaries estableix entre els plans Directors a realitzar el
Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les llles Balears i fixa els criteris
gue han de tenir-se en compte.

El 10 de mar¢ de 2006 es dicta el Decret 22/2006, pel que s'aprova el vigent Pla
Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears (BOIB n° 39, de 18 de
marg).

El 10 de juny de 2013 (BOIB n° 85, de 15 de juny) mitjangant Resolucié s'estableix
les mesures urgents per a lactivacié econdmica en les que s'incloia la
documentacié técnica a aportar per part dels operadors per a l'aprovacié del
projecte d'implantacié d'installacions de telecomunicacions i xarxes
radiotécniques.

El present Pla Director Sectorial de Telecomunicacions pretén ser un instrument
per a distintes administracions: Govern de les Illes Balears, Consell Insulars,
Ajuntaments, aixi com per operadors i usuaris dels serveis basats en les
tecnologies de la informacio i les comunicacions.

El Pla Director Sectorial contempla una series de mesures de foment de les
tecnologies de la informacié i de les comunicacions a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears. Es proposa com objectiu «limpuls i l'ordenacié de les
infraestructures de telecomunicacions a la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears», com «element decisiu pel futur creixement econdmic». Es proposa per
aixd la promocioé de I'is de les tecnologies de la informacié i de les comunicacions
en un termini, el menor possible fixant un objectiu per a l'any 2020.

El Pla Director Sectorial proposat s'aprovaria per Decret.
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El present Pla Director Sectorial «té una vigéncia indefinida». Si bé als cinc anys
una vegada aprovat s'avaluara el grau de compliment del mateix, proposant en el
seu cas les modificacions necessaries. A deu anys de la vigéncia del Pla es valorara
la conveniéncia d'una revisié conjunt del mateix.

Sinclouen a l'ambit d'aplicaci6 del present Pla Director Sectorial tant les
infraestructures fixes com les radioeléctriques tant en domini privat com per
domini public per part dels operadors:

a) Infraestructures de les xarxes publiques de telefonia mobil i altres serveis
de radiocomunicacié mobil.

b) Infraestructures d'emissio i/o reemissié el servei de radiodifusié sonora i
televisio.
C) Infraestructures i instal-lacions radioeléctriques de xarxes publiques fixes

amb accés via radio o radioenllagos.

d) Infraestructures i instal-lacions de les xarxes publiques fixes de
comunicacions electroniques.

Com a finalitats i criteris del Pla Director Sectorial proposat figuren:

1 Aprovar un cataleg d'iniciatives i plans per al seu desenvolupament, de
desplegament de les infraestructures de telecomunicacions.

2. Establir marcs regulatoris i actuacions:

= Adaptacié dels instruments de planificacié urbanistica i ordenacié
territorial al régim juridic del desplegament de les xarxes publiques
de comunicacions electroniques.

= Régim urbanistic general de les infraestructures de
telecomunicacions.

= Reégims urbanistics especials.

3. Fomentar una politica de subvencions.

4, Es facilitara la utilitzaci6 compartida del domini public o la propietat

privada en la que es van a establir les xarxes publiques, i els elements de
les xarxes i recursos associats.

Es defineix el concepte de xarxes publiques de comunicacions electroniques.
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A l'autoritzacié i ocupacié del domini public i privat sera d'aplicacié la normativa
especifica de la Comunitat Autdnoma, Consells Insulars o Ajuntament, sempre
que no es vulneri la LGTEL.

El Pla Director es refereix a I'ocupacié del domini public i les canalitzacions de
domini public per a xarxes de telecomunicacions en la planificacié urbanistica. El
planejament urbanistic haura de contenir previsions de la infraestructura
necessaria en matéria de telecomunicacions. Es sol-licitara previament a
I'’Administracio de 'Estat el pertinent informe.

Sempre que sigui possible les noves infraestructures discorreran preferentment a
través de canalitzacions o galeries enterrades, prevenint, a més, la possibilitat de
soterrament de les esteses aéries.

En zones urbanes, en totes els vials de nova construccid, es proveiran el nimero
adequat de canalitzacions de telecomunicacio.

S'estableixen condicions per noves canalitzacions i per a esteses en canalitzacions
en baixa tensio.

Es dedica un capitol referent al desplegament de xarxes de comunicacions en vies
de circulacié rodada. Les previsions del present Pla Director Sectorial son
d'aplicacio a les projectes de carreteres promogudes per les Administracions
Publiques.

També és fa referéncies a I'ocupacié de la propietat privada. Es contempla que
en cas necessari la ocupacié s'exercira a través d'expropiacio forgosa.

Hi ha un capitol dedicat a d'ubicacié compartida i Us compartit del domini public o
de la propietat privada.

El titol III del Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears es
refereix al régim urbanistic general de les infraestructures de telecomunicacions,
aixi com la seva relacié amb els diferents instruments d'ordenaci6. El Pla Director
Sectorial podra desenvolupar-se mitjangant Plans Especials. S'estableixen requisits
urbanistics per a l'establiment i posada en funcionament de xarxes de
comunicacié electroniques.

L'operador que desitgi desplegar una instal-lacié de xarxa radioeléctrica haura de
presentar un projecte dimplantacié davant I'drgan competent del Govern de les
Illes Balears. S'estableix el contingut minim del projecte d'implantacid, aixi com les
condicions de les llicencies d'obres.

S'estableix normativa respecte a infraestructures comunes de telecomunicacions
a l'interior dels edificis.

A sol rustic les xarxes de comunicacions es regira segons el previst a la Llei
6/1997, de 8 de juliol, del sol rustic de les Illes Balears.
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A arees d'especial proteccié es regira per la normativa de proteccié d'aquestes

arees.

A I'ANEI i ARIP només s'autoritzaran si I'organisme competent en matéria

de telecomunicacions acredita la necessitat dels seu pas per espais protegits.

A AAPI només es permetran esteses subterranies a reserva de les excepcions que
senyali la Comissio Insular d'Urbanisme.

En arees historic-ambientals només es permetran amb motius justificats. En els
casos d'atorgament de llicéncies s'especifiquen els condicionants a complir.

El Titol IV del Pla Director es refereix al foment de les tecnologies de la informacié
i de les comunicacions en la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Per aixo
s'estableixen una série de mesures:

a)

b)

c)

0)

Us compartit susceptible de ser utilitzat per el desplegament
d'infraestructures de telecomunicacions.

Definicié de normes constructives.

Foment de xarxes d'accés rural.

Foment de xarxes de transmissié i infraestructures per a operadors.
Registre, control i seguiment del servei.

Promocid de noves tecnologies en centres educatius de titularitat publica.

Consolidacié de la xarxa de radiocomunicacié digital per als serveis
d’'emergéncies.

Expansié de la xarxa de banda ampla del Govern de les Illes Balears.
Pla de medicions d'emissié radioeléctriques.

Foment d’accions de rehabilitacio i recuperacié del patrimoni edificat.
Pla d'incentius per a foment de les actuacions.

Pla d'incentius per potencies petites i mitjanes empreses que utilitzin les
tecnologies de la informacid i les comunicacions.

Pla de comunicacié de les activitats i iniciatives a desenvolupar.

Accions tendents al foment d'Us de les tecnologies de la informacié i les
comunicacions pels Col-legis Professionals i els seus membres, aixi com
per les petites i mitjanes empreses.

Ajudes mitjancant subvencions propies o europees.
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p) Assegurar la integraci6 i la interconnexi6 de les xarxes de
telecomunicacions a escala internacional, nacional, autonomica i local.

g) Consolidacié d'una xarxa de baix consum i llarg abastiment.

El Pla Director Sectorial de Telecomunicacions aporta un Annex II. Es descriu el
projecte de desplegament i implantacié tipus per una nova infraestructura de
telecomunicacié (tant en sol rdstic com urba).

S'indiquen els documents que s'han d'aportar aixi com el contingut minim dels
mateixos. Entre els documents que es contemplen figura un estudi d'adaptaci6 al
medi fisic rural/urba, espais protegits i mesures correctores adoptades.

Aixi mateix, es contempla a l'epigraf d'«Impacte Ambiental» un punt sobre
incidéncia paisatgistica. Cal senyalar al respecte que el contingut del mateix es
limita a I'aportacié de fotografies i fotomuntatge de les instal-lacions projectades.

Es senyala una séries de planols que s'han d'aportar i 'escala dels mateixos.
S’ha d'aprovar igualment un pressupost del projecte presentat.

Com a documentacié addicional complementaria es presentaran les certificacions
necessaries per a la instal‘lacio.

Aixi mateix es contempla l'aportacié d’'una série d'informacié addicional de dades
a tenir en consideracio.

El Pla Director Sectorial es completa amb una série de «Criteris de disseny i
dimensionament de les infraestructures de xarxes de comunicacions
electroniques en carreteres».

Consideracions técniques

1. S’ha de justificar la conveniéncia i oportunitat de realitzar el Pla Director
Sectorial proposat. Cal efectuar consulta juridica, respecte al Pla Director
Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears, sobre si la competéncia
és de I'Estat o del Govern autondomic de les Illes Balears, donat que la
documentacié aportada per la propia Vicepresidencia i Conselleria
d'Innovacid, Recerca i Turisme, senyala el segtent:

1.1- «Les competéncies de les telecomunicacions son exclusives de
I'Estat.» «El Govern de la Comunitat Autdnoma no esta facultat pel control i
desenvolupament de les mateixes.»

1.2- «L'article 149.1 de la vigent Constitucié Espanyola (BOE 311 de 29 de
desembre de 1978) senyala que les competéncies en telecomunicacions
sén exclusives de I'Estat.»

pagina 10 de 22



NTHOG®

1.3- «Les competencies en telecomunicacions sén de caracter exclusiu
estatal, essent la seva normativa de desenvolupament quasi integrament
estatal i contingut en la seva major part a la Llei 9/2014, de 9 de maig,
General de Telecomunicacions, (BOE 114, de 10 de maig).»

1.4- S'ha de tenir present que hi ha a més normativa estatal d'aplicacié que
influeix directa o indirectament en el desplegament de les xarxes de
telecomunicacions.

També cal tenir presents les normes estatals, Real Decret Llei 1/1998, de 27
de febrer, i el Real Decret 1066/2001, de 28 de setembre, aixi com el Real
Decret 123/2017, de 24 de febrer, pel que s'aprova el reglament sobre I'is
del domini pudblic radioeléctric, i en particular la derogacié de
determinades disposicions del Real Decret 1066/2001.

1.5- Les infraestructures necessaries pel desplegament de les xarxes de
comunicacions esta regulada per la normativa estatal.

«La normativa estatal influeix directa o indirectament en el desplegament
de les xarxes de telecomunicacions», en concret, per la normativa estatal
addicional com la Llei 42/2007, de Patrimoni Natural i la Biodiversitat, la
Llei 12/2012, de mesures urgents de liberalitzaci6 de comerg¢ de
determinats serveis, i de la Llei 3/2013, de creaci6 de la Comissié Nacional
de Mercats i la Competencia, aixi com al Llei 20/2013, de garantia de la
unitat de mercat.

1.6- També la Unid Europea aporta la seva part de legislacié: Directiva
2009/104CE, que preveu l'obligacié de les administracions a a establir
procediment de coordinacido a l'execucié de les obres publiques en la
utilitzacid de recursos o propietat publica, o la Directiva 2014/61/UE del
Parlament Europeu i del Consell, de 15 de maig de 2014, relativa a mesures
per a reduir el cost del desplegament de les xarxes de telecomunicacions
d‘alta velocitat.

1.7- El Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears
proposa com objectiu «I'impuls i l'ordenacidé de les infraestructures de
telecomunicacions en la Comunitat Autonoma de les Illes Balears». «E| Pla
Director Sectorial és un instrument d’'ordenacié territorial.»

El Pla Director Sectorial proposat s'aprovaria per Decret i com s’ha indicat
pretén l'ordenacié de diferents infraestructures a I'ambit territorial de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Entre les seves finalitats es troba aprovar un cataleg d'iniciatives i plans pel
desenvolupament del desplegament de les infraestructures de
telecomunicacions.
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10.

11.

12.

1.8- Per la seva part del document inicial estratégic presentat senyala «el
Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears, té com
objectiu l'ordenacié de les diferents infraestructures a I'ambit territorial de
la Comunitat Autdbnoma i la promocié de I'is de les tecnologies de la
informacid i de els comunicacions». S'indica que el Pla Director Sectorial és
«un instrument d'ordenacio territorial.»

El document inicial estratégic presentat manca de contingut.

El document inicial estratégic no aporta major informacié que la
presentada en el document técnic, proposta de Pla Director Sectorial.

El document inicial estratégic prestant manca de contingut minim establert
a l'article 18 de la Llei 21/2013, d'avaluacié ambiental. No es determina
l'abast i les alternatives raonables, técnica i ambientalment viables.
Tampoc es fa mencié al desenvolupament previsible del Pla o Programa.
No es determinen els potencials impactes ambientals prenent en
consideracié el canvi climatic. Tampoc es fa mencié a les incidéncies
previsibles sobre els plans sectorials i territorials concurrents.

Des del punt de vista ambiental, el document inicial estratégic senyala que
el Pla Director Sectorial proposat «no suposa, en si mateix, efectes sobre el
medi ambient o el canvi climatic, pero si regula els projectes d'implantacio
d’'una xarxa radioeléctrica en qualsevol tipus de sol».

En relacié a les possibles afeccions a altres plans sectorials i territorials,
Unicament s'aporta un llistat dels mateixos.

No s'analitza per res des del punt de vista ambiental el pla en si mateix. Es
remet a futurs projectes derivats del pla de telecomunicacions.

Sobre la normativa que condiciona implantacié i ordenacio6 de les xarxes de
telecomunicacions Gnicament s'aporta un llistat de normativa.

No s'aporten dades sobre les possibles afeccions ambientals derivades de
Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears.

No saporta cap documentacié grafica ni cartografica de l'ordenacio
proposada. No es fa mencié a espais afectats, ni caracteristiques de les
xarxes en la seva implantacio en el territori.

No es fa mencié a les actuacions que es duran a terme en les distintes
classificacions de sol (sol urba, urbanitzables, sol rustic i zones protegides).

La documentacié presentada no conté previsions concretes de les
actuacions a realitzar.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Les referéncies a la normativa ambiental en els documents aportats sén
molts genériques. SGn més bé una declaracié d'intencions.

S6n nombrosos els espais de la Xarxa Natura a les Illes. No es fa mencié als
espais de rellevancia ambiental ni als espais protegits per la Xarxa Natura
2000.

No es fa mencié a quins espais protegits s'afectara, ni a les possibles
afeccions a habitats prioritaris i APRs. Ni impactes derivats de les
determinacions del Pla.

No sindica a quins espais de domini public s'afectara, ni a les zones de
protecci6 dels mateixos.

En cas de que s'afectin a espais de la Xarxa Natura 2000 s'haura d’adjuntar
I'estudi de repercussions ambientals en base a la Llei 5/2005 (LECO).

No es contemplen mesures correctores, protectores o compensatories. No
es contempla un Pla de vigilancia ambiental.

Les consultes efectuades per l'0rgan ambiental en la fase prévia de
consultes per a determinar l'abast de I'estudi ambiental estratégic no es
poden considerar completes. En funcié de les possibles afeccions han de
realitzar-se per I'drgan substantiu consultes respecte a l'estudi ambiental
estratégic.

Es daplicacié la disposicié addicional séptima de la Llei 21/2013,
modificada per la Llei 9/2018, de 5 de desembre, per la qual es modifica la
Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluaci6 ambiental, en relacié a
l'avaluacié ambiental de plans i programes que poden afectar a espais de
la Xarxa Natura 2000.

Respecte al futur estudi ambiental estratégic, a redactar, la Llei 9/2018, de
5 de desembre, per la qual es modifica la Llei 21/2013, estableix que
I'estudi ambiental estratégic és un estudi elaborat pel promotor que essent
part del pla o programa, identifica, descriu i analitza els possibles efectes
significatius sobre el medi ambient derivats o que poden derivar-se de
Faplicacio del pla o programa, aixi com unes alternatives raonables, técnica
i ambientalment viables que tenguin en compte els objectius i I'ambit
d'aplicaci6é del pla o programa amb la finalitat de preveure o corregir els
efectes adversos sobre el medi ambient de 'aplicacio del pla o programa.

L'article 20 de la Llei 21/2013, senyala que tenint en compte el document
d’abast, el promotor elaborara l'estudi ambiental estrategic, en el que
s'identificaran, descriuran i avaluaran els possibles efectes significatius en
el medi ambient de [laplicaci6 del pla o programa, aixi com unes
alternatives raonables técnica i ambientalment viables, que tenguin en
compte els objectius i 'ambit d'aplicacié geografica del pla o programa.
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23.

24.

25.

L'estudi ambiental estratégic es considerara part integrant del pla o
programa i contindra com a minim, la informacié contenguda a 'annex IV
de la Llei 21/2013, aixi com aquella que es consideri raonablement
necessaria per assegurar la seva qualitat.

A aquests efectes, es tendran en compte els segtients extrems:
a) Els coneixements i métodes d'avaluacio existents.

b) El continguts i nivell de detall del pla o programa.

c) Lafase del procés de decisi6 en el que es troba.

d) La mesura en que l'avaluacié de determinats aspectes necessita ser
complementada en altres fases d'aquest procés, per evitar la seva
repeticio.

El document ambiental estratégic ha de contemplar totes les actuacions
previstes pel Pla aixi com un analisi de tots i cada un dels possibles factors
ambientals afectats.

L'estudi ambiental estratégic ha de contemplar les aportacions realitzades
en els informes emesos per les administracions consultades. Aixi com els
informes preceptius i determinants emesos.

L'drgan substantiu remetra a I'drgan ambiental I'expedient d'avaluacio
ambiental estratégic complet, integrat per:

a) La proposta final del pla o programa.
b) Estudi ambiental estratégic.
c) Resultat de la informacio publica i de les consultes.

d) Un document resum en que el promotor descrigui la integracié a la
proposta del pla dels aspectes ambientals, de lestudi ambiental
estratégic i de la seva adequaci6 al document d'abast, del resultat de
les consultes realitzades i com aquestes s’han pres en consideracio.

Consultes realitzades

L'drgan ambiental, el 19 de febrer de 2019, ha sollicitat consulta i peticio
d'informe en relacié al Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes
Balears, com pla o programa subjecte a avaluacié ambiental estratégica ordinaria,
d'acord amb larticle 19 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié
ambiental, a les seglients administracions previsiblement afectades:
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Departament de Medi Ambient, Departament de Territori i
Infraestructures, Departament de Cultura, Patrimoni i Esports del Consell
de Mallorca.

Direccié Insular de Cultura i Patrimoni, Departament d'Ordenacio
Territorial i Turistica, Direccid6 Insular d'Ordenacié del Territori,
Departament de Medi Ambient i Reserva de |a Biosfera, del Consell Insular
de Menorca.

Departament de Territori i Mobilitat, Departament Educacié, Patrimoni,
Cultura, Esports i Joventut, Servei de Patrimoni, Departament de Medi
Ambient i Medi Rural del Consell d’Eivissa.

Consell Insular de Formentera.
FELIB.
Direcci6 General de Salut Publica i Participacié . Conselleria de Salut.

Direcci6 General dInterior, Emergéncies i Justicia. Departament
d’Emergéncies.

Servei de Residus i Sols Contaminats. Direccid General d'Educacid
Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus.

Direccié General de Recursos Hidrics.

Servei d’Espais Naturals. Servei de Gesti6 Forestal i Proteccié del Sél, Servei
de Planificaci6 del Medi Natural, Servei de Proteccié d’Espécies, de la
Direccié General d'Espais Naturals i Biodiversitat.

De les administracions consultades s’han rebut Gnicament els seglents informes:

Informe del Servei de Protecci6 d'Especies. (22 de marg de 2019).

«Segons el criteri d'aquest Servei, el Pla Director Sectorial de Telecomunicacions
de les Illes Balears, no ha de tenir per se una afectacié sobre les espécies
catalogades i amenagades. En el futur, aquells projectes puntuals que es sospiti
gue poguessin afectar espécies catalogades i amenacades, hauran de ser
avaluats ambientalment com correspon.»

En conclusio, el Servei de Proteccid d'Espécies, informa favorablement del Pla
Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears.

Informe de la Direcciéd General de Salut Publica i Participacié. (25 de marg de 2019)
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El Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes Balears no presenta
afeccié a 'ambit de la Salut Ambiental.

Departament de Cultura i Educacié - Consell Insular de Menorca. (1 d'abril de
2019)

S'ha de tenir en compte en la redaccié dels projectes d'implantacio, la Llei
12/1998, de Patrimoni historic de les Illes Balears. S’ha d’'incorporar aquesta Llei a
la llista de normativa que s’ha de tenir en compte.

Informe del Servei de Residus. Direccid General d’Educacié ambiental, Qualitat
ambiental i Residus. (5 d’abril de 2019)

Aquest servei informa sobre l'obligatorietat de donar compliment a la seguent
normativa en matéria de residus, concretament en el relatiu a actuacions de
instal-lacié de xarxes radioeléctriques i altres instal-lacions de telecomunicacions:

e Reial Decret 833/1988, de 20 de juliol, pel que s'aprova el Reglament per a
I'execucié de la Llei 20/1986, de 14 de maig, basica de residus toxics i
perillosos, modificat per Reial Decret 952/1997, de 20 de juny (BOE num.
160 de 5/07/1997).

e Pla Director Sectorial per a la gestio dels residus urbans dEivissa i
Formentera (2001)

¢ Pla director sectorial per a la gesti6 dels residus de construccié-demolicio,
voluminosos i pneumatics fora d'us de l'illa de Mallorca (2002).

e Pla director sectorial per la gestié de residus no perillosos de Menorca
(2006)_

e Reial decret 105/2008, d'1 de febrer, pel qual es regula la produccio i gestio
dels residus de construccié i demolicid.

e Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats (BOE num. 181
de 29 de juliol).

e Decisi6 2014/955/UE de la Comissié, de 18 de desembre de 2014, per la
que es modifica la Decisi6é 2000/532/CE, sobre la llista de residus.

e Reial Decret 180/2015, de 13 de marg, pel que es regula el trasllat de
residus a l'interior del territori de I'Estat.

e Ordre APM/1007/2017, de 10 doctubre, sobre normes generals de
valoritzacié de materials naturals excavats per a la seva utilitzacidé en
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operacions de rebliment i obres diferents a aquelles en les qual es van
generar.

e Llei18/2019, de 19 de febrer, de residus i sdls contaminats.

Direccié General d'Emergéncies i Interior. (8 d'abril de 2019)

«Aquesta Direccié General no es considera administracié competent ni afectada
per a la realitzacié de cap dels informes preceptius.

Considerant que la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, és
'administraci6 component a la realitzacié del citat informe, en compliment de
l'article 14 de la Llei 40/2015, d"1 d'octubre, de régim juridic del sector public, li
remeten I'expedient als efectes oportuns.»

Informe del Servei de Gestié Forestal i Proteccié del Sol. (2 d’abril de 2019)

«El servei de Gestio Forestal i Proteccié del Sol, no té cap inconvenient en relacié
al risc d'incendi forestal i resta d'aspectes d’ambit forestal dins la nostra
competéncia.

En qualsevol cas us recordem |'obligatorietat d'annexar linforme preceptiu i
vinculant del Servei de Gestié Forestal i Proteccio del Sol, quan les
infraestructures projectades s'ubiquin en Arees de Prevencié de Riscos (APR) per
incendis forestals.

Servei d'Infraestructures viaries - Consell d'Eivissa. (26 de marg de 2019).

Es fa mencié a tot un articulat de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i 'Acord del Ple del Consell Insular
d’Eivissa, adoptat en sessié ordinaria de data 29 d'abril de 2016, en que es va
aprovar definitivament el Pla Director Sectorial de carreteres d'Eivissa (PDSC).

1. Sinforma que al Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes
Balears sera aplicable la Llei 5/1990, de 24 de maig, de Carreteres de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el Pla Director Sectorial de
Carreteres d'Eivissa.

2. Quan les infraestructures projectades s'ubiquen a l'entorn d'una carretera
de titularitat del Consell d'Eivissa, sera necessari aportar linforme
preceptiu i vinculant del Departament de Territori i Mobilitat del Consell
d’Eivissa.
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3. S'adjunten els planols normatius del PDSCE.

Informe del Departament de Medi Ambient - Consell d'Eivissa. (29 d'abril de 2019)

S'espera que l'estudi ambiental estratégic posi de manifest els problemes concrets
que poden suposar el desenvolupament del Pla, moment en que es podra avaluar
la vessant ambiental.

S'ha de tractar amb especial detall el possible afecte sobre el paisatge de les
instal-lacions de telecomunicacions en especial sobre espais protegits, i d'interes
paisatgistic, posant @mfasis en aquelles de gran magnitud.

Cal avaluar les mesures previstes a la legislacié existent aixi sobre la conveniéencia
d'incorporar mesures addicionals que s'adaptin a les caracteristiqgues de les
instal-lacions de telecomunicacions.

Informe del Departament d'Educacid, Cultura i Joventut - Consell d'Eivissa. (16
d'abril de 2019)

Aquest pla es traduira en liexecucié d'actuacions fisiques, en especial la creacio
d'infraestructures de xarxes de comunicacié que en el seu moment hauran de ser
considerades des del punt de vista patrimonial.

Es tracta d’'un pla, als efectes de patrimoni historic, que ha de considerar-se
intangible i en consequéncia impossible d'avaluar i dinformar de manera precisa.

En principi, i en el seu estadi actual, no s'emeten objeccions de caire patrimonial.

Tota actuacié que afecti a bens patrimonials ha de rebre les autoritzacions per
part del Patrimoni.

Informe del Servei de Planificacié del Medi Natural. (24 de maig de 2019).

e El pla esta sotmeés al procediment davaluaci6 ambiental estratégica
ordinaria (Llei 21/2013).

e Lallei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, estableix avaluar
les repercussions ambientals dels projectes que poden afectar a espais de
la Xarxa Natural 2000.

La Llei 5/2005 (LECO), Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié6 ambiental de les
Illes Balears, i la Llei 9/2018, de 31 de juliol (BOIB 97, de 17 d'agost de 2018)

pagina 18 de 22



NTHO®

determina que les repercussions ambientals a la Xarxa Natura sjhan d'avaluar
directament dins del procediment d’avaluacié ambiental.

Sinforma que «de moment vista l|'escassa informacié ambiental aportada,
Unicament s'indica la informacié que hauria de contenir l'estudi ambiental
estratégic per a poder valorar les repercussions del pla, « cosa que en aquest
estat de la tramitacié i vist el contingut del document inicial estratégic, és
practicament impossible».

El pla d'acci6é del PDST és tota la Comunitat Autonoma de les Illes Balears pero la
informacié aportada «no conté cap previsié concreta d'actuacié a cap zona en
particular, cosa que impossibilita fer una correcta avaluacié de les repercussions
ambientals.

L'article 39 de la LECO encomana que l'estudi ambiental estratégic avalui
adequadament les repercussions ambientals previstes als espais de la Xarxa
Natura 2000, derivades del desenvolupament dels plans. Per aixd, ha de dedicar
un apartat especific, que, com a minim, ha de contenir la informacié encomanada
a l'article 39.2 de la LECO, en la serva redaccioé donada per la Llei 9/2018, és a dir:
la descripci6 i localitzaci6é del pla, el programa o projecte i de totes les accions
susceptibles de produir impactes, la descripcié del medi afectat, els impactes
principals que es preveuen sobre el medi ambient tenint en compte els objectius
de conservacié dels espais de Xarxa Natura i les mesures correctores o
protectores per minimitzar-els.

Com la presencia de llocs de la Xarxa Natura 2000 és abundant a totes les illes i el
document inicial estratégic no presenta cap cartografia de les actuacions
previstes pel pla, no és possible preveure quins efectes tindra el pla sobre espais
de rellevancia ambiental. El document ambiental estratégic haura d’incloure algun
tipus de cartografia que representi, com a minim, les principals actuacions
previstes del pla, damunt la cartografia existent del espais de la Xarxa Natura
2000.

El PDST inclou una referéncia molt generica a 'acompliment de la normativa
ambiental.

Pel que fa al sol rustic es fa una referéncia molt genérica a 'acompliment de la
normativa aplicable en matéria d'arees d'especial proteccio.

A l'annex II es fa un breu recordatori a la normativa ambiental quan es redacta un
projecte d'implantacié de xarxa de telecomunicacions.

Seria recomanable a part de citar normatives ambientals aplicables, «es fes un
poc de previsié d'escenaris d'afectaci6 ambiental, per exemple que recomani
evitar el pas de les noves instal-lacions de telecomunicacions per espais de
rellevancia ambiental».
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En cas de que sigui imprescindible s'han d'establir algun tipus de mesures
protectores o correctores (es proposen algunes mesures).

El document ambiental estratégic ha de contenir els seglents punts:

1. Informaci6 senyalada a l'article 39.2 de la LECO, en la redaccié donada per
la Llei 9/2018.

o Descripcié i localitzacié del pia.

o Descripcié del medi afectat.

o Totes les accions que tenguin impactes en el medi ambient.

o Objectius de conservaci6 d'espais de la Xarxa Natura 2000.

o Mesures correctores o protectores per a minimitzar els impactes.

2. Cartografia que representi les principals actuacions previstes pel pla sobre
la cartografia existent dels espais de la Xarxa Natura 2000.

3. Previsio dels escenaris d'afeccié ambiental com recomanacions per a evitar
afeccions a espais de rellevancia ambiental.

4. S'han d'incloure mesures protectores, correctores i compensatories a fi de
minimitzar al maxim els impactes (es proposen algunes mesures).

Area de Medi Ambient - Consell Insular de Formentera (21 de juny 2019)

El PDST es considera un document molt valués des de larea de Noves
Tecnologies del Consell Insular de Formentera.

Des del Consell Insular de Formentera s'informa de forma favorable el
contingut de l'esborrany de decret d'aprovacié del Pla Director Sectorial de
Telecomunicacions del Govern de les Illes Balears.

Els projectes que es realitzin en el marc del Pla Director hauran de seguir, si és
el cas, els procediments d'avaluacié d'impacte ambiental.

Conclusions

La Vicepresidéncia i Conselleria d'Innovaci6, Recerca i Turisme (GOIB), aporta a la
CMAIB documentacié relativa a la sollicitud dinici d'avaluacié6 ambiental
estratégica ordinaria del Pla Director Sectorial de Telecomunicacions de les Illes
Balears, per a I'emissi6 del document d’abast de l'estudi ambiental estrategic.
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La documentaci6 presentada es tramita per la Llei 21/2013, d'avaluacié ambiental,
amb les modificacions realitzades per la Llei 9/2018, de 5 de desembre, per la que
es modifica la Llei 21/2013.

A I'ambit autonomic s’han de contemplar les particularitats de la Llei 12/2016 i la
Llei 9/2018, de 31 de juliol, per la qual es modifica la Llei 12/2016, de 17 d'agost,
d’avaluacié ambiental de les Illes Balears.

L'0rgan ambiental ha elevat consultes a distints departaments del Consell de
Mallorca, Consell de Menorca i Consell d’Eivissa. També ha consultat al Consell de
Formentera. Aixi mateix, com altres administracions afectades s’han consultat a
la: FELIB, Direcci6 General de Salut Publica, Direcci6 General d'Interior,
Emergéncies i Justicia, Direccié6 General de Recursos Hidrics, Servei d'Espais
Naturals - Servei de Gestidé Forestal i Proteccid del Sol - Servei de Planificacio al
Medi Natural - Servei de Proteccié d'Espécies de la Direccié6 General d'Espais
Naturals i Biodiversitat, Servei de Residus i Sols Contaminats.

En el moment de redactar el present informe s’han rebut alguns dels informes
sollicitats. Es senyalen en aquest informe els informes rebuts que s'aporten a
I'drgan substantiu i promotor juntament amb el present document d'abast per a
tenir-els en consideracié en la redaccid de I'estudi ambiental estratégic.

A més de les administracions préviament consultades i una vegada analitzat
lestudi ambiental estratégic I'drgan substantiu determinara quines altres
administracions i persones interessades poden previsiblement veure's afectades
pel pla proposat i en consequéncia ser consultades durant el periode de
informacié publica.

Tenint en compte el document d’abast i resultat de les consultes s'elaborara
I'estudi ambiental estratégic en el termes senyalats a l'article 20 de la Llei 21/2013.

L'estudi ambiental estratégic es considerara part integrant del pla o contendra
com a minim la informacié contenguda a I'annex IV de la Llei 21/2013, d'avaluacio
ambiental. Aixi mateix, es desenvoluparan, analitzaran i avaluaran tots els punts
senyalats a les consideracions técniques del present informe. S'incloura un annex
d'incidéncia paisatgistica. L'estudi ambiental estratégic ha d'incloure i contemplar
totes les actuacions previstes en el Pla Director Sectorial i un analisi de tots els
factors ambientals afectats.

S'han de considerar alternatives i mesures correctores a fi de minimitzar els
impactes.

Es prendra en consideracié els parametres d'incidéncia, magnitud, aixi com els
possibles efectes acumulatius.

S’ha de justificar I'ordenacié plantejada amb criteris de sostenibilitat.
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Una vegada emés el document d'abast de I'estudi ambiental estratégic es posara
a la disposicié del public a través de la seu electronica de I'drgan ambiental i de
I'drgan substantiu (article 19.3 de la Llei 21/2013). La tramitacié a sequir és la que
es contempla en els articles 20 a 27 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre,

d’'avaluacié ambiental.

En relacié a larticle 21.3 de la Llei 21/2013, cal recordar que la documentacio
sotmesa a informacié publica incloura un resum no técnic de |'estudi ambiental
estrategic.

Paima, 01 de juliol de 2019

Visti plau
La técnica de la Comissié de Medi La c—aﬂa de servei d'Assessorament
Ambient de les Illes Balears. Ambien

Maria Socias Fuster Margarita F ia Riutort

pagina 22 de 22



