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|EXPEDIENTE DE ENCARGO A MEDIO PROPIO NUM.: SSCC EM MP 257/21 [CTR-
3761

TIPO DE CONTRATO: ENCOMIENDA A MEDIO PROPIO

OBJETO: SUMINISTRO £ INSTALACION DE EQUIPOS DE CLIMATIZACION EN
PUNTOS DE VACUNACION COVID

ORGANO QUE REALIZA EL ENCARGO: Director General del Servei de Salut de
les Hiles Balears

Resolucién del director general del Servei de Salut de les Illes Balears por
la que se encargan, mediante la tramitacién de emergencia, el
suministro e instalacion de equipos de climatizacién en los puntos de
vacunacién COVID a Empresa de Transformacién Agraria, S.A., S.M.E.,
M.P. (TRAGSA), como medio propio personificado

Hechos

1. Lla situacién de pandemia y, por tanto, de emergencia de salud pdblica
que ha generado la propagacién de la COVID-19 ha obligado a los
gobiernos de todo el mundo a adoptar medidas de todo tipo para
luchar contra la ola de contagios y mitigar los efectos econdmicos y

sociales que este fendmeno estd produciendo.

2. En consecuencia, el Gobierno de Espafia, ex articulo 116 de la
Constitucién, acordé la declaracién del.estado de alarma, mediante el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para la gestién de la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Este estado de alarma se
fue prorrogando en diversas ocasiones hasta el pasado 21 de junio de
2020.

3. A falta de legislacién idénea para hacer frente a una crisis sanitaria
global se han aprobado una gran cantidad de normas que intentan dar
respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales provocadas por la
COVID-19.
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De estas normas, en materia de contratacion publica, cabe destacar el :
articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico de la
COVID-19, sobre la tramitacién de emergencia, que ha sido objeto de
diversas modificaciones por el Real Decreto 8/2020 y el Real Decreto
9/2020, que establece que la adopcién de cualquier tipo de medida
directa o indirecta por parte de las entidades de sector publico para
hacer frente a la COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera
inmediata, siendo de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos de Sector Publico.

4. La Disposicion final cuarta del Real Decreto Ley 7/2020 determina que
este Real Decreto mantendrd su vigencia mientras el Gobierno
determina que persisten las circunstancias extraordinarias que
motivaron su aprobacion.

Hasta la fecha, el Gobierno no ha decretado el cese de estas
circunstancias extraordinarias, por lo que el Real Decreto Ley 7/2020 y,
con él, la aplicabilidad de la contratacién de emergencia con motivo de
la crisis generada por la COVID-19, sigue en vigor.

5. En este sentido es determinante el articulo 2.3 de Real Decreto Ley
2172020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencion
y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19, que dispone que una vez finalizada la prérroga del estado de
alarma establecida por el Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, las
medidas contenidas en los capftulos If, IIi, IV, V, VI y VII y en la
disposicién adicional sexta, seran de aplicacién en todo el territorio
nacional hasta que el Gobierno declare de manera motivada y de
acuerdo con la evidencia cientifica disponible, previo informe del Centro
de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias, la finalizacién de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por COVID- 19,

6. En las llles Balears, el Consejo de Gobierno ha adoptado, entre otros,
los siguientes acuerdos:

€/ de la Reina Esclaramunda, 9
07003 Palma
Tel. 971 17 56 00

ibsaiut.es



s
S—rry
o

NWHO®

e

~ Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de marzo de 2020 por el
que se aprueba el Plan de Medidas Excepcionales para Limitar
la Propagacion y el Contagio de fa COVID-19;

- Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de marzo de 2020 por el
gue se concretan las medidas que se deben adoptar en materia
de contratacién publica como consecuencia de fo dispuesto en
el Real Decreto 463/2020 y de la acuerdo del Consejo de
Gobierno de 13 de marzo mencicnados, que establece que a
todos los contratos que deban celebrarse por la Administracion
de la Comunidad Autéhoma de las Illes Balears y su sector
publico instrumental para atender las necesidades derivadas de
la proteccidon de las personas y otras medidas adoptadas por el
Consejo de Gobierno para hacer frente a la COVID-19, les
resultara de aplicacion la tramitacién de emergencia.

También ha dictado el Decreto ley 4/2020, de 20 de marzo, por el que
se establecen medidas urgentes en materia de contratacion,
convenios, conciertos educativos y subvenciones, servicios sociales,
medio ambiente, procedimientos administrativos y presupuestos para
hacer frente al impacto econdmico y social de la COVID-19, que
igualmente dispone que a todos los contratos que deban suscribir la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears o los
entes del sector publico instrumental autondmico para atender las
necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras

medidas adoptadas por el Consejo de Gobierno o por los érganos
superiores de la Administracion o de los entes mencionados para
hacer frente a la COVID-19 les es aplicable la tramitacién de
emergencia.

7. A la vista de la tendencia ascendente en el nimerc de casos
diagnosticados y el incremento de la presion asistencial vinculada a la
atencion de esta patologia, mediante Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, se declaréd nuevamente el estado de alarma para contener la
propagacién de infecciones causadas por el SARS-CoV-2,
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estableuendose medldas de dlversa naturaleza para hacer frente ala
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expansron deI virus.
El Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, prorroga el estado de
alarma declarado hasta el 9 de mayo de 2021.

8. De acuerdo con estas previsiones y de conformidad con el informe
del servicio juridico del Servei de Salut de fecha 27 de julio de 2020
sobre la aplicacion posterior al estado de alarma del procedimiento de
contratacién de emergencia a los expedientes tramitados con ocasién
de la crisis sanitaria originada por la COVID-19, se concluye que la
normativa estatal y autonémica citada, que no ha sido derogada ni
expresa ni tacitamente, vincula la contratacién de emergencia a la
necesidad derivada de la crisis de la COVID-19, y no tanto a la duracion
en si del estado de alarma.

8. En fecha 6 de mayo de 2021, la subdireccién de Infraestructuras y
Servicios Generales ha emitido informe en el que indica que el proceso de
vacunacion se lleva a cabo, entre otros, en tres puntos de la isla de
Mallorca: el polideportivo Mateu Caiellas de Inca, el Hipddromo de
Manacor y el polideportivo Germans Escalas de Palma.

Se indica igualmente en dicho informe, que la prevision de alargar el
proceso de vacunacién durante los meses de verano obliga al Servei de
Salut a prever la instalacion de equipos de climatizacién en cada uno de los
recintos habilitados para la vacunacidn para asegurar que el proceso se
desarrolle en condiciones idéneas tanto para los usuarios como para el
personal sanitario y de servicios, habida cuenta que en la actualidad
ninguno de dichos recintos dispone de dichas instalaciones en
funcionamiento.

Ante esta situacién, la subdireccion de Infraestructuras y Servicios
Generales justifica la necesidad de realizar el encargo, mediante la
tramitacién de emergencia, para la dotacion e instalacion de equipos de
climatizacién en los puntos de vacunacion COVID-19, a Empresa de
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Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA), como medio propio
personificado.

El informe pone de manifiesto que el importe de las actuaciones
propuestas se determinard una vez realizados los trabajos objeto de la
presente encomienda, conforme a las tarifas vigentes de TRAGSA.

Fundamentos de derecho

1. El articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector PUblico, sobre la tramitacidn de emergencia, que en los casos
taxativos de acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan
grave peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional, permite
a la Administracién actuar de manera inmediata ordenando la
ejecucion o contratando libremente lo estrictamente necesario para
remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion y
sujetarse a los requisitos formales establecidos en dicha Ley, incluido el
de la existencia de crédito adecuado y suficiente (en cuyo caso se
dotara después conforme a la legislacién presupuestaria).

2. El articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, sobre los encargos a medios propios personificados,
que dispone que los poderes adjudicadores podran organizarse

ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de
obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesion de
servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra
persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho
privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este
articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca ia
calificacién juridica de medio propic personificado respecto de ellos. El
encargo que cumpla dichos requisitos, no tendrd la consideracion de
contrato.

3. La Disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, establece que TRAGSA y su filial TRAGSATEC tendran la
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_ cons:deraaon de medlos propios personificados y servicios técnicos de

“{a Administracion General del Estado, de ias Comunidades Auténomas,
" de" las~ Ciudades ‘Auténomas- de’ Ceutay Melilla, de los Cabildos y
" Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, de las

Diputaciones Provinciales y de las entidades del sector publico
dependientes de cualquiera de ellas que tengan [a condicién de
poderes adjudicadores, siempre que se verifique que cuenta con los
medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los
encargos de conformidad con su objeto social; y estaran obligadas a
realizar, con caracter exclusivo, los trabajos gque estos les encomienden
en las materias sefialadas en los apartados 4 y 5, cuyo apartado j}
incluye la realizacion de tareas para las que se le requiera por la via de
la urgencia o de emergencia, o actividades complementarias o
accesorias a las citadas anteriormente, dando una especial prioridad a
aquellos que sean urgentes o que se ordenen como consecuencia de
las situaciones de emergencia que se declaren. '

Afade la citada Disposicién adicional vigésima cuarta que las relaciones
de TRAGSA y su filial TRAGSATEC con los poderes adjudicadores de los
gue son medios propios instrumentales y servicios técnicos tienen
naturaleza instrumental y no contractual, articulandose-a través de
encargos de los previstos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, por lo que, a todos los efectos, son de caracter interno,
dependiente y subordinado.

La comunicacién efectuada por uno de estos poderes adjudicadores

encargando una actuacién a alguna de las sociedades del grupo
supondra la orden para iniciarla, sin perjuicio de la observancia de lo
establecido en el articulo 32.6.b)

El apartado 7 establece que el importe de las obras, trabajos, proyectos,
estudios y suministros realizados se determinard aplicando a las
unidades directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas
correspondientes y en la forma que reglamentariamente se determine,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares. Dichas tarifas se calculardan de manera que representen los
costes reales de realizacidén y su aplicaciéon a las unidades producidas

T
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.- servird de justificante de ‘la -inversién o de los servicios realizados
\....... directamente por.el medio propio. .. . . .

4, La Resolucién de 27 de abrit de 2021, de la Subsecretaria de Hacienda,
por la que se publica el Acuerdo de la Comision para la determinacion
de tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por Tragsa y Tragsatec
para aquellas entidades respecto de las cuales tengan la consideracion
de medio propio personificado y servicio técnico en los términos
previstos en la disposicién adicional vigésimo cuarta de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se revisan los

coeficientes para la actualizacion de los precios simples en actuaciones
no sujetas a impuestos, publicada en BOE del 29 de abril de 2021.

5. Respecto al IVA, el articulo 7.8° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, determina que no estaran sujetos
al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos
ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector publico
que ostenten, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la
Ley de Contratos del Sector Pudblico, la condicion de medio propio
personificado del poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en
los términos establecidos en el referido articulo 32.

6. El articulo 4 del Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se
desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion
Agraria, S.A., S.M.E., M.P. {TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios

Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC), establece:

2. Las actuaciones de urgencia o de emergencia que se declaren con
motivo de catdstrofes o calomidades de cualquier naturaleza que sean
encargadas por la autoridad competente serdn efecutadas por TRAGSA
y su filial TRAGSATEC con cardcter, ademds de obligatorio, prioritario.

3. En lgs situaciones de emergencia, en las que las administraciones
publicas deban actuar de manerg inmediata, podrdn disponer o
movilizar directamente de los medios de TRAGSA y de su filial
TRAGSATEC que se requieran, ordendndoles las actuaciones necesarias
para consequir la mds eficaz proteccién de las personas, fos bienes y el
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mantenimiento de los servicios, sin sujecién al régimen administrativo
ordinario de actuacién previsto en los articulos 10 y siguientes de este
real decreto. A tal fin, dichos medios se integrardn en los dispositivos
existentes de prevencién de riesgos, incorporandose a sus planes de
actuacion y asumiendo los protocolos de aplicacion.

Por lo expuesto, dicto la siguiente

Resolucion

1.

Encargar, mediante la tramitacion de emergencia a Empresa de
Transformaclén  Agrarla, S.A.,, S.M.E, M.P. (TRAGSA), con NIF
A28476208, como medio propio personificado, el suministro e
instalaciéon de los equipos de climatizacion en los puntos de
vacunacién COVID habilitados en el polideportive Mateu Cafiellas de
Inca, en el hipédromo de Manacor y en el polideportivo Germans
Escalas de Palma, desde la fecha de este encargo hasta el 30 de
septiembre de 2021. |

Autorizar y disponer el gasto a favor de Empresa de Transformacion
Agraria, S.A.,, S.M.E., M.P. (TRAGSA) por el importe al que ascienda la
realizaciéon de estas tareas en base a las tarifas mencionadas en los
fundamentos de derecho de esta resolucién y con cargo a la partida
presupuestaria que disponga la Subdireccion de Presupuestos y
Control del Gasto y subprograma 413G01 relativo a la COVID-19.

Interposicion de recursos

Contra esta resolucidn que agota la via administrativa, puede interponerse un
recurso potestativo de reposicién ante el drgano que la dicta en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la publicacion, de acuerde con los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo coman de las administraciones publicas, y el articulo 57 de la
Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. '
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"También puede interponerse directamenté Un recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunai
Superior de Justicia de las Islas Baleares en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la publicacién, de acuerdo con los articulos 10 y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Palma, 7 de mayo de 2021

El director de Gestién y Presupuestos

Manuel Palomino Chacén
Por delegacién del director general
(BOIB n°16, de 6/02/2021)
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