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D’ATENCIO I SUPORT A LA DEPENDENCIA I DE PROMOCIO DE L’AUTO
PERSONAL DE LES ILLES BALEARS CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2017

A 1I’Organ de govern de la Fundacié d’Atenci6 i Suport a la Dependéncia i de Promocio de
I’Autonomia Personal de les Illes Balears. i a la Conselleria d’Hisenda 1 Administracions
Publiques del Govern de les Illes Balears.

Opini6 amb excepcions

Hem realitzat una auditoria del compliment de la legislacio més.important que li és d’aplicaci6 a
la Fundaci6 d’Atencid 1 Suport a la Dependéncia i de Promocio de 1’ Autonomia Personal de les
Illes Balears (I’Entitat) durant I’exercici 2017, amb objecte d’emetre una opinié sobre si I’Entitat
esmentada compleix adequadament amb aquesta legislacio.

En la nostra opini6, pels efectes de les qliestions descrites en la seccié «Fonament de 1’opinié
amb excepcions» del nostre informe, I’Entitat compleix adequadament durant 1’exercici 2017, en
tots els aspectes_significatius; amb la legislacié més important que 11 €s d’ap11cac10 relativa a
I’administraci6 1 control dels fons publics.

Fonament de ’opinié amb excepcions-

En el desenvolupament del nostre treball s’han posat de mamfest els seguents fets o
circumstancies que afecten 1’opini6 de I’informe: -

Excepcions

L’Entitat incompleix P’article 40.3 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la
comunitat autonoma de les Illes Balears (LECAIB), que estableix que tenen caracter limitador, a
I’efecte de requerir I’autoritzacié prévia del conseller competent en matéria d’hisenda i
pressuposts a que fa referéncia ’article 63 de la Llei esmentada, 1'import total de les previsions
de despesa del pressupost d’explotacid, ates que ha executat despesa corrent per damunt de les
previsions de despesa del pressupost d’explotacid, per import de 42.653.62 euros. No consta que
I’Entitat hagi realitzat les oportunes modificacions de credit-aprovades per 1’organ corresponent 1
tramitades d’acord amb 1’article 63 de 'LFCAIB i ’article 5 del Decret 128/1993, de 16 de
desembre, sobre la comptabilitat 1 rendici6 de comptes de les empreses publiques de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, per donar cobertura a I’excés de despesa esmentat.

L’Entitat disposa d’unes Instruccions internes de contractacid, d’acord amb I’article 191 del Text
Refés de la Llei de Contractes del Sector Public (TRLCSP), que varen ser aprovades pel Patronat
de la Fundacié el 19 de desembre de 2008. No obstant, no consta 'informe juridic previ a
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competencials» de I’esmentat TRLCSP. En conseqiiéncia, aquest fet suposa un incompliment
Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei de
Contractes del Sector Public.

El Patronat de I’Entitat ha aprovat, el 5 de juliol de 2017, unes noves Instruccions internes de
contractacio, d’acord amb ’article 191 del Text Refés dela Llei de Contractes del Sector Public
(TRLCSP). No obstant, tot i que consta I'informe juridic previ a I’aprovacié d’aquestes
Instruccions emeés per la cap del Departament de Gesti6 de I’Entitat, aquest informe, per a una
adequada segregaci6 de funcions, s’ha d’emetre per I’Advocacia.de la CAIB o, en el seu cas, el
servel juridic de la conselleria d’adscripcio, pero no pels serveis juridics de la Fundacid, d’acord
amb D’esmentat article 191 del TRLCSP, que té caracter de legislacio basica segons la
«Disposicio final segona. Titols competencialsy de I’esmentat TRLCSP. En conseqiiéncia,
aquest fet suposa un incompliment del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel
qual s’aprova el Text Refos de la Llei de Contractes del Sector Péblic.

L’Entitat ha realitzat, durant I’exercici 2017, diverses contractacions de serveis i
subministraments en les quals no consta que s’hagi complert amb els procediments de
contractaci establerts a les seves Instruccions internes de contractacio i exigits per la Llei de
Contractes del Sector'Public. En conseqiiéncia, aquest fet suposa un incompliment del Reial
Decret Legislatiu3/2011, de+14 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei de
Contractes delSector Public i de les Instruccions internes de contractacié. de la Fundacid
d’Atenci6 1 Suport a la Dependéncia i de Promoci6 de I’ Autonomia Personal de les Illes Balears,
aprovades pel Patronat de la Fundacio el 19 de desembre de 20081 €l 5 de jl.lllol de 2017

Segons I'Informe d’auditoria, datat 1’1 ‘de desembre.de 2017, realitzat d’acord amb Iartzcie 96
del Reglament de desplegamen_t de la Llei Organica 15/1999 de 13 de desembre, de protecci6 de
dades de caracter personal, aprovat pel Reial Decret 1720/2007, els sistémes d'informaci6 i
instal-lacions de tractament i emmagatzematge de dades de P’Entitat, no s’adegiien totalment a la
legislacié aplicable en seguretat de tractament de dades.de caracter personal, a causa de la
importancia de les deficiéncies observades que es detallen a I'Informe esmentat. No consta
evidéncia documental que s’hagin corregit les esmentades infraccions amb la implantaci6 de les
recomanacions i mesures correctives o complementaries corresponents. En conseqiiéncia, aquest
fet suposa un incompliment de la Llei Organicar15/1999 de 13 de desembre, de proteccio de
dades de caracter personal.

Hem realitzat la nostra auditoria sobre la base de I’encarrec rebut per part de la Conselleria
d’Hisenda i Administracions Publiques del Govern de les Illes Balears. L esmentada actuacié
s’ha realitzat d’acord amb les Normes d’ Auditoria del Sector Public de la Intervencié General de
I’Estat de 14 de febrer de 1997, i d’acord també amb 1"article 121.2 de la Llei 14/2014, de 29 de
desembre, de finances de la comunitat autdbnoma de les llles Balears i el Plec de Prescripcions
Tecniques per a la realitzaci6 d’auditories de la Conselleria d’Hisenda i Administracions
Publiques del Govern de les Illes Balears quan a la preparaci6é d*aquest informe, que requereixen
I’avaluaci6, mitjancant la realitzacié de proves selectives, de I’evidencia justificativa de que
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I’Entitat compleix, durant ’exercici 2017, amb la legislacié més important que li és d R
relativa a I’administracié 1 control dels fons publics.

El nostre examen s’ha centrat en la revisio del grau de compliment de la normativa segiient:
a) Llei 50/2002, de 26 de desembre, de Fundacions.

b) Legislacié de caracter general en els ambits pressupostaris (Llei General Pressupostaria),
mercantils (Codi de Comerg i.Llei de Reforma Parcial i d’Adaptacié de la Legislacié
Mercantil a les directives de la Comunitat Economica Europea), fiscals (Llei General
Tributaria, Llei de I’'ITmpost de Societats, Llei-de 1'Impost sobre el Valor Afegit, Llei de
I’Impost sobre-la Renda de la Persones Fisiques) i la relativa a la Seguretat Social.

c) Legislacié de caracter autonomic: Llei 14/2014; de 29 de desembre, de finances de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, Decret 2/2005, de 28 de desembre de 2005, pel
qual s’aprova el Text Refos de la Llei de Subvencions, Decret d” Adaptaci6 del Pla General
de Comptabilitat a les empreses publiques de la CAIB i Lleide Pressupostos Generals de
la CAIB i Decret 128/1993, de 16 de desembre, sobre la comptabilitat i rendicié de
comptes de les empreses publiques de la CAIB (m0d1ﬁcax pel Decret 115/1997, de 6 de
setembre 1 pel Decret 75/2004, de 27 d’agost).

d) Normes d’ orgamtzacm 1 procediments especifics de la Fundacm establens pels Estatuts
fundacionals.

e) Reial Decret 1491/201’1 de 24 d’octubre, pel qual s’aproven les ."horme's d’adaptaci6 del
Pla General de Comptabllltat a les entitats sense finalitats lucranves i el model de_pla
d’actuacio de les entztats sense finalitats lucratlves X -

f) Llei 49/2002, de régim fiscal de les entitats sense finalitats lucrauves 1 d’mcentms fiscals al
_mecenatge. :

g) Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refés de la
Llei de Contractes del Sector Public.

h) Instruccions internes de contractaci¢ de la Fundaci6 d”Atencié i Suport a la Dependencia i
de Promoci6 de 1I’Autonomia Personal de les Illes Balears, aprovades pel Patronat de la
Fundaci6 el 19 de desembre de 2008.

1) Decret 1382/85, d°1 d’agost, pel qual es regula la relacié laboral de caracter especial del
personal d’alta direccid.

j) Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la comunitat autdbnoma de les
Illes Balears.

k) Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals.

I) Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccid de dades de caracter personal.
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auditoria dels comptes anuals 1 hem complert les altres responsabilitats d’ética de confo
amb aquests requeriments.

Consideram que l’evidencia d’auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a la nostra opinié amb excepcions.

Responsabilitats de la direccié i dels responsables del govern de I’Entitat en relacié amb el
compliment de la normativa

Els organs de govern de I’Entitat son els responsables de garantir el compliment de la legislacié
que li és d’aplicacid 1, per tant, sén responsables d’establir e€ls mecanismes de control intern
necessaris per assegurar que l'activitat de I’Entitat sTha desenvolupat d’acord tant amb la
leglslacxo vigent com amb la normativa interna establerta que sigui d’aplicaci6 a ’administracié
1 controldels fons publics.

Responsabilitats de l’audltor en relaci6 amb D’auditoria sobre el compliment de la
normativa

Els nostres objéétius son obtenir una seguretat raonable que I’Entitat cdmﬁleix"amb la normativa
més important que li é d’aplicacié i emetre un informe d’auditoria que conte Ia nostra opmlo
sobre el compliment de la normativa. e \ .

Seguretat raonable €s un alt'grau de seguretat, perd no, garanteix que una auditoria realitzada de
conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la Intervencio’ General de 1’Estat
sempre detecti un incompliment significatiu quan existeix. Els incompliménts es poden deure a
frau o error i per tal de determinat si es consideren s1gmﬁcat1us als efectes d’aquest Informe
s’han tingut en compte, entre altres, els factors segiients:

- La materialitat quantitativa de I’incompliment, €és a dir, si hi ha un lmport monctan
associat a I’'incompliment, aquest s’ha de considerar significatiu.

- La importancia de I'incompliment en relacid amb el mandat le gislatiu de ’entitat.
- Lajerarquia legal de la norma infringida.

- Els objectius de I’auditoria de compliment establerts al Plec de Prescripcions Técniques
per a la realitzaci6é d’auditories de la Conselleria d’'Hisenda i Administracions Ptbliques
del Govern de les Illes Balears.

- El grau d’extensid/intensificacio de I'incompliment.

- Un succés accidental é€s tractat de forma diferent que un incompliment recurrent,
voluntari i/o0 deliberat.

- La claredat juridica de la situacié o circumstancia en qué es materialitza 1’incompliment.
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- Les accions correctives que ha adoptat ’entitat auditada per esmenar 1’incompliment
detectat o prevenir futurs incompliments.

Com a part d’una auditoria de conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la
Intervencié General de I’Estat, aplicam el nostre judici professional i mantenim una actitud
d’escepticisme professional durant tota I’auditoria. També:

e Identificam 1 valoram els riscs d’incompliment de la normativa, deguda a frau o error,
dissenyam i aplicam procediments d’auditoria per respondre a aquests riscs i obtenim
evidéncia d’auditoria suficient i adequada per proporcionar una base per a la nostra
opini6. El risc de no detectar un incompliment de la normativa significatiu degut a frau és
més elevat que en el cas d’un incompliment degut a error, atés que el frau pot implicar
col-lusio, falsificacio, omissions deliberades, manifestacions intencionadament erronies,
o I’elusié del control intern. '

e Obtenim coneixement del control intern rellevant per a I’auditoria de compliment amb la
finalitat de dissenyar procediments d’auditoria que. siguin:adequats en funcié de les
circumstancies, i no amb la finalitat d’expressar una opinié sobre ’eficacia del control
intern de I’Entitat. ' :

Ens comunicam amb els responsables del govern de I’Entitat en relacié amb, entre altres
qiiestions, ’abast i el moment de realitzacié de les proves d’auditoria planificades i les troballes
significatives de 1’auditoria,.aixi com qualsevol deficiencia swmﬁcanva del control 1ntem que
identificam en el transcurs de 1’ auditoria. :

C.M.S. Auditors Associats, S.L.

Tz

Tomas Bartolomé Sastre Sancho
Palma, 8 de juny de 2018
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