Informe 15/01, de 25 d’octubre de 2001

OBJECTE DELS CONTRACTES ADMINISTRATIUS. FRACCIONAMENT DE

L'OBJECTE DEL CONTRACTE.

ANTECEDENTS

La presidenta del Consell Insular de Mallorca sol-licita informe a aquesta Junta
Consultiva sobre diferents suposits de contractacid, que s'especifiquen a
continuacio:

“SUPOSI TS DE CONTRACTACIO DIVERSOS

1. Despeses diverses de manteniment en e Centre Cultural dela Misericordia

El Centre Cultural de la Misericordia genera, anualment, les despeses de manteniment seglients:

- Netgja 750 000 PTA
- Jardineria 750 000 PTA
- Cura i pintura de I’ edifici 1 000 000 PTA

Pr

Total 2500 000 PTA

eguntes:

Es consideren €ls treballs anuals de manteniment materia d'un sol objecte contractual, a tenor de
I’article 68 de I'RDLEG 2/2000 de 16 de juny, que aprova €l text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques?

Es possible que e Consell de Mallorca contracti amb cadascuna de les empreses prestadores dels
diferents serveis o és necessari contractar amb una Unica empresa gestora que pugui dur a terme
tots aquests treballs?

2. Programa Cultural 2001 Departament de Cultura i Joventut del Consell de Mallorca

Per dur a terme e Programa Cultural 2001, del Departament de Cultura i Joventut del Consell de
Mallorca, del qual us adjunt una copia, S ha pressupostat la quantitat de 423 755 726 PTA (capitol 2) i
de 540 461 000 PTA (capitol 6).

Pr

eguntes:

Es consideren les accions previstes en € Programa Cultura 2001 del Departament de Cultura i
Joventut del Consell de Mallorca matéria d’'un sol objecte contractual, a tenor de I'article 68 de
I'RDLEG 2/2000, de 16 de juny, que aprova € text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques?

Es possible que € Consell de Mallorca contracti amb cadascuna de les empreses constructores,
subministradores o prestadores de serveis 0 de consultoria i assisténcia, 0 és necessari contractar
amb una Unica empresa gestora que pugui dur a terme totes les accions previstes?

3. Festival de poesia

El Departament de Cultura i Joventut realitza anualment, un Festival de Poesia. Per a aix0, s han
previst |es despeses seglients:

Caixet dels poetes 864 000 PTA

Manutencié 420 000 PTA

Hotel 672 000 PTA



Autocars 165 000 PTA

Traduccions 300 000 PTA
Coordinaci6 per part dels

serveis culturals 638 000 PTA
Confecci6 del video 625 000 PTA
Bitllets 2100 000 PTA
Escenografia 65 000 PTA
Direccio 375 000 PTA
Dissenys 150 000 PTA
Actors 25 000 PTA
I1-luminaci6é 26 000 PTA
) 28 000 PTA
Reportatge 30 000 PTA
Enregistrament 100 000 PTA
Llibrei cartells 1 000 000 PTA
Publicitat 500 000 PTA

Total 8083 000 PTA

Preguntes:
Es consideren els diferents treballs que comporta € Festival de Poesia materia d'un sol objecte
contractual, a tenor de I'article 68 de I'RDLEG 2/2000, de 16 de juny, que aprova € text refés de la
Llei de contractes de les administracions publiques?
Es possible que e Consell de Mallorca contracti amb cadascuna de les persones fisiques o
juridiques prestadores dels diferents serveis o és necessari contractar amb una Unica empresa
gestora que pugui dur a terme tots aquests treballs?

4. Exposici6 a la Capella de la Misericordia

El Departament de Cultura i Joventut té previst realitzar una exposicio a la Capella de la Misericordia.

El pressupost previst és € segiient:

Comissariat 3000 000 PTA

Cataleg 2 000 000 PTA

Transports 3000 000 PTA

Assegurances 5000 000 PTA

Publicitat 3000 000 PTA

Guardes 4 000 000 PTA

Pr

Total 20 000 000 PTA

eguntes:
Es consideren €ls diferents treballs que comporta I’ exposicié matéria d’ un sol objecte contractual, a
tenor de I'article 68 de I'RDLEG 2/2000, de 16 de juny, que aprova €l text refés de la Llel de
contractes de les administracions publiques?
Es possible que e Consell de Mallorca contracti amb cadascuna de les persones fisiques o
juridiques prestadores dels diferents serveis o és necessari contractar amb una Unica empresa
gestora que pugui dur a terme tots aquests treballs?



PRESSUPOSITS D’ADMISSIBILITAT

1 La legitimacio per formular sol-licitud d’'informe a la Junta Consultiva es va
estendre als presidents dels consells insulars en la disposicié addicional
segona del Decret 147/2000, de 10 de novembre (BOIB num. 141, de 18-11-
2000), sobre contractacio de la CAIB.

2 Amb la sol-licitud s’acompanya un informe de la secretaia general, i es
compleixen tots els requisits d’admissio.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. La presidenta del Consell Insular de Mallorca planteja una Unica
guestié pero que fa referéncia a quatre suposits distints. La questio es planteja
en termes de disjuntiva per a cada cas, i contraposa la possibilitat de realitzar
un sol contracte amb objecte contractual mdultiple, a la de contractar
independentment amb diferents empreses en funcié de les distintes prestacions
en que consisteix I'accio o activitat perseguida. Ara bé, la resposta que es doni
no necessaiament ha de ser inclinant la balanca cap a un dels costats, siné
qgue dependrade I'andisi de cada suposit que, per radé de metode, s’efectuara
de manera independent i d'acord amb les seves caracteristiques.

Com a pedra de toc o element normatiu a interpretar, la sol-licitant invoca
l'article 68 de la Llei de contractes de les administracions publiques, text refds
aprovat per 'RDLEG 2/2000, de 16 de juny, (LCAP), la transcripcié del qual és
la seguent:

“ Article 68

Fraccionament de |’ objecte del contracte

1. L’expedient ha d'abracar la totalitat de I’ objecte del contracte i ha de comprendre tots i cadascun
del's elements que siguin necessaris per a aixo..

2. No es pot fraccionar un contracte amb |I'objecte de disminuir-ne la quantia i eludir aixi €ls requisits
de publicitat, €l procediment o la forma d’ adjudicacié que correspon.

3. Quan I'objecte admeti fraccionament, i es justifiqui degudament en I’ expedient, shi pot preveure la
realitzacio independent de cadascuna de les parts, mitjancant la divisio en lots, sempre que les parts
siguin susceptibles d'utilitzacio o aprofitament separat o aixi ho exigeixi la naturalesa de I’ objecte.”

El primer suposit que es consulta és el de diverses despeses de manteniment
del Centre Cultural de la Misericordia. Les despeses que s'esmenten en I'escrit
de consulta sén: la de neteja, la de jardineria i la de cura i pintura de I'edifici.

Partint de la base que: “ L’ Administracié pot concertar els contractes, €ls pactes i les condicions
gue tengui per convenients, sempre que no siguin contraris a I’interés plblic, a I’ ordenament juridic o als

principis de bona administracio...” (art. 4, LCAP), i que : “L’objecte dels contractes ha de ser
determinat” ...(art. 13 i art. 11.2.c), no hi ha, en principi, cap obstacle perque les tres
activitats esmentades (neteja, jardineria i manteniment) puguin ser objecte de
contractes diferenciats, ja que els tres son constitutius de serveis distints que



encaixen en la definicié que d’aquest tipus de contracte dona I'article 196.3 de
I'LCAP, i s6n de categoria distinta segons l'article 206, apartats 1, 114 i 27, i
d’acord a la relacid orientadora de la Resolucié de 22 de mar¢ de 1999, de la
direccioé general del Patrimoni de I'Estat, per la qual es fa public I'acord de la
Junta Consultiva pel qual s'estableixen els criteris per a la inclusié en subgrups
de les activitats d’empreses de serveis (BOE nam. 84, de 8 d’abril de 1999).

Pero per les mateixes raons, fins i tot si es tracta de contractes de distinta

classe, per a aquest cas l'article 6 de I'LCAP disposa que: “Quan un contracte
administratiu contengui prestacions corresponents a un altre o a uns altres administratius de distinta
classe s'ha d'atendre, per qualificar-lo i aplicar-li les normes que €l regulen, € caracter de la prestacio

que tengui més importancia des del punt de vista economic” . Tampoc no hi ha cap obstacle
per formalitzar un Unic contracte que contengui les tres prestacions, i depen de
la voluntat de I'0rgan de contractacio elegir una formula o l'altra, tenint sempre
en compte (com imposa l'article 4 de I'LCAP) el principi de bona administracio.

Independentment del que s’ha exposat, també és criteri de la Junta la
consideracio que els contractes d'objecte idéntic s'haurien de tractar en un Unic
expedient de contractacid, ja que la divisi6 en diferents contractes per cada
ubicacié dels diferents centres, podria considerar-se un fraccionament de
I'objecte del contracte quan la divisié no obeeixi a raons d'organitzacio logica, i
en aquests casos s'ha d'utilitzar la divisié per lots. Per aix0, la Junta Consultiva
recomana, com a actuaci6 més adient als principis de la contractacié
administrativa, que els serveis com els que s’indiquen a la consulta (neteja,
jardineria, manteniment), quan els dugui a terme un mateix organ de
contractacio pero en distintes seus o centres dependents del mateix organ, i no
hi hagi raons organitzatives que en justifiquin la contractacio independent, que
es contractin i tramitin en un sol expedient, i que es divideixin, si n'és el cas, per
lots per cada centre o conjunt de centres.

SEGONA. El segon suposit que es detalla en I'escrit de consulta: “Programa
cultural 2001”, d'acord amb el document que s’hi adjunta, on es detalla el comput
d’activitats per fer al llarg de tot I'exercici pressupostari, constitueix el
desiderd&um politic de qui té 'encomanda de governar i, per aixo, administrar
els fons publics que s’assignin al departament de la seva responsabilitat. La
realitzaci6 del programa cultural que s'exposa en el document adjunt,
considerada en el seu conjunt, no sembla que constitueixi una “bona
administracié” dur-la a terme en un Unic contracte, que, atés el multiple i divers
ventall d’accions previstes, en teoria, només pertocaria el de gestié dels serveis
publics encomanats al Departament de Cultura i Joventut, perd no correspon a
aquesta Junta jutjar les actuacions que es mouen en I'ambit politic, sind només
informar i assessorar en matéria de contractacié administrativa, finalitat per a la
qual es va crear i aixi s’especifica a I'article 1 del Decret 2071997, de 7 de
febrer. En conseqliéncia, ateés que en el programa remes es preveuen accions



tan diferents com la realitzacié d’obres en edificis publics, organitzacid de
seminaris, concessié de beques, exposicions de diferents classes, atorgament
de subvencions, participacions en col-laboracié6 amb altres administracions o
entitats, publicacions, conferéncies, confeccid6 de pagines web, elaboracio
d’estudis sobre diferents materies, etc., I'execucié de cadascuna d’elles, de
manera a llada o agrupades per identitat d’objecte, d’acord amb els mateixos
preceptes i principis esmentats a la consideracié precedent, s'haurien de
tramitar com a expedients diferenciats segons l'objecte contractual de que es
tracti (obres, serveis, consultories, etc.), i només quan es tractas de contractes,
ja que en el programa s’engloben actuacions alienes a la contractacio (ex.
subvencions).

TERCERA. En el tercer suposit, la interpel-lant demana si la realitzacio d’'un
Festival de Poesia ha de ser materia d’'un sol contracte o es poden contractar
de manera separada cadascuna de les prestacions previstes per dur-lo a terme
segons la llista de despeses que figura a I'escrit de la consulta. De la simple
lectura de la llista de despeses prevista es dedueix una minuciositat que va
més enlla del que exigeixen les normes pressupostaies, la contractacio
independent de les quals, encara que és possible, no s’acomoda a la logica ni
de mercat ni d’'una bona administracid, i I'objecte d’organitzar un festival es pot
enquadrar perfectament en un contracte de serveis, com es pot deduir de la
definicié geneérica i per exclusié6 amb els de consultoria que fa l'article 196.3.a)
de I'LCAP, com també dels criteris per a la inclusié en subgrups de les activitats
d’empreses de serveis als efectes de classificacio empresarial, acordats per la
Junta Consultiva de Contractacio Administrativa del Ministeri d’Hisenda i fets
publics per la Resolucié de 22 de gener de 1999, de la Direccié General del
Patrimoni de I'Estat, ja esmentada a la consideracio juridica primera d’aquest
Informe que, quant al que ara ens ocupa, inclou com a pertanyents als serveis
administratius activitats com son ara “organitzacioé de congressos, convencions,
exposicions, fires i relacions publiques”.

Ara bé, I'drgan de contractacié també pot dur a terme el servei pels seus propis
mitjans, com aixi li ho permet I'article 199, in fine, de I'LCAP, que diu: “Aixi
mateix, el servei es podra dur a terme per la mateixa Administraci6 amb la col-laboracio
d’empreses, i s'aplicara en aquest cas i en alld que pertoqui l'article 194.”. Aquest darrer
article (que fa referéncia a subministraments de fabricacio) estableix que,
perque entri en joc, I’Administraci6 ha de disposar de mitjans personals i
materials la utilitzaci6 dels quals suposi una economia superior al 20% del
pressupost, o signifiqui una major celeritat d’execucié, o que no hi hagi hagut
ofertes per executar el servei en una licitacié prévia, o per raons d’emergéncia.

En aquest suposit concret convé matisar que I'objecte del contracte seria
I'organitzacié del Festival, com aixi sembla que es dedueix dels conceptes de
despesa que s’indiquen a la pregunta, ja que la contractacié dels poetes, si



l'objecte de contracte només consistis en aixd, amb independéncia de
'organitzacid, seria materia aliena a la contractaci6 administrativa, atesa
'exclusié que efectua l'article 5.2.a) de I'LCAP sobre els contractes I'objecte
dels quals sigui la creaci6 o interpretacio artistica i literaia, sense perjudici del
gue disposa l'article 9 d’aquesta Llei per preparar-los i adjudicar-los, en defecte
de normes especifiques.

QUARTA. Tot el que s’ha indicat en la consideracié anterior respecte del
suposit tercer dels plantejats és perfectament aplicable al suposit quart que fa
referéncia a la realitzacié d’'una “Exposicié a la Capella de la Misericordia”,
amb I'adverténcia, en aquest cas, que, atés que la quantia pressupostada és
igual a 20 milions, si se licita el contracte de serveis per aquest import, s’ha
d’exigir la classificacié corresponent.

CONCLUSIO

1 La contractacié dels treballs a quée fa referéncia el primer suposit que es
planteja es pot fer mitjancant un Unic contracte o en contractes independents, si
bé, en aquest darrer cas es recomana que cada contracte ha d’abracar també
les prestacions iguals de la resta de centres que depenen de l'organ de
contractacio, i que es divideixin, en tot cas, en lots.

2 L’execuci6 del Programa Cultural 2001 s’ha de realitzar, en aquelles accions
de contingut contractual, mitjancant els contractes diferenciats que, d’acord
amb una bona administracié, consideri I'organ de contractacid, i tenint en
compte fonamentalment I'objecte de cada prestacio.

3 En els suposits de realitzacio d’'un Festival de Poesia i d’'una Exposicio a la
Capella de la Misericordia, aquesta Junta considera que el més adient és que
cadascun d'ells siguin objecte d’'un sol contracte de serveis, com a criteri
general de bona administraci6é, sense perjudici que I'drgan de contractacio
pugui assumir pels seus propis mitjans l'organitzacié, d’acord amb el que
disposa l'article 199, in fine, de I'LCAP, en relaci6 amb l'article 194 de la
mateixa Llei.



