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Antecedents

1. El secretari general de la Conselleria de Treball i Formacié ha formulat la
consulta seglient a aquesta Junta Consultiva:

El Servei d’Ocupacié de les llles Balears, d’acord amb la Llei 7/2000, de 15
de juny, (BOCAIB nim. 80, de 29 de juny), és una entitat autonoma, de
caracter administratiu, dotada de personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar, adscrita a la Conselleria de Treball i Formacié, amb
competencies per exercir les funcions d’intermediacié en el mercat laboral
balear.

Dita funcié d’intermediacié laboral, es defineix com aquella politica
d’ocupacié conformada pel conjunt d’accions que tenen per objecte posar
en contacte les ofertes de treball amb els demandants d’ocupacié per a la
seva col-locacié, amb la finalitat de proporcionar als treballadors una
ocupacié adequada a les seves caracteristiques i facilitar als ocupadors els
treballadors més apropiats als seus requeriments i necessitats.

El Govern de les llles Balears en el disseny d’una politica orientada a la
plena ocupacid, en el Pla d’ocupacié de les Illes Balears 2009-2011, signat
entre el Govern de les llles Balears i els agents socials i econdomics més
representatius, es marca com objectiu prioritari dins la linia d’actuacié 2
“Millora del Servei d’Ocupacid de les Illes Balears” fer que el Servei Public
d’Ocupacié sigui concebut pels ciutadans de les llles com un servei de
gestié de I'ocupacié i no de atur, tot assolint la seva vertadera vocacié
universal.

Aquest objectiu concret s’emmarca dins I’Estrategia Europea d’Ocupacié,
concretament la Directriu 20 “Millorar 'adequacid a les necessitats del mercat de
treball” incideix en la necessitat de modernitzar i enfortir les institucions del
mercat de treball, especialment dels serveis d’ocupacid, per a garantir una
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major transparéncia de les oportunitats d’ocupacié i formacié.

En aquesta mateixa linia, dins del Programa Nacional de Reformes
d’Espanya, recull, també a I'eix 6, mesures com la modernitzacié dels
serveis publics d’ocupacié i la creacié de plataformes per a la
intermediacié laboral, ja que la importancia dels avancos tecnologics en
aquesta epoca de crisi de 'ocupacié és crucial, i aixi ho determina també,
la Organitzacié Internacional del Treball.

L’article 102.1 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public (LCSP), estableix com una condicié especial d’execucié del
contracte:

“Els organs de contractacio poden establir condicions especials en relacio amb
Pexecucid del contracte, sempre que siguin compatibles amb el dret comunitari i
s’indiquin a Panunci de licitacid i en el plec o en el contracte. Aquestes condicions
d’execucio es poden referir, en especial, a consideracions de tipus mediambiental o a
consideracions de tipus social, amb la finalitat de promoure Pocupacio de persones
amb dificultats particulars d’insercio en el mercat laboral, eliminar les desigualtats
entre ’home i la dona en el dit mercat, combatre I'atur, afavorir la formacid en el lloc
de treball, o altres finalitats que s’estableixin amb referéncia a estratégia coordinada
per a locupacio, definida a larticle 125 del Tractat constitutiu de la Comunitat
Europea, o garantir el respecte als drets laborals basics al llarg de la cadena de
produccio mitjangant 'exigéncia del compliment de les convencions fonamentals de
I’Organitzacid Internacional del Treball.”

Es en aquest marc normatiu, i amb Iobjectiu d’oferir un servei
d’intermediacié universal i gratuit, i garantir que es presti d’acord amb els
principis constitucionals d’igualtat d’oportunitats a I’accés a 'ocupacié i
no-discriminacié, que el Govern de les llles Balears s’ha plantejat la
necessitat d’aprovar un Acord del Consell de Govern pel qual s’obligui a
les diferents Conselleries del Govern i a les entitats autbnomes i empreses
publiques vinculades a la CAIB, a que incorporin en els plecs de clausules
administratives particulars dels contractes d’obra, d’acord amb [Particle
102 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public, la
condicié especial d’execucié de que si les empreses adjudicataries
necessiten contractar personal per executar I’obra publica, presentin una
oferta a les oficines del SOIB.

Per tot allo exposat, d’acord amb I’article 2.1 del Decret 20/1997, de 7 de
febrer, pel qual es creen la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, el Registre
de Contractes i el Registre de Contractistes, i 15 del Reglament
d'organitzacié i funcionament de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la CAIB, es sol-licita informe en relacié a:

— Si la inclusié en els plecs de clausules administratives particulars dels
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contractes administratius d’obra de la condicié especial d’execucié de que
les empreses adjudicataries que necessitin contractar personal per executar
’obra publica, presentin una oferta generica a les oficines del SOIB, es
considera que compleix els requisits establerts a Iarticle 102 de la Llei
30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

— Si mitjangant Acord de Consell de Govern es pot obligar a les diferents
Conselleries del Govern de les Illes Balears, i a aquelles entitats autonomes
i empreses publiques i vinculades a la CAIB subjectes a I’ambit d’aplicacié
de la Llei 3/1989, de 29 de mar¢ i que estiguin emmarcats dins "ambit
subjectiu d’aplicacié de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, a que incloguin
en els plecs de clausules administratives particulars dels contractes d’obra
que licitin, la condicié especial d’execucié de que les empreses
adjudicataries que necessitin contractar personal per executar |'obra
publica, presentin una oferta genérica a les oficines del SOIB.

S’Annexa informe juridic relatiu a "lassumpte.

2. Amb posterioritat, el secretari general de la Conselleria de Treball i Formacié ha
trames a aquesta Junta Consultiva un nou escrit i un nou informe juridic, en
virtut del qual, en vista d’alguns pronunciaments d’altres juntes consultives en
relacié amb la quiestié plantejada inicialment, principalment I'Informe 3/2009 de
la Junta Consultiva estatal i I'Informe 6/2009 de la Junta Consultiva aragonesa,
es déna una nova redaccié a la consulta inicial, que ara queda formulada en els
termes seglents:

Primer. sEs pot incloure en els plecs de clausules administratives
particulars dels contractes administratius d’obra la segiient condicié
especial d’execucié?

“L’empresa adjudicataria es compromet a qué el personal que necessiti contractar per
executar la totalitat de I'obra publica, es trobi en situacio legal d’atur, fet que es
podra acreditar, bé mitjancant la targeta d’inscripcio en les oficines d’ocupacio del
Servei d’Ocupacio de les Illes Balears, o bé per qualsevol altre mitja valid en dret que
acrediti que la persona contractada es troba en situacio legal d’atur.”

Segon. ¢Es pot adoptar la mesura abans esmentada mitjangant
’aprovacié d’un Acord de Consell de Govern que estableixi 'obligatorietat
d’inclusié de la mesura social?

Tercer. ¢Es pot incloure a I’Acord de Consell de Govern un punt
mitjangant el qual s’aprovi 'obligatorietat de comunicacié al SOIB, per
part de les Conselleries del Govern de les llles Balears i de les seves entitats
adscrites, de les adjudicacions de contractes d’obra publica, per tal de
posar a I’abast dels contractistes tota la informacié necessaria pel que fa
al servei d’intermediacié del SOIB?
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3. El secretari general de la Conselleria de Treball i Formacié esta legitimat per

sol-licitar informes a la Junta Consultiva de Contractacidé, de conformitat amb
Particle 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié d’aquesta Junta
Consultiva, i Particle 15.1 del seu Reglament d’organitzacié i funcionament,
aprovat per ’Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997. A Iescrit
s’adjunta un informe juridic del cap del Servei Juridic de la Conselleria de Treball
i Formacié, d’acord amb I’article 16.3 del Reglament. Per tant, es tenen els
requisits previs d’admissié per poder emetre I'informe sol-licitat.

Consideracions juridiques

1.

L’escrit de consulta planteja tres qiiestions relacionades amb les condiciones
especials d’execucid dels contractes.

En concret, la primera pregunta fa referencia a la possibilitat d’incloure, en els
plecs de clausules administratives particulars dels contractes d’obra, una
condicié especial d’execucié del contracte en virtut de la qual s’obligui les
empreses adjudicataries a contractar personal en situacié legal d’atur en el cas
que per executar el contracte necessitin contractar personal. En un primer
moment la redaccié d’aquesta pregunta només es referia a I'obligatorietat
d’utilitzar els serveis d’intermediacié del SOIB.

Les altres dues quiestions es refereixen a la possibilitat que un acord del Consell
de Govern estableixi, d’una banda, I'obligatorietat, per a les conselleries, les
entitats autonomes i les empreses publiques i vinculades a la Comunitat
Autonoma, d’incloure aquesta condicié especial d’execucié en els plecs de
clausules administratives particulars, i, de ’altra, 'obligatorietat que els organs
de contractacié que adjudiquin un contracte d’obra ho comuniquin al SOIB
perqué aquest organ pugui posar a |’abast dels contractistes la informacié
relativa al servei d’intermediacié que presta.

La possibilitat d’utilitzar criteris socials en la contractacié publica, ja sigui com a
criteri de seleccié de I’adjudicatari, com a criteri d’adjudicacié dels contractes,
com a clausula de preferencia o com a condicié especial d’execucid, ha estat
present des de fa temps en diversos documents de la Unié Europea i ha estat
analitzada per nombrosos autors i juntes consultives de contractacié
administrativa.

Sense anim de ser exhaustius, cal esmentar, en primer lloc, els informes 16/2001,
de 29 de novembre, i 4/2002, de 27 de juny, de la Junta Consultiva de
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Contractacié Administrativa de les lIlles Balears. En segon lloc, cal destacar
I’activitat consultiva que ha duit a terme la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de Catalunya, que ha analitzat profusament aquesta materia,
entre d’altres, en els informes 4/2001, de 23 de novembre, i 2/2006, de 9 de
febrer, i les recomanacions 1/2001, de 5 d’abril, i 3/2005, de 7 de juliol.

A més, cal destacar I'Informe 6/2009, de 15 d’abril, de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa d’Aragd, i els informes 44/1998, de 16 de
desembre, 53/2008, de 29 de gener de 2009, i 3/2009, de 25 de setembre, de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I’Estat.

Sens perjudici de l’interées que pot tenir aprofundir en la materia i llegir els
documents esmentats, en aquest Informe es fan algunes referéncies a alguns
aspectes que s’analitzen en aquests documents.

Passem ara a analitzar quins sén els pronunciaments de la Comissié Europea
amb referencia als aspectes socials en la contractacié.

Les institucions europees han duit a terme una intensa activitat en materia de
clausules socials en la contractacié publica per mitja de diverses comunicacions i
directives aprovades per la Comissié Europea i per mitja de la jurisprudéncia del
Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea.

Cal destacar la Comunicacié de 22 de setembre de 1989 titulada “Contractacié
publica. Aspectes regionals i socials” [COM (89) 400 final], la Comunicacié d’11
de marg de 1998 titulada “La contractacié publica en la Unié Europea” [COM
(98) 143], la Comunicacié interpretativa de la Comissid, de 4 de juliol de 2001,
sobre la legislacié comunitaria de contractes publics i les possibilitats d’integrar
els aspectes mediambientals en la contractacié publica, i, finalment, la
Comunicacié interpretativa de la Comissié, de 15 d’octubre de 2001, sobre la
legislacié comunitaria de contractes publics i les possibilitats d’integrar aspectes
socials en aquests contractes [COM(2001) 566 final].

La Comunicacié interpretativa de 15 d’octubre de 2001 disposa que els poders
adjudicadors poden definir clausules contractuals que determinin la forma
d’execucié d’un contracte i que serveixin com a mitja per fomentar la persecucié
d’objectius socials.

No obstant aix0, la Comissié manifesta que les clausules o condicions d’execucié
del contracte s’han d’ajustar al dret comunitari i, en particular, no poden tenir
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un efecte discriminatori directe o indirecte per als licitadors de la resta d’estats
membres.

A més, laplicaci6 d’aquestes clausules ha d’ajustar-se a les normes
procedimentals de les directives i, en concret, a les normes relatives a la
publicitat. No poden consistir en especificacions tecniques encobertes, ni poden
referir-se a la comprovacié de I'aptitud dels licitadors sobre la base de la seva
capacitat economica, financera i tecnica, o als criteris d’adjudicacié.

Per complir el principi de transparencia, les condicions especials d’execucié han
d’esmentar-se en I’anunci del contracte perque tots els candidats o licitadors en
tenguin coneixement.

La Comissié aclareix, a més, que la clausula contractual és una obligacié que
I’adjudicatari del contracte ha d’acceptar i que es refereix a la seva execucid, i
que, en conseqliencia, en principi és suficient que els licitadors es comprometin,
en el moment de lliurar 'oferta, a complir aquest requisit en el cas que resultin
adjudicataris. Per tant, I'oferta d’un licitador que no accepti aquesta obligacié
no s’ajustaria al plec de condicions i no podria, per tant, ser seleccionada.

La Comunicacié reconeix que els poders adjudicadors tenen un marge ampli de
maniobra a I’hora d’elaborar clausules contractuals en materia social, 1 recull
algunes possibles clausules contractuals que es podrien imposar als adjudicataris
atenent objectius de caracter social, sempre que compleixin els requisits ja
esmentats. En concret, esmenta els exemples segiients:

— L’obligacié de contractar persones en atur, en particular de llarga durada, o
d’organitzar activitats de formacié per als joves o els aturats quan duguin a
terme la prestacié.

— L’obligacié d’aplicar, en executar la prestacié, mesures destinades a promoure
la igualtat d’oportunitats entre homes i dones o la diversitat racial o étnica.

— L’obligacié de respectar en la part essencial, en executar la prestacid, les
disposicions dels convenis fonamentals de I’Organitzacié Internacional del
Treball (OIT), en el cas que no s’hagin incorporat ja a Iordenament juridic
nacional.

— L’obligacié de contractar, en vista de I’execucié del contracte, un nombre de
persones amb discapacitat superior del que exigeix la legislacié nacional en
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I’estat membre on s’executa el contracte o en el del titular del contracte.

La Comunicacié recull un altre exemple en que a priori no hi ha discriminacié
contra els licitadors de la resta d’estats membres: és el cas en qué, en un
contracte d’obra, una clausula exigeixi que I’adjudicatari contracti un nombre o
un percentatge determinat d’aturats de llarga durada o de joves aprenents, i que
no s’exigeix que els aturats o els aprenents pertanyin a una regié determinada o
depenguin d’un organisme nacional.

Per tant, a més de respectar el dret comunitari i no ser discriminatories, la
introduccié d’aquestes condicions ha de respectar les garanties de publicitat i
transparencia.

el que fa a les directives comunitaries sobre els contractes publics, cal destacar
Pel que fa a les direct t bre els contractes publics, cal dest
que la Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de marg
e sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels contractes
de 2004, sob d dels p d ts d’adjud del tract
publics d’obres, de subministrament i de serveis fa referencia, tant en les
consideracions com en I’articulat, a questions relacionades amb aspectes socials,
en concret, en la consideracié 33 i en I’article 26.

La consideracié 33 s’expressa en els termes seglients:

Las condiciones de ejecucién de un contrato seran compatibles con la
presente Directiva siempre y cuando no sean directa o indirectamente
discriminatorias y se sefialen en el anuncio de licitacién o en el pliego de
condiciones. En particular, pueden tener por objeto favorecer la formacién
profesional en el lugar de trabajo, el empleo de personas que tengan
especiales dificultades de insercién, combatir el paro o proteger el medio
ambiente. Como ejemplo se pueden citar, entre otras, las obligaciones -
aplicables a la ejecucién del contrato- de contratar a desempleados de
larga duracién o de organizar acciones de formacién para los
desempleados o los jévenes, de respetar en lo sustancial las disposiciones
de los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) en el supuesto de que éstos no se hubieran aplicado en el
Derecho nacional, de contratar a un nimero de personas discapacitadas
superior al que exige la legislacién nacional.

L’article 26 disposa que els poders adjudicadors poden exigir condicions
especials en relacié amb I’execucié del contracte sempre que siguin compatibles
amb el dret comunitari i s’indiquin en I’anunci de licitacié o en el plec de
condicions. Les condicions en qué s’executi un contracte poden referir-se, en
especial, a consideracions de tipus social i mediambiental.
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El Tribunal de Justicia de la Unié Europea s’ha pronunciat en diverses ocasions
sobre la inclusié de criteris socials en els contractes publics. Una de les senténcies
més significatives és la Senténcia de 20 de setembre de 1988, dictada en
I’assumpte C-31/87, Gebroeders Beentjes/Paisos Baixos, que es va pronunciar, entre
altres questions, sobre si la inclusié d’una condicié en l’adjudicacié d’un
contracte d’obra publica que exigeix a I’adjudicatari que contracti un determinat
nombre de treballadors en situacié d’atur de llarga durada és compatible amb el
dret comunitari. El Tribunal va manifestar el segtient:

28

Por lo que respecta a la exclusién de un licitador por no estar, a juicio del
érgano de contratacién, en condiciones de emplear a trabajadores en paro
prolongado, debe sefialarse que tal requisito no guarda relacién ni con la
verificacién de la aptitud de los contratistas por su capacidad econémica,
financiera y técnica, ni con los criterios de adjudicacién del contrato a que
alude el articulo 29 de la Directiva.

29

Como resulta de la citada sentencia de 9 de julio de 1987, para que sea
compatible con la Directiva, tal condicién debe respetar todas las
disposiciones aplicables del Derecho comunitario y especialmente las
prohibiciones que se derivan de los principios consagrados por el Tratado
en lo relativo al derecho de establecimiento y a la libre prestacién de
servicios.

30

La exigencia de emplear trabajadores en paro prolongado podria, en
concreto, infringir el principio de no discriminacién por razén de la
nacionalidad consagrado en el apartado 2 del articulo 7 del Tratado, en el
caso de que se comprobara que sélo los licitadores nacionales pueden
cumplir tal condicién o bien que su cumplimiento resulta mucho mas
dificil en el caso de los licitadores de otros Estados miembros.
Corresponde al Juez nacional comprobar, habida cuenta de todas las
circunstancias del caso, si la exigencia de dicho requisito tiene o no una
incidencia discriminatoria directa o indirecta.

3

En cuanto a una condicién como el empleo de trabajadores en paro
prolongado, procede observar que, al tratarse de una condicién particular
adicional, debe mencionarse en el anuncio para permitir que los
contratistas conozcan la existencia de tal condicién.

37

[...] La condicién de emplear trabajadores en paro prolongado es
compatible con la Directiva si no incide de forma discriminatoria directa o
indirectamente por lo que respecta a los licitadores de otros Estados
miembros de la Comunidad. Esta condicién especifica adicional debe
obligatoriamente ser mencionada en el anuncio del contrato.
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4. La Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public (en endavant,
LCSP), per la qual es transposa a I’ordenament juridic intern la Directiva
2004/18/CE, assenyala, en I’exposicié de motius, com una de les principals
novetats de la Llei, la previsi6 de mecanismes que permeten introduir
consideracions de tipus social i mediambiental en la contractacié publica, i les
configura com a condicions especials d’execucié del contracte o com a criteris
per valorar les ofertes.

Aixi, Particle 102 de la 'LCSP regula les condicions especials d’execucié del
contracte en els termes segtients:

1. Els organs de contractacié poden establir condicions especials en
relacié amb Iexecucié del contracte, sempre que siguin compatibles amb
el dret comunitari i s’indiquin a Panunci de licitacié i en el plec o en el
contracte. Aquestes condicions d’execucié es poden referir, en especial, a
consideracions de tipus mediambiental o a consideracions de tipus social,
amb la finalitat de promoure I'ocupacié de persones amb dificultats
particulars d’insercié en el mercat laboral, eliminar les desigualtats entre
I’lhome i la dona en el dit mercat, combatre I’atur, afavorir la formacié en
el lloc de treball, o altres finalitats que s’estableixin amb referéencia a
I’estratégia coordinada per a ’ocupacid, definida a I’article 125 del Tractat
constitutiu de la Comunitat Europea, o garantir el respecte als drets
laborals basics al llarg de la cadena de produccié mitjangant I’exigéncia del
compliment de les convencions fonamentals de [I’Organitzacié
Internacional del Treball.

2. Els plecs o el contracte poden establir penalitats, de conformitat amb el
que preveu larticle 196.1, per al cas d’incompliment d’aquestes
condicions especials d’execucié, o atribuir-los el caracter d’obligacions
contractuals essencials als efectes assenyalats a I'article 206.g). Quan
’incompliment d’aquestes condicions no es tipifiqui com a causa de
resolucié del contracte, pot ser considerat en els plecs o en el contracte, en
els termes que s’estableixin per reglament, com a infraccié greu als efectes
que estableix I’article 49.2.e).

L’article 125 del Tractat constitutiu a quée fa referéncia I’article (actualment
article 145) disposa que els estats membres i la Comunitat s’han d’esforcar per
desenvolupar una estratégia coordinada per a 'ocupacié, en particular per
potenciar una ma d’obra qualificada, formada i adaptable, i mercats laborals
amb capacitat de resposta al canvi economic, amb vista a assolir els objectius
definits en I’article 3 del Tractat de la Unié Europea, referits, entre d’altres, a la
consecucid de la plena ocupacié.
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En definitiva, ates tot el que s’ha dit, cal concloure que per establir condicions
especials d’execucié en els contractes s’han de complir dos requisits:

— Que les condicions siguin compatibles amb el dret comunitari i, per tant,
respectin els principis d’igualtat i no-discriminacié.

— Que s’indiquin en I’anunci de licitacié i en el plec o en el contracte, respectant
aixi el principi de publicitat.

La primera qiestié que se sotmet al parer d’aquesta Junta Consultiva, com hem
dit, fa referencia a la possibilitat d’incloure, en els plecs de clausules
administratives particulars dels contractes d’obra, una condicié especial
d’execucié del contracte en virtut de la qual s’obligui les empreses adjudicataries
a contractar personal en situacié legal d’atur en el cas que per executar el
contracte necessitin contractar personal.

Cal recordar que en un primer moment la redaccié d’aquesta pregunta només es
referia a I’obligatorietat d’utilitzar els serveis d’intermediacié del SOIB, és a dir,
els serveis d’intermediacié d’un ambit territorial concret. No obstant aixd, amb
posterioritat el secretari general de la Conselleria de Treball i Formacié va
formular novament la consulta atés que havia tingut coneixement dels
pronunciaments sobre qtiestions similars per part de diversos organs consultius.

En efecte, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri
d’Economia i Hisenda s’havia pronunciat en I'Informe 3/2009, de 25 de
setembre, sobre la possibilitat d’establir, com a condicié d’execucié del
contracte, |obligaci6 que I’adjudicatari contractas persones desocupades
inscrites en una determinada oficina d’ocupacid, en concret, la d’Orihuela.

Atesa la similitud d’ambdues consultes, resulta d’interes traslladar a aquest
Informe les argumentacions utilitzades per la Junta Consultiva estatal per
considerar que una condicié d’aquestes caracteristiques és contraria a dret. La
Junta manifesta que I’article 102 de I’LCSP permet establir, com a condicions
d’execucié, mesures per a I'estimul de I'ocupacid, per la qual cosa no hi ha
obstacles per considerar correcte que un plec de clausules administratives
particulars contengui una clausula que estableixi I'obligacié de contractar
persones desocupades sense que hi hagi discriminacié. A continuacid, la Junta
Consultiva analitza si és admissible la quiestié de fons plantejada, és a dir, si és
possible exigir que les persones desocupades estiguin inscrites en una o diverses
oficines d’ocupacié concretes. | ho fa en els termes seglients:
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Queda, sin embargo, por dilucidar si serfa igualmente admisible la
posibilidad de que dichas personas debieran proceder necesariamente del
grupo de las inscritas en una o varias oficinas de empleo concretas. A este
respecto cabe decir, en principio, que la Ley de Contratos del Sector
Publico no contiene normas que regulen la materia, ni para prohibirla ni
para permitirla, por lo que la solucién debera encontrarse fuera de ésta.

Bien es cierto que la Ley mencionada hace diversas referencias al principio
de no discriminacién (arts. 1 y 123), pero, en general todos ellas van
referidas al principio de libre concurrencia y tienen por destinatarios a los
contratistas, no a los trabajadores empleados por éstos.

Por ello, la idea de que una condicién de ejecucién como la indicada por
el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Orihuela en su consulta pueda
o no incluirse vdlidamente en los pliegos contractuales, debe resolverse a la
luz de los principios constitucionales relativos al derecho al trabajo, las
normas del derecho comunitario que regulan la libertad de circulacién de
los trabajadores y las normas del derecho laboral espafiol.

Con respecto del primero cabe decir que la Constitucién en el articulo
35.1 dice que “todos los espanoles tienen el deber de trabajary el derecho
al trabajo...”. Por su parte el articulo 14 consagra la igualdad de todos los
espafoles ante la Ley prohibiendo la discriminacién por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. El andlisis conjunto de ambos preceptos
permite sentar la conclusién de que la aprobacién por parte de una
Administracién Publica de wunas clausulas discriminatorias de los
espafoles ante el trabajo implicarian discriminacién y por consiguiente
resultaria contraria al principio del articulo 14 de la Constitucién que
prohibe la discriminacién por cualquier circunstancia personal o social.

Junto a esta consideraciéon debe tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 39 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Dispone
este precepto:

“1. Quedard asegurada la libre circulacién de los trabajadores dentro de la
Comunidad.

2. La libre circulacién supondra la abolicién de toda discriminacién por
razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros,
con respecto al empleo, la retribucién y las demds condiciones de trabajo.
3. Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden
publico, seguridad y salud publicas, la libre circulacién de los trabajadores
implicard el derecho:

a) de responder a ofertas efectivas de trabajo.

b) de desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados
miembros.
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c) de residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en él un
empleo, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables al empleo de los trabajadores nacionales.

d) de permanecer en el territorio de un Estado miembro después de haber
ejercido en él un empleo, en las condiciones previstas en los reglamentos
de aplicacién establecidos por la Comisién”.

Del texto trascrito se deduce que la discriminacién de los trabajadores por
razén de la nacionalidad queda prohibida pudiendo los trabajadores
nacionales de cualquiera de los Estados miembros de la Unién Europea
responder libremente a cualquier oferta de trabajo recibida. En
conclusién, no cabe discriminar en la contratacién ni a los espafioles ni
tampoco a los nacionales de Estados miembros de la Unién Europea.

Finalmente, el Estatuto de los Trabajadores en su articulo 4, letra c)
establece que en la relacién de trabajo los trabajadores tienen derecho “a
no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez
empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites
marcados por esta Ley, origen racial o étnico, condicién social, religiéon o
convicciones, ideas politicas, orientacién sexual, afiliacion o no a un
sindicato, asi como por razén de lengua, dentro del Estado espariol.
Tampoco podran ser discriminados por razén de discapacidad, siempre
que se hallasen en condiciones de aptitud para desempenar el trabajo o
empleo de que se trate”.

Si bien es cierto que este precepto limita los supuestos de discriminacién a
los enumerados en él de tal forma que bajo ninguno de ellos puede ser
subsumido el caso a que nos referimos, no lo es menos que su
interpretaciéon debe hacerse bajo la gufa del principio general consagrado
en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola antes citado. Este principio
es interpretado de forma amplia por reiterada doctrina del Tribunal
Constitucional de acuerdo con la cual queda desterrada toda posible
discriminacién que no tenga fundamento en la existencia de una causa
suficientemente justificada desde el punto de vista constitucional.

A mayor abundamiento, el articulo 22 bis de la Ley 56/2003, de 16 de
Diciembre, de Empleo, establece que “Los servicios publicos de empleo,
sus entidades colaboradoras y las agencias de colocacién sin fines
lucrativos, en la gestién de la intermediacién laboral deberdn velar
especificamente para evitar la discriminacién en el acceso al empleo. Los
gestores de la intermediacién laboral cuando, en las ofertas de colocacién,
apreciasen cardcter discriminatorio, lo comunicardn a quienes hubiesen
formulado la oferta”.

Sentado esto resulta claro que no cabe la discriminacién entre los
trabajadores por razén del origen territorial de los mismos. No se puede,
por tanto, establecer la preferencia en la contratacién a favor de
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determinados trabajadores con fundamento en su lugar de origen o en su
lugar de residencia, y de conformidad con este dltimo articulo citado no
cabe ningun tipo de discriminacién en el empleo que no se justifique en los
términos que hemos sefialado anteriormente.

Sin embargo, queda sin resolver la cuestiéon de si la exigencia de estar
inscrito en unas determinadas oficinas de empleo puede considerarse
como discriminatoria, habida cuenta de que en ellas podria inscribirse
cualquier persona con independencia de su nacionalidad o lugar de
nacimiento. A este efecto es preciso determinar previamente si la
inscripcion en las Oficinas de Empleo como demandante del mismo, viene
regulada en la Ley de Empleo antes citada pero sin establecer si debe
solicitarse o no en determinada oficina o si, por el contrario, el
demandante de empleo puede hacerlo en cualquiera de ellas.

Ello significa que la determinacién de qué oficina serd la competente para
recibir la solicitud de inscripcién debe hacerse por aplicacién del principio
general que consagra el articulo 12.3 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun, de
conformidad con el cual la oficina competente serd el drgano
administrativo de menor rango al que corresponda por razén de la materia
[y] del territorio. Este principio nos lleva a la conclusién de que en el caso
objeto del presente informe corresponde presentar la solicitud de
inscripcion como demandante de empleo en la oficina que corresponda al
domicilio del solicitante.

La conclusién que se deriva de ello es que la condicién de ejecucién a que
se refiere el texto de la consulta es claramente discriminatoria en la medida
en que circunscribe la posibilidad de contratacién a los demandantes de
empleo con domicilio en Orihuela. En tal sentido debe considerarse que
excluye la posibilidad de contratar tanto a desempleados que procedan de
otras localidades del territorio nacional o, incluso, del territorio de alguno
de los Estados miembros de la Unién Europea y, en consecuencia se
vulneran los principios de no discriminacién establecidos tanto en el
ordenamiento juridico espafiol como en el propio Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea.

Consecuencia de cuanto antecede es que debamos considerar como no
admisible la condicién de ejecucién a que se refiere el texto de la consulta.
Ello, naturalmente, sin perjuicio de que si se suprime de ella la exigencia de
la inscripcién en las oficinas de empleo de Orihuela, sea plenamente
admisible.

Com a conclusid, la Junta Consultiva manifesta el segtient:

No es admisible una condicién de ejecucién que exija la contratacién de
un cierto porcentaje de personas que estén inscritas como demandantes
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de empleo en las oficinas de empleo correspondientes a un determinado
lugar geogrifico en la medida que implique discriminacién respecto del
resto de los trabajadores tanto nacionales como originarios de Estados
miembros de la Unién Europea. Ello sin perjuicio de que sea admisible el
establecimiento de condiciones de ejecucién que favorezcan la lucha
contra el desempleo que no incurran en discriminacién.

Aixi doncs, una condicié especial d’execucié que estableixi I'obligatorietat de
I’adjudicatari de contractar persones en situacié legal d’atur, sense referencia a
una oficina concreta, no vulnera |'ordenament juridic espanyol ni el dret
comunitari, atés que en principi no es produeix cap discriminacié respecte a la
resta de treballadors de I’Estat espanyol i de la resta d’estats membres. En canvi,
si la condicié especial establis 'obligacié que aquestes persones estiguessin
inscrites en una determinada oficina d’ocupacié si es produiria la vulneracié.

En definitiva, en el nostre cas, una vegada reformulada la consulta i eliminada la
referencia unica al SOIB, cal considerar que la redaccié6 proposada per a la
condicié especial d’execucié s’ajusta a dret. No obstant aixo, cal advertir que, de
conformitat amb Iarticle 102.1 de ’LCSP, aquesta condicié s’ha d’indicar en
I’anunci de licitacié i en el plec o en el contracte.

Les altres dues quiestions plantejades a aquesta Junta Consultiva es refereixen a la
possibilitat que un acord del Consell de Govern estableixi, d’'una banda,
I’obligatorietat, per a les conselleries, les entitats autonomes i les empreses
publiques i vinculades a la Comunitat Autonoma, d’incloure aquesta condicié
especial d’execucié en els plecs de clausules administratives particulars, i, de
I’altra, lobligatorietat que els organs de contractaci6 que adjudiquin un
contracte d’obra ho comuniquin al SOIB perqué aquest organ pugui posar a
’abast dels contractistes la informacié relativa al servei d’intermediacié que
presta.

Es tracta, doncs, d’establir amb caracter general I’obligacié d’incloure aquesta
clausula en els plecs de clausules administratives particulars per a tots els
contractes d’obra.

S’ha de dir que la Llei estableix, com a facultat de 'organ de contractacié, la
possibilitat d’establir condicions especials d’execucid, i, per tant, la redaccié de
I’article 102 de I’LCSP, en principi, no preveu expressament la possibilitat
d’establir cap obligacié d’aquestes caracteristiques.

En aquest sentit s’ha pronunciat també la Junta Consultiva de Contractacié
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Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda en I’Informe 53/2008, de 29
de gener de 2009, en qué afegia que, aix0 no obstant, es podria considerar la
possibilitat que els organs competents per fer-ho dictassin instruccions per
imposar als organs jerarquicament subordinats I'obligacié d’incloure aquestes
clausules en els plecs. Finalment, la Junta Consultiva estatal conclou que la Llei
no autoritza exigir la inclusié de condicions especials amb caracter general.

En vista d’aixo, en principi es podria considerar que, una vegada determinada la
legalitat d’aquesta clausula, res no obstaria que, com a decisié politica que és, el
Consell de Govern aprovas, per mitja d’un acord, I'obligatorietat d’incloure
aquesta condicié en els plecs de clausules administratives particulars dels
contractes d’obra, si aixi ho decideix en I'exercici de les competencies que li
atribueix la Llei 4/2001, de 14 de marg¢, del Govern de les Illes Balears.

No obstant aix0, cal tenir en compte algunes circumstancies abans de prendre
una decisié d’aquestes caracteristiques.

En primer lloc, la Llei preveu el caracter facultatiu d’aquestes condicions, per la
qual cosa s’ha de pressuposar que, abans d’incorporar una condicié especial
d’execucié a un contracte determinat —o a una categoria d’ells—, s’ha fet una
analisi de la necessitat o conveniencia d’aconseguir un objectiu social determinat
per mitja del contracte que fa convenient incorporar-hi aquesta clausula social.

En segon lloc, s’hauria d’analitzar si les circumstancies socials requereixen que
sempre i en tots els casos es compleixi la clausula social sotmesa a consulta, o bé
si aquesta mesura s’hauria d’adoptar, per a alguns contractes en particular, amb
caracter temporal, per un termini prefixat, sens perjudici que, si romanen les
circumstancies que n’exigiren I’adopcid, es pugui prorrogar, per un nou termini
limitat, Pobligatorietat d’incloure aquesta condicié especial.

Finalment, s’ha de dir que si s’adoptassin diversos acords de Consell de Govern
per obligar els organs de contractacié a incorporar una multiplicitat de
condicions d’execucié especial dels contractes relatives a diverses o a totes les
materies que preveu l’article 102, sense limitacions, es podria produir una
situacié en queé la totalitat de la contractacié de la Comunitat Autonoma
estigués sotmesa al fet que els empresaris executassin els contractes complint
diverses obligacions socials i mediambientals, alienes, en principi, a la necessitat
originaria a satisfer que havia motivat la contractacié. Aixo, sens dubte, és una
conseqliencia absurda que podria, fins i tot, desvirtuar I'objecte del contracte, i
és una situacié no desitjada o cercada per la Llei de contractes, que, per tant, cal
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evitar.

En conseqiiéncia, aquesta Junta Consultiva considera que, per poder considerar
ajustat a dret un acord de les caracteristiques que pretén la conselleria
competent en materia de treball, cal prendre en consideracié, amb caracter
previ, aquestes circumstancies, i limitar ’abast temporal de I'obligatorietat o la
recomanacié d’incloure la condicié especial d’execucié que es proposa. De fet,
les circumstancies que ara poden fer aconsellable la inclusié d’aquesta mesura en
els contractes d’obra poden canviar en un futur.

Pel que fa a la tercera questié que es planteja, relativa a la possibilitat d’incloure
en 'acord del Consell de Govern un punt que estableixi I’obligatorietat que els
organs de contractacié que adjudiquin un contracte d’obra ho comuniquin al
SOIB perque pugui posar a I’abast dels contractistes la informacié relativa al
servei d’intermediacié que presta, cal afirmar que es tracta d’una decisié politica
destinada a posar a I’abast dels adjudicataris dels contractes d’obra publica, de
manera immediata, la informacié relativa al servei d’intermediacié del SOIB, i a
potenciar, d’aquesta manera, el servei d’intermediacié autonomic.

Tot i que, en principi, es tracta d’una decisié politica i que des del punt de vista
de la contractacié6 publica no hi ha cap obstacle a adoptar una mesura
d’aquestes caracteristiques, s’ha de dir que el servei d’intermediacié del SOIB no
pot implicar, en cap cas, una limitacié o un obstacle a les possibilitats que té
’empresari d’acudir a altres serveis d’intermediacié laboral distints o a altres vies
per a la contractacié de personal en situacié d’atur.

Tot aixd sens perjudici que el SOIB pot assabentar-se de les adjudicacions de la
majoria dels contractes d’obra publica a través dels mitjans de publicitat que
preveuen les normes en materia de contractacié publica.

Conclusions

1. La inclusié en els plecs de clausules administratives particulars d’una condicié
especial d’execucié en virtut de la qual s’obligui les empreses adjudicataries, en el
cas especific que per executar el contracte necessitin contractar personal, a
contractar personal en situacié legal d’atur, no vulnera I'ordenament juridic
espanyol ni el dret comunitari, sempre que no sigui discriminatoria i es respecti el
principi de publicitat.

2. El Consell de Govern pot establir 'obligatorietat, o bé, si escau, la recomanacid,
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d’incloure aquesta condicié en els plecs de clausules administratives particulars
dels contractes d’obra, tot tenint en compte les circumstancies que s’esmenten
en la consideracié juridica 6 d’aquest Informe, mitjangant un acord, si aixi ho
decideix en I’exercici de les competencies que li atribueix la Llei 4/2001, de 14 de
marg, del Govern de les llles Balears.

Sens perjudici que el SOIB pot assabentar-se de les adjudicacions de la majoria
dels contractes d’obra publica a través dels mitjans de publicitat que preveuen
les normes en materia de contractacié publica, el Consell de Govern pot establir
I’obligatorietat, o bé, si escau, la recomanacié, que els organs de contractacié
que adjudiquin un contracte d’obra publica ho comuniquin al SOIB perque
pugui posar a |abast dels contractistes la informacié relativa al servei
d’intermediacié que presta, sempre que el servei d’intermediacié del SOIB no
impliqui, en cap cas, una limitaci6 o un obstacle a les possibilitats que té
I’lempresari d’acudir a altres serveis d’intermediacié laboral distints o a altres vies
per a la contractacié de personal en situacié d’atur.
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