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CONTRACTE DE SERVEIS. PREU. REPERCUSSIO DE LES
CLAUSULES PACTADES EN CONVENIS COL-LECTIUS DE LES
EMPRESES DE SEGURETAT.

ANTECEDENTS

El secretari general tecnic de la Conselleria de Benestar Social
adreca a aquesta Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
un escrit de consulta redactat en els termes seguents:

La Consdlleria de Benestar Social, vista la manca de personal propi
necessari per atendre els treballs de vigilancia i seguretat de les seves
dependéncies i la dels seus centres dependents, té la necessitat de
contractar per a aquest servel empreses especialitzades.

Havent acabat €l terme establert en € plec de clausules administratives
corresponents a I'expedient nim. 658/00 per a la contractacio del servei de
vigilancia i seguretat dels edificis i dependencies de la Conselleria de
Benestar Social, shan rebut queixes d'algunes empreses del sector, com
també d'associacions i sindicats, en € sentit que e preu de licitacio es
inferior al que tenen fixat en e Conveni i, com a consequiéencia, demanen la
revisio de les contractacions. A pesar d'aixo, es va presentar una oferta
gue en va ser adjudicataria.

En relacié amb aquesta questio, la Conselleria ha aplicat € criteri que
I”’organ de contractaciéo no queda vinculat pels convenis en I'elaboracié
dels quals no ha participat, i que en les contractacions shan de tenir en
compte els preus de licitacié al marge de les repercussions que produeixi
I"aplicacio de I’article 77 del Conveni col-lectiu estatal per a empreses de
seguretat i vigilancia.

Malgrat aixo, i atesa la importancia que el factor huma té per a la
Conselleria de Benestar Social, en aplicacio dels articles 15, 16 i1 17 del
Reglament d’'organitzacié i funcionament de la Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa de la CAIB, se sol-licita que la Junta es
pronuncii sobre aquesta quiestio.



PRESSUPOSITS D'ADMISSIBILITAT

1) La pregunta la formula el secretari general técnic de la
Conselleria de Benestar Social de la CAIB, qui té capacitat per a
aixo en virtut del que estableixen els articles 12.1 del Decret
20/1997, de 7 de febrer, de creacio de la Junta Consultiva i 15.1
del seu Reglament d’organitzacio i funcionament, aprovat per
Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

2) A la sol-licitud s’acompanya l'informe juridic exigit per larticle
16.3 del Reglament esmentat.

3) Es compleixen tots els requisits per a I'emissié d’aquest informe.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. Encara que el secretari general tecnic de la Conselleria
de Benestar Social no planteja en el seu escrit cap dubte
interpretatiu que faci referéncia a algun suposit concret, tal i com ho
especifica l'article 16.1 del Reglament d’organitzacié i funcionament
de la Junta, ates que aplica un determinat criteri sobre la questio, la
gual cosa també justifica i raona en l'informe juridic que acompanya
la seva peticio, el que és cert és que sol-licita el parer d’aquesta
Junta Consultiva motivat per les queixes rebudes d'algunes
empreses del sector, com també d'associacions i sindicats. Per
aguest motiu i atés que el tema afecta també la resta de
conselleries del Govern, que han rebut queixes similars en les
licitacions sobre els serveis de seguretat, pertoca que la Junta
Consultiva es pronunciisobre I'assumpte, no només com a resposta

a l'interpel-lant, sin6 exercitant la seva funcié d’homogeneitzacié en
materia de contractacio administrativa i de vigilancia en I'observacio
dels principis de concurrencia i de no-discriminacio que li atribueix
I'article 2 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de la seva creacio,



establint i fixant d'una manera global el criteri a seguir davant
aguestes situacions.

SEGONA. Larticle 77 del Conveni col-lectiu estatal per a les
empreses de seguretat disposa que:

"Article 77
Pacte de repercussio en preusi competencia dedlleial

Ambdues representacions fan constar expressament que les condicions
economiques pactades en aquest Conveni tendran repercussio en els preus
dels serveis.
La comissio de seguiment del Conveni, establerta en la disposicio final 11
d'aquest Conveni, sera |’encarregada de la comprovacié del compliment
del que es pacta en aquest article.
Es consideraran competencia dedlleial, amb les consequencies derivades
en la legidacio vigent, les ofertes comercials realitzades per les empreses
gue siguin inferiors als costos d'aquest Conveni.”
Anualment, la comissio de seguiment del conveni actualitza els
costos.
Les queixes que es presenten en relacid amb aquest article 77 del
Conveni col-lectiu s6n essencialment les seguents:
a) Que els preus de licitacio son inferiors als que fixa el Conveni
col-lectiu com a minim del cost dels serveis.
b) Que les ofertes presentades pels licitadors que estan per sota
dels costos minims fixats en el Conveni s'’haurien de rebutjar o
considerar-se sotmesos en baixa temeraria.
c) Que les revisions de preus s'han de fer en atencié als dels
costos del servei fixats en el Conveni.
El text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques, aprovat per Reial decret legislatiu 2/200, de 16 de juny,
en l'article 14.1, darrer paragraf, diu:
“ En tot cas els 0rgans de contractacié han de vigilar que €l preu dels
contractes sigui |'adequat al mercat.”



Sembla raonable, doncs, que a I'hora de fixar el pressupost basic
dels contractes de serveis de seguretat es tenguin en compte, entre
altres factors, el del preu de la ma d’obra, reflectit en els convenis
col-lectius del sector al qual afecta la contractacio, pero en el
benentés que s’ha de fer aixi pel que disposa I'LCAP, Gnica norma
gue vincula '’Administracié en els contractes administratius, no pel
gue poden disposar els convenis col-lectius que només soén font
juridica dels drets i obligacions concernents a la relacié laboral (art.
3 de I'Estatut dels treballadors), en la qual no intervé I’Administracio
guan “compra” els serveis a través de la contractacié administrativa.
El Conveni col-lectiu hipotéticament només afectaria I’Administracio
mentre actuas com a empresa del sector, a I'ambit funcional del
qual s’estén el Conveni. Es a dir, si contractas personal directament
per prestar el servei de seguretat o si, actuant com a empresa,
vengueés el serveis de seguretat, com si fos una empresa més del
sector. (Aixo es diu simplement a efectes dialectics, ja que després
hi ha els convenis concurrents i la resta de questions de I'ambit
laboral, i aquest informe no pretén entrar en aspectes aliens a la
contractacié administrativa).

Quant que les ofertes dels licitadors poden estar per sota dels
costos fixats en el Conveni, encara que el pressupost basic d'acord
amb als preus del mercat estigués per sobre d'aquests costos, és
guelcom que permet I'LCAP en la regularitzacié que fa en l'art. 74.2,
gue assenyala que en les subhastes es fara I'adjudicacié al licitador
que, sense excedir del tipus expressat, ofereixi el preu més baix,
precepte aplicable igualment al concurs, quant al factor preu, per
aplicacié de l'article 90 de la mateixa Llei.

En consequéncia, no es pot rebutjar cap oferta perque no compleixi
el que diu el Conveni col-lectiu, ates que aquesta és una questid
aliena a la contractaci6 administrativa, sense perjudici de les
responsabilitats que poden exigir a les empreses licitadores en el
corresponent ordre jurisdiccional els seus propis treballadors o
altres empreses.

Tampoc pot ser considerada una oferta d’aquestes caracteristiques
com a sotmesa en baixa temeraria, ja que el concepte de baixa



temeraria en la regularitzacié de la contractacio administrativa es
recull en larticle 83 de I'LCAP, que remet al que s'estableixi
reglamentariament, i hi és vigent mentre no s’oposi a la Llei, el
Reglament general de contractacio de I'Estat, que, en l'article 109
per a les subhastes (i el 114 per als concursos), considera en
principi, com a desproporcionades o temeraries les ofertes en
relacié amb la resta de presentades, i fixa un percentatge aritmetic
sobre la mitjana, i sense que ni la Llei, ni el Reglament, ni les
directrius comunitaries, estableixin, sense més, el rebuig de les
proposicions temeraries, sind que el tret caracteristic fonamental de
la regulacié de les baixes temeraries és el d'evitar-ne el rebuig
automatic, efectuant una verificacid o comprovacio de la
susceptibilitat de compliment, establint per a aixo diverses cauteles,
com soén la sol-licitud d’informes als mateixos licitadors, a la Junta
Consultiva, si n'és el cas, o I'exigéncia d’una garantia del 20% de
l'import d'adjudicacio. En definitiva, la determinacié inicial o
presumpta de la temeritat s’ha de realitzar en comparacié amb la
resta de proposicions, bé amb els criteris matematics de I'article 109
del Reglament per a les subhastes, bé d'acord amb els criteris
inclosos en els plecs de clausules administratives particulars, en el
cas de concursos (art. 86.3).

El darrer aspecte dels motius de les queixes fa al-lusié6 que en les
revisions dels preus s’han de tenir en compte els costos dels serveis
fixats en els convenis. Sobre la questid, tampoc no és acceptable la
pretensié d’intromissié en la contractacié administrativa per part de
la decisi6 adoptada en un ambit extern com és el del Conveni
col-lectiu. La revisio de preus en els contractes administratius esta
estrictament regulada en I'LCAP, en el titol IV, del llibre I, articles
103 al 108, i nomeés pot dur a terme “...en els termes establerts en
aquest titol...” (article 103.1), i el plec de clausules administratives
particulars ha de “... detallar la formula o sistema de revisio
aplicable...” (article 103.3), i s’ha de dur a terme la revisio
“...mitjancant els indexs o férmules de caracter oficial que determini
I’0rgan de contractacio ...” els quals “...Seran invariables durant la
vigencia del (contracte)...” (art.104.3), per la qual cosa, ates que el



Conveni col-lectiu manca del caracter oficial exigit per servir d’'index
o formula de revisio, es pot considerar malament com a referéncia
per produir-la, la qual cosa, per altra banda, seria deixar, en alguna
mesura, al menys, la facultat de concrecié de la revisio en mans
d’'una sola de les parts.

En conclusio, aquesta Junta entén que és alie a la contractacio
administrativa i, per tant, no pot incidir-hi de manera directa el que
s'ha pactat en un conveni col-lectiu laboral, en atencié al que s'ha
argumentat en aquest informe, i assumint les argumentacions del
gue adjunta l'interpel-lant, de la qual cosa es considera oportu
transcriure el segtent:

“...Esde parer d’ aquesta servei que una administracio no es pot
veure vinculada per les clausules d’un conveni en I’ elaboracio del qual
no ha pres part. Acceptar aguesta intromissio li suposaria, a vegades,
obligacions imposades en virtut d'acords firmats pels agents socials
sense tenir en compte les normes legals de procediment que
obligatoriament han de regir el funcionament de I’ Administracio i, per
tant, complir-les podria suposar una infraccié a I'ordenament juridic.
Endemés, el mateix Conveni en |'articlel, en relacio amb & seu ambit
d’ aplicacio diu e seglent: “aquest Conveni col-lectiu estableix les
bases per a les relacions entre les empreses de vigilancia i seguretat i
els seus treballadors’ . Per tant, deixa ben clar que queda afectat per
les condicions pactades. Aixi mateix, el Conveni fixa els mecanismes
necessaris per vigilar el compliment de les obligacions de caracter
laboral i social.

Per altra banda, en e plec de clausules administratives
particulars ja queda perfectament recollida I’ obligacié del contractista
de complir les disposicions legals vigents en materia laboral, de
seguretat social i higiene en € treball.

Finalment, no sha d'ignorar que una bona gestiéo permet a les
empreses gaudir de possibles fiscals, desgravacions i deduccions, com
també d’ economies a escala, la qual cosa permet que els seus preus
siguin inferiors a altres. Pero en qualsevol cas, tal com estableix
I"article 98 de I'RDLEG 2/2000, “ I’ execucio del contracte esfara arisc
I ventura del contractista...” aixi que, havent formalitzat I’ adjudicacio,



I’ Administracio només sha de preocupar gque sexecuti tal i com s ha
establert en e contracte i en els plecs de clausules técniques i
administratives particulars. | si la prestacio del servel no es realitza
amb plena satisfaccio de I’administracio contractant, sempre queda la
constitucio de la garantia definitiva per respondre del compliment de
les obligacions establertes en el contracte i, en € pitjor dels casos, la
possibilitat de rescindir-lo quan les obligacions contractuals que
sincompleixen son essencials.”

TERCERA. No obstant la fermesa de la posicio juridica exposada
en els apartats anteriors, atesa la sensibilitat que posa de manifest
sobre el factor huma la Conselleria de Benestar Social en el
plantejament de la questid, i que consta a aquesta Junta Consultiva
que és també objecte de reflexio de la resta de conselleries, es
poden considerar com a moments en els quals l'organ de
contractacio pot tenir en compte, d'alguna manera, el contingut dels
convenis col-lectius, per una part, quan ha de fixar el pressupost
base de licitacid, a I'hora de complir el mandat que aquest sigui
adequat al preu de mercat (art. 14 LCAP), fixant i justificant en la
memoria corresponent un preu que consideri, entre altres factors, el
cost establert en el conveni col-lectiu, i per l'altra, en els concursos
(art. 86.3 de I'LCAP), fixant en el plec de clausules administratives
particulars els limits, referits al preu com a criteri objectiu per a
I'adjudicacio, “ ...que permeti apreciar, si n'és el cas, que la proposicié no
pot ser complida com a consegiiencia d ofertes desproporcionades 0
temeraries’, indicant-ne a aquest efecte els marges amb la suficient
folganca perque hi puguin tenir cabuda previsible els costos dels
convenis.

CONCLUSIO

En les adjudicacions dels contractes de serveis de vigilancia i
seguretat, s’ha d'atendre a les quanties de les proposicions
economiques dels licitadors amb independéencia de les



repercussions que aquestes tenguin pel que disposa el conveni
col-lectiu del sector.



