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GOVERN BALEAR
Conselleria d'Economia, Hisenda i Innovaci6
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

INFORME 6/98, DE 3 DE JULIOL DE 1998

EXEMPCIO DE CLASSIFICACIO EN EL CONCURS CONVOCAT CONJUNTAMENT PEL
GOVERN BALEAR | L’AJUNTAMENT DE CIUTADELLA SOBRE DESENVOLUPAMENT
URBANISTIC | D'AMPLIACIO D’INFRAESTRUCTURES PORTUARIES EN EL PORT DE
CIUTADELLA.

Per part de la Secretaria General Tecnica de la Conselleria de Medi Ambient, Ordenaci6é del
Territori i Litoral es demana, a la Junta Consultiva, que emeti de I'informe previ i preceptiu indicat
a l'article 25.3 de la Llei de contractes de les administracions publiques sobre l'autoritzacio
excepcional per a contractar amb empreses no classificades, en relacié amb el contracte a qué fa
referencia I'’encapgalament, i s’adjunta la documentacio seguent:

1.- Plec de clausules administratives particulars i de bases técniques.

2.- Conveni de col-laboracio6 entre el Govern Balear i I'Ajuntament de Ciutadella de Menorca.
3.- Informe de la demarcacié de costes balears i informe técnic comparatiu del servei de ports.
4.- Estudi de plausibilitat econdmica del projecte.

5.- Informe geoldgic i geotécnic sobre prospeccions de terrenys.

6.- Planol dels terrenys afectats pel concurs amb opcié a favor de I'Ajuntament de Ciutadella,
escriptura de segregacié i compravenda de terrenys.

7.- Planols de planta i de secci6 del dic.
8.- Informe juridic de la Conselleria.

9.- Memoria de la Secretaria General Tecnica de la Conselleria de Medi Ambient, Ordenaci6 del
Territori i Litoral, sobre la conveniéncia de la contractacié conjunta de les actuacions de
desenvolupament urbanistic, de 'ampliacié de la zona portuaria en el sector C-3, port esportiu de
Cala’n Busquets, i construcci6 del dic exterior, a Ciutadella de Menorca.

Es necessari abordar una qiiestié formal de competéncies abans del pronunciament que, sobre
I'oportunitat de declarar d’excepcionalitat la classificaci6 emeti la Junta Consultiva; aquesta fa
referéncia a qualsevol que sigui I'drgan competent per autoritzar-la, ja que encara que en el cas
del Govern Balear no es planteja cap dubte ates el literal dictat de I'article 25.3 de LCAP, que
atribueix la competéncia a I'’Administracié autondmica, aquest dubte sorgeix quan hi intervé també
com a organ de contractacio I'’Ajuntament de Ciutadella, Administracié local no prevista en aquest
precepte.

Diu textualment I'article 25.3:

" 3. Excepcionalment, quan aixi sigui convenient per als interessos publics, la
contractacido amb persones que no siguin classificades la podra autoritzar el Consell
de Ministres, previ informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, a
'ambit de I'’Administracié general de I'Estat. A I'ambit de les administracions de les
comunitats autdbnomes, aquesta autoritzacié I'atorgaran els d0rgans competents.”

Al seu torn, la disposicié final segona, punt 2, diu que:



"... quan es faci referéncia a organs de I'Administraci6 general de I'Estat, haura
d'entendre’s feta, en tot cas, als corresponents de la resta d’ administracions
publiques, organismes i entitats que compren I'ambit d’aplicacié de I'article 1..."

D’acord amb aquestes disposicions sembla que I'drgan competent per a lautoritzacié de
I'excepcionalitat de la classificacié seria el Ple de I'’Ajuntament. No obstant aixd no és aixi per
l'imperatiu del que, a 'efecte, estableix la mateixa disposicio final segona, en el seu punt 3:

“La referéncia que fa I'article 25.3 al Consell de Ministres i a la Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa no podra estendre’s a 0rgans distints dels esmentats".

La imperativitat utilitzada per la norma impedeix que els organs de I'’Administracio local puguin
autoritzar I'excepcié que preveu l'article 25.3, perdo no impedeix que puguin fer Us d'aquesta
possibilitat, i queda Unicament per determinar qui sera I'0rgan competent per a efectuar aquesta
autoritzacio.

La competéncia per a atorgar classificacions segons l'article 29.3 de la LCAP també la tenen per
a I'ambit propi les comunitats autdbnomes, que obliguen els organs de contractacio de les entitats
locals a admetre tant les classificacions acordades per la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda, com les acordades per la comunitat autbnoma
respectiva. La consequencia logica d'aixd és que l'aplicacio de la dispensa de classificacié podra
atorgar-se bé pel Consell de Ministres, o bé pel Consell de Govern de la comunitat autbnoma a
qué pertanyi I'érgan de contractacio de I'entitat local.

Una vegada fixat I'ambit de competéncia, s’han de delimitar els termes de l'informe sobre
I'excepci6 de classificacié que interessa.

La Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda s’ha
pronunciat en molts informes sobre aquest tema i ha establert una doctrina que, de manera
resumida, recullen els enunciats seguents:

e Atribueix la possibilitat de dispensa als ajuntaments, les diputacions i els consells insulars.
e S’admet en una empresa cofinangadora al 50% de la inversi6 (30-07-1974).

e S’incideix en I'excepcionalitat de la mesura que no ha de ser una mera substitucio de
I'expedient que es classifica (alguns expedients).

e Es limita a dispensar empreses concretes, i no fa una dispensa general per a empreses
inicialment indeterminades (4-12-1992).

Quant al cas que ens ocupa, de I'examen de la disposici6 general 3, del plec de clausules
administratives particulars, titulada "Capacitat dels concursants”, es dedueix que la dispensa de
classificacié no es considera amb caracter general per a tots els licitadors, ni tan sols pel fet que
I'adjudicatari fos un sol empresari, per al qual si s’exigeix la classificaci6. La dispensa interessada
nomeés es limita al suposit que 'adjudicatari sigui una UTE, en la qual concorrin, juntament amb
empreses degudament classificades, altres que no hi estiguin, i es justifica aquesta dispensa
guant a I'objecte del contracte (mixt) i a I'interes public.

Efectivament, el contracte concursat és dels que regula a l'article 6 de la LCAP, atés que I'objecte
és plural i diferenciat i conté prestacions corresponents al contracte d’obres, de gestié de serveis
publics, i de projectes, i la prestacio principal des del punt de vista economic és la del contracte
d'obres, i, per tant, han de ser les normes reguladores d’aquest tipus de contracte les que han
d'aplicar-se a la totalitat de les prestacions.

D’entre els requisits exigits per la Llei per als contractes d’obres de pressupost igual o superior a
20 000 000 de pessetes hi ha la classificacié corresponent classificacid, exigida en el plec, a la
Disposicié General num. 6, titulada "proposicions i documentacié annexa", subapartat 6.2.1.b), on
s’explicita que quan el licitador concursi individualment haura d’acreditar la classificacié exigida i
quan ho faci agrupat en UTE, els membres d’aquesta que per ells mateixos o acumuladorament



han d’executar les obres, també hauran d’acreditar la classificacio, i la resta de membres que no
acreditin la classificacid, hauran d'acreditar la seva solvéncia economicofinancera i técnica o
professional.

Ens trobam davant una sollicitud de dispensa parcial d'exigéncia de classificacié dels
components d’'una UTE, que imposa per I'article 32 de la LCAP, i haurd de circumscriure aquest
informe a petitum.

D’acord amb l'article 25.3 i el criteri que manté per la Junta Consultiva del Ministeri d’Economia i
Hisenda, s’ha de basar I'excepci6 en la conveniéncia per als interessos publics; la declaraci6 de
I'existencia dels quals, en principi, I'hauran d’efectuar els organs de contractacié de les dues
administracions implicades, i que aquesta Junta considera indiciariament existent de la
documentacié aportada, especialment de la memoria de la Secretaria General Técnica de la
Conselleria de Medi Ambient i Litoral, de I'informe geologicgeotécnic i dels antecedents que
figuren en el plec de clausules administratives particulars.

D’altra banda, les garanties, contingudes en el plec, que I'obra principal (la construccié del dic)
haura d'efectuar-se sempre per empresari classificat, tant si és individual (perqué no se sol-licita
dispensa en aquest cas) com per empresari/s

agrupat/s en una UTE, en obligar-se expressament a I'execucié de les obres I'empresa o les
empreses que dins de la UTE acreditin estar en possessié de la classificacié (clausula 3, darrer
paragraf del plec), sense perjudici de la responsabilitat solidaria de "tots" els components de la
UTE, acosten aquesta Junta a considerar raonable I'excepcionalitat interessada, ja que ni
s’aludeix la tramitacié de cap expedient classificatori ja que la classificacié, d'una o altra manera
hi sera present en el concurs i, per tant, en I'adjudicatari, ni és contrari al principi de concurréncia
el fet de dispensar de classificacié exclusivament aquell o aquells membres d’'una UTE, que per
la diversitat de l'objecte del contracte, s’ocuparan de complir les prestacions que, si es
concursassin separadament , no estarien subjectes al requisit de la classificacio; siné que, la
possibilitat de dispensa prevista afavorira la concurréncia d’empresaris classificats en obres que,
per mor de la resta de prestacions incloses al contracte diferents de les d'obres, deixarien de
participar-hi.

Una darrera precisié respecte al criteri individualitzat mantingut per la Junta Consultiva del
Ministeri d’Economia i Hisenda, ens obliga a matisar que si bé, les dispenses han de referir-se
per norma general a empreses determinades, que per qualsevol causa no disposen de
classificacié i no és factible o raonable que s'inicii I'expedient classificatori corresponent, en
aquest cas la dispensa prévia no implica apartar-se del criteri que s’ha seguit, qualsevol que sigui
I'adjudicatari , sempre haura d’existir la classificacid, i s’ha de limitar la dispensa a I'exigéncia
excessivament absolutista de l'article 32 de la LCAP, que, sens dubte, el legislador va preveure
per a contractes d’'una Unica prestacidé i no, com aquest, de caracter mitx, la qual cosa implica
que se n’han d’adaptar les consequencies.

Aquest informe no prejutja ni qliestiona la resta de clausules del plec de clausules administratives
no analitzades en aquest, ni la tramitacié de I'expedient de contractacio, que hauran d’atenir-se a
les normes establertes.

L'aprovacio d'aquest informe implica el compliment del que disposa I'article 25.3 de la LCAP en
relacio amb l'article 2.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacio de la Junta Consultiva de
Contractacié6 Administrativa de la CAIB, sense perjudici de I'aprovacié que del ple de clausules
administratives particulars efectuin els organs de contractacié, havent-ho informat préviament el
Servei Juridic respectiu, pel fet de no utilitzar-se el modeltipus d'aplicacié a la CAIB, i no ser
necessaria una nova intervencio de la Junta Consultiva malgrat que alguna de les clausules del
plec, diferents de les considerades en aquest informe, sigui contraria al model tipus.



