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CONTRACTE D’ OBRES. “U PER CENT CULTURAL”. PRESSUPOST DE
CALCUL EN ELS CONTRACTES D'OBRA SOTA LA MODALITAT
D’ABONAMENT TOTAL DEL PREU.

ANTECEDENTS

El secretari general técnic de la Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge i
Transports sol-licita informe a la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa mitjangant escrit que, literalment, diu el segtient:

“A la tramitaci6 de I'expedient de contractaci6 de I'obra de construccié del
desdoblament de la carretera C-715 entre Palma i Manacor, tram: Casablanca —
Montuiri, que es tramita sota la modalitat d’abonament total del preu, la Intervencio
General, al seu informe de fiscalitzacié prévia, va posar una objeccio relativa a la
retenci6 de credit per import de I’ u per cent cultural.

Segons la Intervencié General, d’acord amb I'article 80, apartats 1, 4 i 6 de la Llei
12/98, de 21 de desembre, de patrimoni historic de les Illes Balears, a la qual fa
referéncia I'Informe 5/00, de 25 de maig, de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa, aquesta Conselleria havia de fer una retencié de crédit per import de
I"u per cent sobre el preu final per pagar (pressupost base).

Aquest pressupost base inclou el preu maxim de construccio de I'obra, incloses les
possibles variants, més el cost maxim de financament de la construccié i més el cost
maxim de |’ ajornament. Aixi, no inclou Unicament la inversig, sind que també inclou el's
costos financers. La retencio de I'u per cent cultural es produeix sobre un import que
no es destina totalment a inversio sind que en part son costos financers, interessos, i
gue Simputen a distintes partides pressupostaries: una en el capitol 1V destinat a
inversionsreals, i I’altre al capitol 111 destinat a despeses financeres.

L’ Informe 5/00, de 25 de maig, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa,
va interpretar la Llei de patrimoni historic quant a I’u per cent cultural i va establir, a
la conclusié segona, que la base de calcul per tenir en compte per a I'u per cent
cultural ha de ser € pressupost base de licitacié. Aixd no obstant, aquest Informe no
preveu I existéncia dels contractes d’ obra sota la modalitat d’ abonament total del preu,
en gueé es paga no només el preu de construccio de I'obra, siné també € cost de
financament i, s N'és el cas, e cost de refinancament.

L’ Informe 5/00, entre altres, fa referéncia a la normativa de la Generalitat Valenciana
respecte d aquest tema, la qual va referir I'u per cent a les “inversions reals en €



capitol VI de I’ estat de despeses’ . Cal tenir en compte que la Generalitat Valenciana té
una llarga experieéncia en la contractacié sota la modalitat d’ abonament total del preu.

Per tot aix0, us deman que la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa emeti
informe sobre si I'u per cent cultural previst a la Llei 12/98, de 21 de desembre, de
patrimoni historic de les Illes Balears, sha d'aplicar sobre el pressupost base de
licitacié com qualsevol altre contracte (si bé en aquest cas concret és el pressupost que
inclou tots s costos financers), 0 s s'ha d’aplicar Unicament sobre € cost efectiu de
construccid, sense incloure cap despesa de financament, atesa |'especialitat de la
contractaci6 sota la modalitat d’abonament total del preu.

Us tramet, adjunt, I'informe juridic sobre aquesta qliestié i una copia del quadre de
caracteristiques d’ aquest contracte en particular” .

PRESSUPOSITS D’ADMISSIBILITAT

1. La sollicitud d' informe l'efectua la Secretaria General Técnica de la
Conselleria d’'Obres Publiques, Habitatge i Transports, qui té legitimacio per fer-
ho d’acord amb I'art. 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer (BOCAIB nam. 24,
de 25-02-1997), de creacid de la Junta Consultiva, i I'art. 15.1 del Reglament
d’organitzacio i funcionament de la Junta (BOCAIB nim. 133, de 25-10-1997).

2. La sol-licitud s’acompanya d’un informe Juridic, d’acord amb el que disposa
'apartat 3 de l'art. 16 del Reglament esmentat.

3. La documentacié aportada és suficient per poder emetre I'informe sol-licitat,
atés que compleix tots els requisits previs d’admissio.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

UNICA. La questié de I'u per cent cultural, ja I'ha abordada aquesta Junta
Consultiva en I'informe 5/00, de 25 de maig de 2000, com diu el mateix escrit
de consulta, i al qual ens remetem en la seva integra argumentacio, i no
pertoca variar el pronunciament emes llavors per la circumstancia que el
contracte d’obres se sol-liciti sota la modalitat d’abonament total del preu.

La pretensi6é que els costos de finangament no computen per al calcul de I'u per
cent cultural atés que no formen part del preu de construccié de les obres no és
un argument suficient per desvirtuar les conclusions que es varen assentar en
el nostre Informe 5/00, ja que es va dir que la base del calcul de I'u per cent
seria el pressupost base de licitacio, i el cost de finangament forma part del



pressupost base de licitacié d’aquests contractes, com també ho fa I'IVA en
tots els contractes d'obres (art. 131 del Reglament de la LCAP), i ningl no posa
en dubte que tot i que no és preu de la construccié forma part del pressupost
base.

A més, en el Model tipus de Plec de clausules administratives particulars per
als contractes d’obres sota la modalitat d’abonament total del preu, per concurs
obert, aprovat per Ordre del conseller de Presidéncia de 7 de novembre de
2002 (BOIB num. 140, de 21-11-2002), i del qual va informar préviament
aquesta Junta Consultiva, s’estableix que el pressupost base és el “ preu final
per pagar”, inclosos els costos de financament, i també el plec que s’ha fet
servir en la licitaci6 que motiva la pregunta, aportat amb la documentacio,
determina com a pressupost base el “ preu maxim de la construcci6 que inclou les
possibles variants, més el cost maxim de finangcament de la construcci6 (al final d’ obra)
més el cost maxim de |’ ajornament” .

L’esperit que inspira la interpretacié de la consideracio del pressupost base
com a referéncia del calcul per a I'u per cent cultural, com ja es va dir a
I'Informe 5/00, no és altre que afavorir el bé juridic que es protegeix, que en
aquest cas és la proteccié i el foment del patrimoni historic, interés general que
ha de dur a la interpretacio de la Llei de patrimoni historic de les llles Balears
en el sentit més favorable a la consecucié de les finalitats que s'intenten
aconseguir, sense perjudici que, en el seu dia, es faci una major concrecio en
les normes que la despleguen.

En darrer terme, s’ha de reiterar que els informes de la Junta no sén vinculants
i que en I'lInforme 5/00 es va arribar a la conclusié seguent, que serveix a tots
els efectes en aquest informe.

“CONCLUSIO

La Junta Consultiva entén que, mentre no es desplegui reglamentariament la Llei
12/1998, de 2 de desembre, del patrimoni historic de les Illes Balears, la interpretacio
de la determinaci6 de "lI'u per cent cultural”, regulat a I'article 80 de la Llei
esmentada, ha de ser la segient, que, a la vegada, recomana que sutilitzi com a criteri
homogeneétzador:

1. La base de calcul per tenir en compte sera € pressupost base de licitacié dels
expedients de contractacio d’ obres.

2. Les modificacions posteriors o contractes complementaris d un contracte d obres
nomeés donaran lloc a la retencié de I'u per cent cultural s el seu pressupost base de



licitacié, considerat alladament, supera e limit fixat a I'article 80 de la Llel de
patrimoni historic delesIlles Balears’ .



