INFORME 8/2007, DE 27 DE SETEMBRE DE 2007
NATURALESA  JURIDICA DE DETERMINATS CONTRACTES
PATRIMONIALS.

ANTECEDENTS

El batle de ’Ajuntament de Santa Margarida ha presentat davant aquesta
Junta Consultiva escrit amb data 7 d’agost de 2007, de peticié d’informe sobre
I’assumpte de referéncia, del tenor segiient:

“Per part d’aquest Ajuntament s’ha de procedir a la tramitacio i adjudicacio de diversos
contractes, sobre els qual han sorgit dubtes sobre la naturalesa juridica piiblica o privada
dels mateixos, sobre tot a I’hora de qualificar els mateixos com contractes administratius
especials o privats, doncs segons sigui la seva naturalesa Ii sera aplicable un o altre régim
Juridic.

La qiiestid a dictaminar se centra basicament a diferenciar aquells contractes relatius a
Padquisicio, arrendament i permuta de béns immobles I'objecte dels quals consisteixi en
satisfer de forma directa o immediata una finalitat publica (article 5.2.b del TRLCAP)
d’aquells contractes d’adquisicid, arrendament i permuta de béns immobles ['objecte dels
quals consisteixi a satisfer altres finalitats (article 5.3 del TRLCAP).

Els contractes sobre els quals interessa es dictamini la seva naturalesa juridica son els
seglients:

a) Adquisicid de terrenys o solars per a la construccio d’un centre escolar.

b) Adquisicio de terrenys per a I'ampliacio del poliesportiv municipal.

¢) Arrendament de locals per a situar: a) loficina municipal de turisme, i, b)
documentacio administrativa de I’arxiv municipal.

d) Arrendament o cessid temporal a ’Ajuntament d’un local propietat d’una ordre
religiosa, per a ser destinat a la instal-lacio d’una guarderia municipal, amb
obligacio de ’Ajuntament de pagar un preu de lloguer i, a més, executar un seguit
d’inversions en dit local per a la prestacio del servei d’escoleta que revesteixi
gratuitament aquestes obres a la propietat una vegada hagi acabat el termini
d’arrendament.

e) Permuta d’un solar municipal patrimonial per a [edificacio d’unes oficines
municipals.

f) Adquisicio o arrendament d’un local per a ser destinat a la construccio d’un edifici
d’usos miiltiples: a) Us o cessid de s a precari per a les associacions culturals,
assistencials i esportives del terme municipal: b) Us pels membres de la corporacio
per a lexercici de les seves funcions propies del carrec; ¢) Us per als comités
d’empresa i junta de personal de 'ajuntament, etc.



g) Adquisicio d’uns terrenys destinat al diposit de vehicles retirats de la via piblica.”

PRESUPOSSITS D’ADMISSIBILITAT

1. La peticié d’informe I'efectua el batle de ’Ajuntament de Santa Margarida
que, d’acord amb I’article 12. del Decret 20/1997, de 7 de febrer, Iarticle 15.
del seu reglament d’organitzacié i funcionament aprovat per acord del Consell
de Govern de 10 d’octubre de 1997, esta legitimat per a poder demanar-ho.

2. S’han complimentat tots els requisits formals per a I’emissié d’aquest
informe.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Els contractes que assenyala a I’escrit ’Ajuntament de Santa Margarida, tenen
en comu diversos aspectes per a ressaltar, als efectes de determinar la seva
naturalesa. Es tracta de contractes patrimonials de compravenda, arrendament
i/o permutes sobre béns immobles a fer per I’Ajuntament de Santa Margarida.

La legislacié basica en materia de contractacié publica (Reial decret legislatiu
2/2000, de 16 de juny, pel que s’aprova el text refés de la Llei de contractes de
les administracions publiques —en endavant LCAP), en caracter general, I’article
5.3 de la LCAP, ens diu que els contractes duts a terme per les administracions
publiques de compravenda, arrendament i permuta, entre d’altres, tindran la
consideracié de contractes privats. D’aquest contingut, doncs, s’infereix el
caracter privat dels contractes de compravenda, arrendament i/o permuta que
dugui a terme ’Ajuntament de Santa Margarita per a I’adquisicié d’immobles
per a complir els seus objectius.

Dins un altre ordre de coses i per raons d’oportunitat, I'article 9 de la
mateixa LCAP diu que el régim juridic dels contractes privats de compravenda,
arrendament i/o permuta de bens immobles pel que fa a la seva preparacid i
adjudicacié els hi sera d’aplicacié6 en primer lloc la normativa patrimonial
propia i, supletoriament, la LCAP, i pel que fa als efectes i extincié les normes
de dret privat. Cal, doncs, saber quina normativa patrimonial es d’aplicacié a
aquests tipus de contractes privats, tot i que l’entitat contractant és una
administracié local, concretament I’Ajuntament de Santa Margarida.

En aquesta recerca, encara que no formi part de la consulta formulada,
entren en joc dues normes legislatives que regulen I’activitat patrimonial de les
corporacions locals, ens referim al Reial decret 1372/1986, de 13 de juny,
Reglament de béns de les corporacions locals i a la Llei 33/2003, de 3 de
novembre, de Patrimoni de les administracions publiques, normativa basica
en el contingut de molts dels seus articles. No obstant aixo, el Reial decret
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1372 conserva tota la seva eficacia pel que fa a la normativa que no es veu
afectada per la basica o no la contradigui, o dit d’'una altra manera, que no ha
estat alterat substancialment el seu contingut . Per aixo, s’ha de dir que té
plena vigencia Particle 11 del Reial decret 1372/1986, de Regim juridic de
’adquisicié de bens per part de les corporacions, locals ja que I’article 110 de
la Llei patrimonial tnicament constitueix legislacié basica en el seu punt 3, al
que no contradiu en cap cas donat que ’article 11 remet a la legislacié de
contractes tota la regulacié de I’adquisicié de bens per part de les entitats
locals, i la LCAP i I’article110.3 de la Llei 33/2003 coincideixen plenament pel
que fa a la legislacié aplicable als contractes privats de totes les
administracions publiques.

Tant la Llei de Patrimoni com la LCAP sén normativa basica d’obligat
compliment per part de totes les administracions publiques i de data posterior
a tota la normativa local en la materia, per la qual cosa qualsevol disposicié de
la legislacié de ’ladministracié local que contradigui o estigui en oposicié amb
aquelles es considerara anul-lada i sense aplicacié.

Ni el Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, Reglament de bens de les
corporacions locals ni la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de Patrimoni de les
administracions publiques, fan  regulacié especifica dels expedients de
contractacid, per la qual cosa sera d’aplicacié la LCAP i aquesta considera
aquests contracte com a privats.

Les consequiéncies de considerar aquests contractes com a privats sén
les que, de la mateixa manera que preveu la LCAP al seu article 9, preveu el
punt 3 de I'article 110 de la Llei patrimonial , o sigui, pel que fa a la seva
preparacié i adjudicacié s’aplicaran en primer lloc les normes de la legislacié
patrimonial i en segon lloc les establertes a la LCAP i pel que fa als efectes i a
I’extincié s’aplicara el dret privat.

CONCLUSIO

Els contractes que dugui a terme les administracions locals, I’Ajuntament de
Santa Margarita, en materia de compravenda, arrendament o permuta
d’immobles tenen la naturalesa juridica de contractes privats,
independentment de la finalitat que es pretengui.



