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Exp. Junta Consultiva: RES 22/2023

Resolucio del recurs especial en matéria de contractacio

Exp. d'origen: obres de renovacié de la instal-lacié de produccié d'energia solar
fotovoltaica aillada al Parc Nacional Maritimoterrestre de |'Arxipélag de
Cabrera. CONTR 3260/2023

Organ de contractacié: Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural
Recurrent: INTEGRAL DE MONTAJES METALICOS, SL

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 31 de juliol de 2023

Atés el recurs especial en mateéria de contractacié interposat per INTEGRAL DE
MONTAJES METALICOS, SL, contra I'Acord de la Mesa de contractacio pel qual
s’ha exclos I'empresa del procediment de licitacié del contracte d'obres de
renovacio de la instal-lacié de producci6 d'energia solar fotovoltaica aillada al
Parc Nacional Maritimoterrestre de I'Arxipélag de Cabrera, la Comissio
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en sessié de
31 de juliol de 2023, ha adoptat el seguent Acord:

Fets

1. En data 23 de maig de 2023, es va publicar en la Plataforma de
contractacié de I'Estat, I'anunci de licitacié de I'expedient num. CONTR
3260/2023, corresponent a les obres de renovacio de la instal-laci6 de
produccio d'energia solar fotovoltaica aillada al Parc Nacional
Maritimoterrestre de |'Arxipélag de Cabrera, tramitat per la Conselleria
d'Agricultura, Pesca i Medi Natural, mitjancant un procediment obert
simplificat, ordinari i de valor estimat per import de 397.113,60 €.

El procediment d'adjudicacié es regeix per la Llei 9/2017, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant, LCSP).

2. Ensessi6 de dia 11 de juliol de 2023, la Mesa de contractacio, que
s'havia reunit per analitzar l'informe emes per la directora del Parc
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Nacional de I'Arxipelag de Cabrera sobre el compliment de I'empresa
INTEGRAL DE MONTAJES METALICOS, SL dels mitjans adscrits al
contracte segons el que s'estableix en el PCAP, va acordar excloure
I'empresa, per no adscriure a lI'execucié del contracte els mitjans
personals amb la titulaci6 exigida en l'apartat F.5 del PCAP relatiu a la
concreci6 de les condicions de solvéncia.

Concretament, conclou l'informe que, el compromis d'adscripcié de
mitjans presentat per 'empresa INTEGRAL DE MONTAJES METALICQOS,
SL, en el qual proposa com a integrant de la plantilla un enginyer
Agricola especialitat en IndUstries no és una titulacié de grau equivalent
a Enginyeria Industrial o Enginyeria Teécnica Industrial, per la qual cosa
aquesta oferta no compleix amb el PCAP.

3. ElI21 dejuliol de 2023, INTEGRAL DE MONTAJES METALICOS, SL, va
interposar davant la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, un
recurs especial en matéria de contractacié contra 'Acord de la Mesa
abans esmentat, en virtut del qual havia estat exclosa de la licitacié del
contracte.

La recurrent sol-licitava I'anul-laci6 de I'Acord d’exclusi6 de I'empresa i
I'admissio de l'oferta presentada. També sol-licitava I'adopcié de la
mesura cautelar de suspensio6 del procediment d'adjudicacio, fins a la
resolucié del present recurs.

Fonaments de dret

1.

Carrer de Sant Pere, 7, 3r.
07012 Palma

97117 70 80

jcca.caib.es

L'acte objecte de recurs és I'Acord de la Mesa de contractacio d11 de juliol
de 2023, pel qual s'exclou al recurrent de la licitaci6é d'un contracte d'obres
tramitat per la Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural, que té
caracter d'administracié publica.

La recurrent ha interposat el recurs especial davant la Junta Consultiva de

Contractacié Administrativa (JCCA), el qual es regula en l'article 66 de la Llei
3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears (LRJ-CAIB).

L'article 66 LRJ-CAIB regula el recurs especial en matéria de contractacid, la
resolucié del qual correspon a la Comissié Permanent de la JCCA, el qual es
pot interposar contra els actes dictats pels organs de contractacio, que
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tinguin la consideracié d'administracio publica, quan esgotin la via
administrativa.

Aquest recurs, es fonamenta en l'article 59 de Llei 3/2003 i es correspon
amb el previst en l'article 112.2 de la Llei 39/2015, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques. Aquests articles,
permeten substituir el recurs d'alcada i el recurs de reposicid, en suposits o
en ambits sectorials determinats, per altres procediments d'impugnacid,
reclamacié, conciliacié, mediacié i arbitratge, davant drgans col-legiats o
comissions especifiques no subjectes a instruccions jerarquiques.

Aixi, el recurs interposat de I'art. 66 de la Llei 3/2003 substitueix, amb
caracter general, al recurs de reposicié en els casos en que sigui procedent,
en relacié amb una mateéria especifica, la contractacié administrativa; i es
pot interposar en qualsevol fase del procediment de contractacio, sigui quin
sigui I'import del contracte contra actes dictats pels organs de contractacié
que tengui la consideraci6 d'administracio publica, quan esgotin la via
administrativa, tret que es tracti d'actes inclosos en I'article 44 de la LCSP.
Dit aix0, cal tenir en compte que d'acord amb l'article 326 de la LCSP, la
Mesa de contractaci6 és un organ d'assisténcia técnica especialitzada, que
té com a funcions, entre d'altres, qualificar la documentacio acreditativa del
compliment dels requisits previs i, en el seu cas, acordar I'exclusié dels
licitadors que no acreditin dit compliment, previ tramit d'esmena.

Aixi, per distingir el tipus de recurs que cal interposar, s’haura de
determinar si I'acte de que es tracta exhaureix o no la via administrativa.
L'article 112.1 de la Llei 39/2015, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, estableix que:

Contra les resolucions i actes de tramit, si aquests darrers decideixen directa o
indirectament el fons de I'assumpte, determinen la impossibilitat de continuar el
procediment, produeixen indefensio o prejudici irreparable a dret i interessos legitims,
podran els interessats interposar els recursos d'alcada i potestatiu de reposicié, que cal
fonamentar en qualsevol dels motius de nul-litat o anul-labilitat establerts als articles 48
i 49 d'aquesta Llei.

En canvi, quan les resolucions i actes no posin fi a la via administrativa, es
poden recérrer en alcada davant 'organ superior jerarquic del que els va
dictar.

L'acte objecte del recurs és un acte de tramit qualificat, perd no exhaureix la
via administrativa i, per tant, és susceptible de recurs d'alcada, d'acord amb
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I'article 58 de la Llei 3/2003, de 26 de mar¢, en concordan¢a amb l'article 121
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

En consequeéncia, per tot el que s'ha exposat, la JCCA no resulta competent
per resoldre el recurs especial interposat i I'ha d'inadmetre, ja que I'drgan
competent per resoldre'l és, en aquest cas, '0rgan de contractaci6 de la
Conselleria d'Agricultura, Pesca i Medi Natural que, és el conseller, d'acord
amb l'article 2.6 del Decret 14/2016, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text
consolidat del Decret sobre contractaci6 de la Comunitat Autobnoma de les
Illes Balears.

3. Finalment, cal afegir que l'article14.1 de la Llei 40/2015 d'1 d'octubre, de

regim juridic del sector public, disposa que:

L'drgan administratiu que s'estimi incompetent per a la resolucié d'un assumpte remetra
directament les actuacions a I'6rgan que consideri competent, havent de notificar
aquesta circumstancia als interessats.

Per aix0, a fi que quedin garantits els drets de la recurrent i de la resta de
licitadors, aquesta Junta Consultiva ja ha trameés directament el recurs als
responsables de la tramitacié de I'expedient, per tal que el conseller pugui
resoldre'l com un recurs d'al¢ada.

I ates que la JCCA I'ha d'inadmetre, no pot emetre cap pronunciament sobre
el fons, la qual cosa correspondra a I'6rgan competent esmentat.

Per tot aix0, dict el seguent

Acord

1.
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Inadmetre el recurs especial en materia de contractacio interposat pel
licitador INTEGRAL DE MONTAJES METALICOS, SL, contra I’ acord de la Mesa
de contractacio pel qual se li exclou del procediment de licitacié del
contracte d'obres de renovacié de la instal-lacié de producci6 d'energia
solar fotovoltaica aillada al Parc Nacional Maritimoterrestre de I'Arxipélag
de Cabrera, per falta de competencia d'aquesta Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa per resoldre’l, sent competent el conseller de la
Mar i del Cicle de I'Aigua.

Notificar aquest Acord a la persona interessada i a la Conselleria
d'Agricultura, Pesca i Medi Natural.
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Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord —que esgota la via administrativa— pot interposar-se un
recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos a
comptar des de I'endema a aquell en que es rebi la notificacio, d'acord amb els
articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccid
Contenciosa Administrativa.

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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