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Exp. Junta Consultiva: RES 8/2020

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d'origen: contracte de serveis de redaccié del projecte integrat ( obra+
activitat), basic i d'execucid, direcci6é d'obres i redacci6 de l'estudi de seguretat i
salut, aixi com l'emissié del certificat final d'obres de la reforma parcial de
I'alberg d’Alcudia. Exp. 810/2020

Institut Balear de la Joventut

Recurrent: Col-legi Oficial de perits i enginyers tecnics industrials de les Illes
Balears

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 17 de setembre de 2020

Ates el recurs especial en materia de contractacio interposat pel Col-legi Oficial
de périts i enginyers tecnics industrials de les Illes Balears, contra els plecs de
clausules administratives particulars i plecs de prescripcions técniques del
procediment de licitacié del contracte de serveis de redacci6 del projecte
integrat (obra+ activitat), basic i d'execucio, direccio d'obres i redacci6 de
l'estudi de seguretat i salut, aixi com I'emissié del certificat final d'obres de la
reforma parcial de I'alberg d’Alcudia ( Exp. 810/2020), la Comissié Permanent
de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en sessi6 de 17 de
setembre de 2020, ha adoptat el seguent Acord:

Fets

1. El 27 dejuliol de 2020, I'Institut Balear de la Joventut (IBJOVE) va publicar en
la Plataforma de Contractaci6 del Sector Public la licitacio del contracte de
serveis de redaccio del projecte integrat (obra+ activitat), basic i d'execucio,
direccio d'obres i redacci6 de I'estudi de seguretat i salut, aixi com I'emissio
del certificat final d'obres de la reforma parcial de I'alberg d’Alcudia, per
procediment obert i tramitaci6 ordinaria, el valor estimat de la qual és de
164.670,00 euros. El termini de presentacio de proposicions va finalitzar el
dia 17 d'agost de 2020.

El procediment d'adjudicacio es regeix per la Llei 9/2017, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a |'ordenament juridic espanyol les
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Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de
26 de febrer de 2014 (d'ara endavant, LCSP).

El 17 d'agost de 2020, el representant de I'entitat recurrent va interposar
davant la conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors un recurs especial en
matéria de contractacié contra els plecs que regeixen la contractacio.
Aquest recurs es va rebre en la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa el 18 d’agost de 2020.

La recurrent fonamenta el recurs en el fet que els requisits dels mitjans
humans exigits en els plecs de clausules administratives i de prescripcions
técniques vulneren els principis d'igualtat, transparéncia i lliure
competencia i en concret els interessos dels enginyers tecnics industrials,
que se'ls exclou de participar en la licitacio, quan sén plenament
competents per elaborar i dirigir el projecte, objecte del contracte.

Aixi mateix, la recurrent sol-licita la suspensi6 del procediment
d'adjudicacio, ja que entén que procedeix suspendre la licitacio fins que es
resolgui el recurs especial en materia de contractacio.

Fonaments de dret

Els actes objecte de recurs sén els plecs de clausules administratives
particulars i de prescripcions técniques d'un contracte de serveis no
subjecte a regulacié harmonitzada, tramitat per I'Institut Balear de la
Joventut ( IBJOVE), que té caracter d'administracio publica.

L'apartat 1 de I'article 44 de la LCSP, disposa que son susceptibles de recurs
especial en materia de contractacio els actes i les decisions que esmenta
I'apartat 2 d'aquest mateix article, quan es refereixin, entre d'altres, als
contractes de serveis amb un valor estimat superior a cent mil euros que
pretenguin concertar les administracions publiques o la resta d'entitats que
tinguin la condici6 de poders adjudicadors.

D'acord amb l'apartat 2. a) de |'article 44 de la LCSP, contra les actuacions
que esmenta l'article, susceptibles de ser impugnades mitjancant el recurs
especial en materia de contractacio, s'inclouen els anuncis de licitacio, els
plecs i els documents contractuals que estableixen les condicions que han
de regir la contractacio.

L'article 45.1 de la LCSP disposa que el coneixement i resolucié dels recursos
a que es refereix l'article 44, abans esmentat, és competéncia del Tribunal
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Administratiu Central de Recursos Contractuals ( TACRC), organ especialitzat
amb independéncia funcional i adscrit al Ministeri d’Hisenda.

A continuacio, l'article 46. 1 del mateix cos legal disposa que, en 'ambit de
les Comunitats Autonomes la competéncia per resoldre els recursos sera
establerta per les seves normes respectives.

La Llei 3/2003, de 26 de marg, de Regim Juridic de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, regula un recurs especial en
mateéria de contractacio, la resolucié del qual correspon a la Comissio
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d'acord
amb la lletra m de I'article 2 i |'article 7 del Text consolidat del Decret pel
qual es creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Registre de Contractes i el
Registre de Contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de gener.

Aquest recurs, que es fonamenta en l'article 59 de Llei 3/2003, es correspon
amb el previst en l'article 112.2 de la Llei 39/2015, de Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques. Ambdos articles
permeten substituir el recurs d'alcada i el recurs de reposicio, en suposits o
en ambits sectorials determinats, per altres procediments d'impugnacié,
reclamacio, conciliacid, mediacio i arbitratge, davant organs col-legiats o
comissions especifiques no subjectes a instruccions jerarquiques.

Es tracta, per tant, d'un recurs que substitueix amb caracter general al
recurs de reposicio en els casos en que sigui procedent, en relacié amb una
materia especifica, la contractacié administrativa, en qualsevol fase del
procediment de contractacio, i sigui quin sigui I'import del contracte, tret
gue es tracti d'un acte inclos en l'article 44 de la LCSP, i sempre que l'ens
afectat tengui la consideracié d'administracié publica.

Ates que s'ha pogut comprovar en I'anunci de licitacio del contracte i en el
quadre de caracteristiques del plec de clausules administratives que el valor
estimat del contracte és de 164.670,00 euros, s'ha d'afirmar que I'acte que
s'impugna no és susceptible del recurs especial en matéria de contractacio
que preveu l'article 66 de Llei 3/2003, sin6 del recurs especial en materia de
contractacié que preveu l'article 44 de la LCSP.

Aixi doncs i d’'acord l'establert a la clausula 3.3 del plec de clausules
administratives regidores de la contractacio, quan es tracti d'un acte inclos
en l'article 44 de la LCSP es pot interposar el recurs especial en matéria de
contractacié a que fa referéncia aquest precepte davant el Tribunal
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Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC), en el termini de
quinze dies habils que es computaran de conformitat amb el que estableix
I'article 50.1 de la LCSP.

En cas que es tracti d'un acte no inclos en l'article 44 de la LCSP, es podra
interposar, un recurs especial en materia de contractacio a que fa
referéncia l'article 66 de la Llei autonomica 3/2003, de 26 de marg, de regim
juridic de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i de
conformitat amb la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

En consequencia, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les
Illes Balears no resulta competent per a la resolucié del recurs i I'ha
d'inadmetre, ja que I'd6rgan competent per a la seva resolucio és, en aquest
cas, el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC),
d'acord amb el Conveni de col-laboraci6 subscrit el 29 de novembre de 2012
entre el Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i 'Administraci6 de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears sobre atribucié de competéncia
de recursos contractuals.

L'article 115.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, estableix que:

L'error o I'abséncia de la qualificacié del recurs per part del recurrent no és
obstacle per tramitar-lo, sempre que es dedueixi el seu caracter vertader.

En aquest cas queda clar que el recurs interposat és el recurs especial en
materia de contractacié pero no el que preveu l'article 66 de la Llei 3/2003,
de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracio de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, sind el que preveu l'article 44.1 a) de la LCSP,
ates que lI'drgan competent és el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, per tractar-se d'un contracte de serveis amb un valor estimat
superior a cent mil euros.

L'article 14.1 de la Llei 40/2015 d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector
Public, disposa que:

L' drgan administratiu que s'estimi incompetent per a la resolucié d'un assumpte
remetra directament les actuacions a I'drgan que consideri competent, havent de
notificar aquesta circumstancia als interessats.

Per aix0, a fi que quedin garantits els drets de la recurrent i de la resta de
licitadors, aquesta Junta Consultiva remetra el recurs al Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals.
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6. Finalment, atés que el recurs s'ha d'inadmetre, tampoc procedeix fer

pronunciament algun en relacié amb la sol-licitud de suspensid, que
correspondra també a I'érgan competent.

Per tot aixo, dict el seguent

Acord

1.

Inadmetre, per falta de competéncia, el recurs especial en matéria de
contractacié interposat pel Col-legi Oficial de périts i enginyers técnics
industrials de les Illes Balears, contra els plecs de clausules
administratives particulars i plecs de prescripcions tecniques del
procediment de licitaci6 del contracte de serveis de redacci6 del projecte
integrat ( obra+ activitat), basic i d'execucid, direccié d'obres i redaccié
de l'estudi de seguretat i salut, aixi com I'emissié del certificat final
d'obres de la reforma parcial de I'alberg d’Alctdia ( Exp. 810/2020), per
falta de competéncia d'aquesta Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa per resoldre’l, sent competent el Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals.

Remetre el recurs al Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals ( TACRQ).

Notificar aquest Acord a les persones interessades i a I'Institut Balear de
la Joventut ( IBJOVE).

Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord —que esgota la via administrativa— pot interposar-se un
recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos a
comptar des de I'endema a aquell en que es rebi la notificacio, d'acord amb els
articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reqguladora de la Jurisdiccio
Contenciosa Administrativa.
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