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 INMUEBLES.

GOVERN BALEAR

- Conselleria de Presndencna
lunta Consultlva de Contractacno Admmlstratlva

" MODELO TIPO DE PLEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

;i}iPARTICULARES DE CONTRATO PRIVADO DE_ADQUISICION DE BIENES

gf:ANTECEDENTES

EI Ilmo Sr Dlrector General de Patnmomo de la Consejerla de Presndencna‘_ G

- ""“11-d|r|ge escnto a esta Junta Consul‘uva del tenor hteral S|gwente

(g los efectos del mforme sobre la zdonezdad del contemdo del texto ad]untoi: |

';i,f;l’elnzto modelo-tipo de Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, para la

. contratacion: de adquzszczon de’ bzenes mmuebles medzante el procedzmzento abierto 'y
~ concurso. Asimismo, interesaria que el mforme se pronunczam sobre eZ OVgalzo competente P

o pm a Za aprobaczon del modelo tzpo de Plzego

Se acompana al escrlto un modelo—tlpo de Phego que contlene tres G

caratulas con recuadros para rellenar. Y un texto de veln’ucuatro Clausulas aS|

como un anexo de modelo de proposwlon economlca

De dncho pllego a efectos del presente mforme mteresa destacar las

': ﬁﬂclausulas 2 y 3 cuyo contenldo a contmuacnon se transcrlbe

7 } ",,"‘Clausula 2 Normatlva a”yllcable

] Ley 1 ]/] 990 cle 1 7 cle octubre cle Patrzmonzo cle la Comumdad Autonoma cle K
v las Islas. Baleares : :

2 ,Decreto 3588/]964 de 5 de novzembre por el que se aprueba el Reglamento i

- parala aplzcaczon dela Ley del Patrimonio del Estado. =~

2 3 La Ley 13/1995, de 18 de mayo, de: Contratos de las Admkmzkstraczones Publzcas , vt

~ (en adelante LCAP) y sus disposiciones de desarrollo.

i 4. "Dzsposzczones autonomlcas complementarzas y concordantes que han de reglr Za M

s contmtaczon ‘

' “Clausula 3 Obleto del Concurso

S ~1EZ concurso tzene por ob]eto la adquzszczon del’ znmueble 1) znmuebles descrztos en la S
[,‘pom‘ada mediante compraventa, por la Comunidad Auténoma de acuerdo con Zo o
.+ .que disponen. los articulos 33 y 34 de la Ley 11/1990;" de Patrzmomo de la - T
- Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y las condzczones especzf cas recogzdas"; G i

; S ;‘en el Pliego de Prescrzpczones Té ecnzcas conszderandose este parte mtegmnte del‘
‘presentePlzego ' ' : P Sl
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1.1° La soIICItud de lnforme la efectua el IImo Sr Dlrector General de Patrlmonlo
S ‘de la Consejena de Presudenma de Ia CAIB quien esta Iegl‘umado para ello segun
o establecido en el artlculo 23 1,g) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de - & ~
i Reglmen Juridico de ' las Admlmstrac;lones Publicas .y deI Procednmlento
' Administrativo Comun, dada su. condlcmn de Pres;dente de la ComISIon
L *Permanente de esta Junta Consultiva, .l cual actua en ejerCICIO de una funcuon
gt mherente a su condicion de Presndente de este organo L EP T AR

’2 La sohcntud no precnsa el Informe JUI‘IdICO sobre Ia cuestlon planteada a que se
;reflere el apartado 3 del articulo ' 16 del RegIamento de Orgamzacnon y
. Funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Admmlstratlva de la CAIB,
i ,*aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997 toda

- vez que, seglin la propia diccion de este precepto taI informe se refiere al caso: de
. plantear cuestiones que requieran una lnterpretaCIon de dudas Jurldlcas lo que no.

, ;f,:‘rpuede predlcarse de un pliego de clausulas administrativas, que en su. propla

~ esenciaya contiene la argumentamon Jundlca que se supone debena supllrse con.
el informe juridico. Y, ademas, la clase de contratacion que se- propone en el

- modelo tipo de pliego de clausulas administrativas particulares que acompafia, es

- de caréacter privado y no admlmstratlvo (a tenor de lo previsto en el articulo 5.3, de"’ B e
~laley 13/1995, de 18 de. mayo, de. Contratos de las Administraciones Publicas),
- porlo cual, no es de aplicacion al supuesto pIanteado lo sefialado en'los articulos
1y 2del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, que crea la Junta ConsuItlva premtada
. ylos Reglstros de Contratos y de Contratlstas i corresponde ala misma mformar
Lol susodlcho modelo tipo de pliego, ni es preceptlvo que asi lo haga. - i <
S A pesar de ello, de forma facultativa, el érgano expresado ha consuderado By
f',,kla convemenma de sohmtar de esta Junta ConsuItlva un mforme acerca de Ia ] N S
T Idoneldad deI contenldo deI texto deI pIIego i : G e

;;3 La documentamon aportada es squCIente para poder emltlr el mforme que se “
H xSOIICIta o o L T . :

o "CONSIDERACIONES JURIDICAS

i »fPRIMERA Se Interesa de esta Junta ConsuItlva un mforme sobre Ia Idoneldad de i
- un modelo-tlpo de Pliego de Clausulas Admlnlstratlvas PartlcuIares para Ia
- contratacién de aquISICIOI’I de bienes inmuebles y, como ya se ha. apuntado enel
. "‘;;qunto 2° de los . presupuestos de, admzszbllzdad ‘la Junta Consultiva no.es organo
{f'competente para asesorar. a, la Admmustracnon sino Gnicamente en materia de
<. . contratacion admmlstratlva _como’ explicitamente  previene el /artlculo 2.1 del
- Decreto 20/1997, de 7 de febrero de su creacién, siendo el informe solicitado. ,
' *grefendo a un tlpo de contratamon echurdo de la. apllcaCIon de Ia Ley 13/1995 de S

G
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S 5 3 dlspone que IOS contratos de compravenra donaczon permuia arrendannenro

k y demdas negocios Jbll"ldlCOS analogos sobre bienes. mmuebles tendrdn la conszdemcxon (le
* contratos privados....,“, Y en el articulo 9.1, dlce que estos contratos privados se

; de Octubre de Patrimonio de la Comumdad Autonoma de Ies llies Balears.
s ~Sentado lo anterlor y. teniendo’ en cuenta que Ia propla Ley Patnmonlal
'V'Autonomlca Indlca en eI artlcqu 20 que
"Las adquzszczones a. tztulo oneroso de caracter voluntarzo se regzran por los

tmte

'En eI artlculo 34

. convocatoma se. expresara la f nalzdad determmante de la adquzszczon

adquzszczon correspona’e al Preszdente del Govern

' - Abundando en eIIo aunque referIdo a blenes muebles eI artmqu 48 dIce

“La adquzszczon de bzenes muebles..,.y.. tendra lugar meclzante concurso que se
regzra por esta Ley, excepto cuando esta tenga la calzf caczon legal del summzstro

: Y eI artlculo 49

La realzzaczon del concurso se ha de acomodar a las normas estableczdas en esta
Ley pam la aplzcaczon de bzenes mmuebles por este procedzmzento

Se Ilega a Ia mevutable conclusmn ya dlcha de maphcac:lon salvo por Vla
: :,Jide supletonedad de las normas de Ia LCAP, incluida la ‘regulacion de leegos que
. contempla su artlculo 50, toda vez que la. naturaleza de los mismos, +segun sus
apartados 1y5, Impllcan la obhgacton de incluir en sus cIausuIas “los pactos Y-
e condzczones defir mdores de los derechos y oblzgaczones que asumirdn las partes del
. contrato”, debiendo Iuego los contratos' “ajustarse. al ‘contenido de -los plzegos
S partzculares cuyas clausulas se conszderan parte integrante de los respectzvos contratos’’
T De lo que se deduce que en los contratos prlvados sblo podrian cumpllrse
en eI clausulado de los pIIegos en su caso, aqueIIos aspectos referidos 'a la
P reparacnon % adjudlcamon los IIamados actos separables pero los referidos a. Ios

if’:reglran por la. IeglsIacnon patrImonIal de Ias Admlnlstramones Pubhcas aphcable a
- cada caso; que, en el que nos ocupa, viene. ‘constituida por la Ley 11/1990 de 17

ppeceptos de esta Ley Segun la natumleza de los bzenes 0 derechos de los que se. : . e

0, L

: ”La adquzszczon de znmuebles tendm lugar medzante concurso publzco en. cuya

La convocatorta Y resoluczon clel concurso o laS actuaczones conducentes a la L,,jij; 2

o ;f;;efectos y-extincion se rigen por el derecho pnvado no siendo éstos, en pundad de

| Concepto incardinables én los plzegos de cldusulas administrativas”.
Consecuentemente la apllcaCIon del apartado 3 de este articulo 50 de Ia
. ,_jLCAP que permIte Ia aprobamon de Modelos—Tlpo de pIIegos y del apartado 4
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que eX|ge el nnforme prevno del Servnolo Jurldlco
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_poco son de aphcamonf]‘

directa en el caso que nos ocupa, maxime cuando seguh‘ la dlsposmlon ﬁnal 1 de L E

- Ia propla LCAP ni. siquiera tales apartados tienen el caracter de basicos.

Recapitulando e hilvanando la exposicién argumental se puede conclu:r que

‘}fj_los contratos de adqunsmlon de bienes inmuebles ‘son de naturaleza prlvada;
Lt ‘(art culo 5, 3) que su. regulacnon se. contlene enla Ieglslamon patnmonlal dela
_.,Admlmstracmn de que se trate (ar’uculo 9.1in fme) que los actos de preparaciéony
- adjudicacion de dichos contratos pertenecen a la esfera administrativa (articulo

- 9. 2) ‘que dichos actos de preparacnon y adjudlcamon se reglran porlo. dlspuesto en

“la propia leglslacmn p@trlmomal ‘©0.normas admmlstra‘uvas especnflcas v 610 en i

o su defecto o por remision expresa de ellas, por la LCAP (articulo 9. 1),y que los
~ pliegos, tipos o no, de -clausulas admlmstratlvas particulares - no tienen
. obligatoriamente que ser elaborados en la forma y con el contemdo deﬂmdo en el ot

i -articulo 50 de la LCAP. .
‘No obstante, todo lo. dlcho no. |mp|de que el organo competente para Iaﬁ,,»: e

,ni,f?*;contratacnon privada, con ‘sujecion a la normativa patrimonial, pueda y debaa*'f:

. aprobar un pllego de clausulas admlnlstratlvas partlculares o'un.Modelo-Tipode

. pliego, pero en tal caso, ni es de aphcamon directa ni obllgatorla la forma . que para

su elaboraCIon sefiala el n° 4 del articulo 50 de la LCAP (informe del Servicio . .

S ,,,‘,Jur|d|co) ni el n° 1,b) del articulo 2 del Decreto. 20/1997 de 7. de febrero, de = =

. creacion de la Junta ‘Consultiva (mforme de la Junta) siendo, pues voluntarlo el o
- tramite de informe solicitado por el Director General de Patrimonio, e mcompetentef G

o i ,esta Junta Consultiva para pronunciarse sobre el contenido del Pliego.” he e
: Postura de lncompetenma que la Junta Consultlva del Mlmsterlo de' el

/ ‘3'2*Economna y Hamenda ha adoptado en supuestos s:mllares (Informe 1/98 de 30

’ ,'de Enero)

S ‘;'7T|po Ias sngunentes mamfestacnones

SEGUNDA La consnderacnon Jurldlca que antecede no empece a la smgulandad S e
. del presente lnforme habida cuenta la posicion del lnterpelante el Director ' |
,j[iﬁ]jijeneraI de Patrlmonlo de la CAIB, que tiene la competencia. gestora en materia. -
. patrimonial y, ala vez, es el PreSIdente de Ia Comlsion Permanente de esta Junta; colhinan
~ Consultiva y Vicepresidente primero del Pleno, y en atencion también a la -
. composicion técnica de los o6rganos c:tados de los que forma parte tanto el .

- Departamento Juridico de 1la CAIB, (a quuen por una lnterpretacnon de

. ","ff;supletorledad del articulo 50.4 de la LCAP corresponde informar, segun el criterio -y

 de la Junta Consultlva Estatal enel informe. antes mtado) como la- lntervencuon'}f,, i

et :General ambos con competenc;a no soélo en el ambito de - la ‘contratacion a
o j,;:f;j:admln|strat|va sino en el de la patrlmomal pnvada de Ia AdmmlstraC|on dela CAIB,

~_ porlo que, sin perjuicio de los informes y tramites que procedan enla aprobamon’* e
b ﬂdel Modelo-Tlpo de Pllego objeto del presente esta Junta Consultlva en el seno;;; b

rrrrr
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‘ikfa) Que Ia estructura deI ModeIo—TIpo de Pllego se adapta e

‘ tanto por el Departamento Jurldlco como por la propia Junta. -

b) Que no se observa en el contenldo del mismo. conculcacién alguna de precepto ‘f o

o pI’InCIpIO de Ia LegIsIaCIon de Contratos de Ias Admmlstramones PubIIcas

: j-*;/TERCERA Tamblen pIantea Ia soIICItud de lnforme Ia cuest|on de determmar’j*’f

- quien sea el organo competente para la aprobamon del ModeIo~T|po del Pliegp =

., que nos ocupa, Y, habida cuenta lo. expuesto en las’ consideraciones juridicas .~ .
Q,“}precedentes no es pOSIbIe la apIIcaCIon automatica de lo dlspuesto en el apartado*“’ S
2 del articulo 50 de la LCAP, cuando dice que: “La aprobacion de dichos: pliegos
 corresponderd._al drgano de contratacion competente”, ‘puesto que al tratarse de un =
~_ contrato privado, a tenor del articulo 9.1 de la LCAP hay que acudir ala .
 Legislacion PatrlmonIaI de la CAIB, constituida por la Ley 11/1990, de 17 de -~ . = =
. octubre, qué en sus: artlculos 33y 34 reguIan de forma un tanto confusa Ia oy

o [competencna para Ia aquISICIon de blenes Inmuebles

que la Comumdad Autonoma necesite para. el cumplzmzento de sus ﬁnalzdade& 'y, .

‘ ,,_?*‘expropzaczon n “El Govern” y “la Conselleria”.
" Govern” “autorice” la aquISICIon directa’” cuando se den. determlnadas

: :thj aquISICIon directa.

S "27/1 996 de 29 de febrero) dlce que Son organos de contrataczon de Za CAIB a) El :
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, ffi\ysImIII’cud S
S camaleomca ala segunda en los ModeIos~T|po de- PIIegos aprobados porel
Consejo de Goblemo y que actualmente vienen siendo de generaI aphcaCIon o
‘enla Admlnlstracmn de la' CAIB, habiendo sndo lnformados favorablemente

§ En efecto comIenza eI artlculo 33 fuando Ias competencnas de I o : e
R “Preszdencza del Govem ‘para “la adquzszclon a titulo oneroso. de’ los edificios o terrenos Gy

jf*renglon seguido, contempla dos excepmones Una, cuando la aquISICIon selleve |
~'a cabo por el procedImIento de exproplamon forzosa, que la competenCIaf
i”-a"‘"Correspondera al' ‘Organismo que la haya realizado”. Y otra, cuando el “Govern” -~
©  considere convenlente transferir la competencna a alguna ”Consellerza” Tenemos G e
" pues, solo en este articulo cuatro pOSIbleS organos. competentes para la
o faquISICIon de lnmuebles La Presidencia del Govern o ”El orgamsmo que. realzce laii: oo

i - 'No mas cIarIfIcador resulta el artIcqu sngmente de Ia Ley de Patnmomo eIT?‘.f .
, ‘_:134 que estableciendo la- regla, general de. aquISICIon de InmuebIes mediante
: ’qfconcurso publlco en su. prlmer parrafo permIte en el segundo que el “Presidente del

L clrcunstanCIas Sin embargo en el Ultimo. apartado de este artnculo se vuelve a
o :;feXCepCIOnar de la regla general la* ‘adquisicion voluntarza de terrenos no destmados @i
. la construccion de edific czos” donde el “Consell de Govern”' podra acordar “Iaf:,_l e

Por otro lado, la Ley 10/1997 de 23 de dICIembre de Presupuestos;
:”}jngeneraIes de la’ CAIB para. 1998, en su artIcqu 8.1 sefiala la competenCIa del "0
~ “Consejo de Gobierno” para autorizar y disponer de los gastos superiores a 26

~millones de pesetas, y el articulo 2 del Decreto 31/1989, de 31 de marzo de
'“'“;(contratamon de la Comunidad Auténoma (en la redaccién dada por el Decreto .

SRS Y




GOVERN BALEAR

Consellena de Premdenma
lunta Consultwa de Contractacué Admlmstratlva

Conse/o de Gobtemo en el caso en que la cucmtza del contmto Supere Za canz‘zdad prevzsta ; o
~ en cada Ley de Presupuesto§ Genemles de la CAIB en materza de. autorzzaczon Yyl
*a’:sposzczon del gasz‘o Siendo lo: mas normal que Ia mayorla de adquusmones de s
Lt mmuebles supere la indicada cifra. b
' " Finalmente, en este punto de determmamon del organo competente para Ia,
aprobamon del Pllego nos parece acertado el criterio que, con ocasion del. informe
previo a :la aprobamon de los Modelos-Tlpo de  Pliegos . de clausulas -
“administrativas - partlculares correspondlentes a contratos de obras, servicios 'y
~ suministros, emiti6 el Departamento Juridico de la CAIB en fecha 21 de Abnl de :
71998, del que resefiamos el tenor literal siguiente: el s
e “Segun ello, la competencza para la aprobaczon deberza corresp()nder a cada uno de Zos i
- drganos de contratacion (es decir, por regla general a cada conseller y excepczonalmente" g
©oal Consell de Govern ~artzculo 22” del Decreto 31/1989 modzf cado por. el Decreto S
- 27/1996-). o S
Segun ello, y en purzdad el Consell de Govem debe aprobar los modelos tzpo ‘en cuanto g
. organo de. contratacion que le corresponden mea’zante ‘acuerdo’’ que no adopte la formaﬂ,'{ i
 de Decreto, segin el articulo 36.3° de la Ley 5/1984, ‘mientras que, en su pretendida |
,aplzcaczon a cada Consellerza deberza adoptar la formula de Orden de: la Presidencia que G
. afecta a varias Consellerias, en los términos establecidos en el articulo 37.2° de la cztada i S
ey, La soluczon dual no parece satzsfactorza por lo que no exzste objecion jurzdzca para . e
f‘adoptar un unzco acuerdo ' del Consejo de Gobierno (del que obviamente, forma parte el .- S
o Preszdente) que apruebe los modelos tzpo para surtir efecto en: relacidn con. todos los Sakr
L ‘organos de contrataczon competentes enel ambzto de la Comumdad Autonoma G

S De todo lo cual mferlmos que es aconsejable que el organo de aprobaCIon<;i e
f_f[del presente Modelo-Tlpo de pllego para Ia adqwsmlon de |nmueb|es sea el
Consejo de Govern i , , ‘ ol S

:':”’,,CONCLUSION

o :Que es aJeno a Ia competencua especmca de la Junta Consultlva eI conocnmlento e
- -f,,;vrmforme del clausulado del Modelo-Tipo de Pliegos de Clausulas Admlmstratnvas‘ i
Vpartlculares de contratos pnvados de adqunsncnon de blenes mmuebles e
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