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Exp. Junta Consultiva: RES 23/2022

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: contrato administrativo de prestacion del servicio de recogida
de muestras de leche para el control oficial de rendimiento lechero a las Islas
de Mallorca, Menorcay Eivissa, 2022-2023 (lote 5).

Organo de contratacién: Instituto de Investigacién y Formacion
Agroalimentaria y Pesquera de las Illes Balears (IRFAP).

Recurrente: Natividad Hidalgo Serra

Acuerdo de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de 23 de diciembre de 2022

Visto el recurso especial en materia de contratacidon que ha interpuesto la
seflora Natividad Hidalgo Serra, contra la Resolucion de la presidenta del IRFAP,
7 de octubre de 2022, de incautacién del 3% del presupuesto del contrato en
concepto de penalidad por no formalizacién del contrato de acuerdo con el
establecido en el articulo 153.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, la Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa, en sesién de 23 de diciembre de 2022, ha
adoptado el Acuerdo siguiente:

Hechos

1. En fecha 16 de diciembre de 2021, el Consejo de Administracion de SEMILLA
(actualmente, IRFAP) aprobd la licitacién para la contratacion de prestacion del
servicio de recogida de muestras de leche para el control oficial de rendimiento
lechero a las Islas de Mallorca, Menorca y Eivissa, 2022-2023(CO 17-2021).

El contrato se estructuraba en los seis lotes siguientes:

- Lote 1 Mallorca

- Lote 2 Menorca: Ciutadella y Ferreries

- Lote 3 Menorca: Alaior, Ciutadella, Ferreries, es Mercadal y es Migjorn
Gran

- Lote 4 Menorca: Ciutadella, Ferreries y es Mercadal

- Lote 5 Menorca: Alaior, Mag, es Mercadal, Sant Lluis y es Castell

- Lote 6 Eivissa
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2. El 17 de diciembre de 2021, se publicé el anuncio de licitacién del contrato a
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

3. Acabado el plazo de presentacion de ofertas, la contratacién de lote 5
(Menorca: Alaior, Mao, es Mercadal, Sant Lluis y es Castell) recibié como unica
oferta la de la Sra. Natividad Hidalgo Serra, - la misma contratista que prestaba
el servicio en el contrato de recogida de muestras de leche para el control de
rendimiento lechero, todavia vigente y en ejecucién (CO 14-2020).

4. El 12 de enero de 2022, el érgano de contratacién requirié la adjudicataria
para que constituyera la garantia definitiva del Lote 5, por importe de 913,70 €,
correspondiente al 5% del importe de licitacion del lote.

5. El 21 de enero de 2022, la adjudicataria constituyo la garantia definitiva, en
efectivo, mediante el modelo 801, nimero de registro 2022/000039.

6. El 7 de febrero de 2022, el 6rgano de contratacién resolvi6 adjudicar el lote 5
del contrato de prestacion del servicio de recogida de muestras de leche para
el control oficial del rendimiento lechero (CO 17-2021) a la Sra. Natividad
Hidalgo.

La adjudicacion del contrato se publicé a la Plataforma el 11de febrero de 2022,
y se notificé a todos los licitadores, incluida la adjudicataria del lote 5,
indicando expresamente los plazos de formalizacion, de acuerdo con el articulo
153 de la LCSP.

7. Llegado el plazo para formalizar el contrato, el Lote adjudicado a la Sra.
Hidalgo no se formalizé.

8. El 8 de abril de 2 022, -casi 2 meses después de la adjudicacioén-, la
adjudicataria comunicé al responsable del contrato su voluntad de no
continuar prestando servicio por el IRFAP, mediante un correo electrénico con
el contenido siguiente:

Hola Sebastia

Quiero avisarte que doy por finalizado mi trabajo en esta empresa para final del mas
abril 2022, no quiero seguir renovando contrato para el siguiente afio, doy mis
quince dias para cumplir con el contrato anterior,

(...)

En cuanto termine este mes, entregaré todo el material a las oficinas de ciudadela.

9. El 26 de mayo 2022, el 6rgano de contratacién acordo iniciar un expediente
administrativo para incautar a la adjudicataria la garantia definitiva, por
importe del 3% del presupuesto del contrato, en concepto de penalidad por no
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haber formalizado el contrato que se le habia adjudicado, de acuerdo con el
establecido en el articulo 153.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico.

No consta en el expediente haber notificado a la adjudicataria el inicio del
expediente.

10. El 7 de octubre de 2022, el 6rgano de contratacién dict6 la Resolucién de
confiscacién del 3% del presupuesto del contrato en concepto de penalidad por
no formalizacién del contrato.

Esta Resolucién se notificd a la recurrente el 10 de octubre de 2022.

11. El 8 de noviembre de 2022, la Sra. Natividad Hidalgo Serra, present6 un
recurso especial en materia de contratacion contra la Resolucion 7 de octubre
de 2022, en virtud de la cual se le confiscé el 3% del presupuesto del contrato
en concepto de penalidad por la no formalizacién del contrato.

12. La JCCA solicit6 al érgano de contratacion la remision del expediente
administrativo y del informe juridico correspondientes, de acuerdo con el
articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

Asi mismo, dado el contenido de las alegaciones de la recurrente, también se
requirio al 6rgano de contratacién la emision de un informe técnico por parte
de la persona responsable del contrato.

Fundamentos de derecho

1. El acto objeto de recurso es la Resolucion de la presidenta del IRFAP, 7 de
octubre de 2022, de confiscacién del 3% del presupuesto del contrato en
concepto de penalidad por no formalizacién del contrato, licitado por el
IRFAP (antes SEMILLA) que tiene el caracter de administracién publica.

Contra estos actos se puede interponer el recurso especial en materia de
contratacion que prevé el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears (LRJCAIB). La competencia para resolver este recurso
corresponde ala Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, de acuerdo con la letra m del articulo 2 y el
articulo 7 del Texto consolidado del Decreto por el cual se crean la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de
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las Illes Balears, el Registro de contratos y el Registro de contratistas,
aprobado por el Decreto 3/2016, de 29 de enero.

El régimen juridico aplicable a este contrato es la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, por la cual se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el cual se aprueba el
Reglamento general de la Ley de contratos de las administraciones
publicas.

El procedimiento de tramitacion del recurso especial del articulo 66 de la
LRJCAIB equivale al recurso de reposicion de los art. 123y 124 de la Ley
39/2015, de procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas (LPACAP).

La recurrente se encuentra legitimada para interponer el recurso.

El plazo para interponer el recurso especial del art. 66 de la LRJCAIB, de
acuerdo con el art. 122 LPACAP, es de un mes desde la notificacién del acto
impugnado.

El recurso se ha interpuesto dentro del plazo establecido.

En el recurso interpuesto, la recurrente solicita que:

«Se me devuelva la totalidad del importo de la garantia depositada no penalizandome
cono el 3% al haber incurrido causa justificada de induccién al cese de la actividad por
mi parte y en consecuencia la no formalizacién del contrato».

La recurrente alega que :

«la causa de la no formalizacion no fue voluntaria sino que la decision de
rescindir el contrato fue provocada por el "despido" por parte del responsable del
procedimiento»

6. Antes de entrar a analizar las alegaciones de la recurrente, hay que hacer
una referencia a los articulos de la LCSP que resultan de aplicacion a la
cuestion planteada:

Articulo 153. Formalizacién de los contratos.
[...]

3. Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion
conforme al articulo 44, la formalizacién no podra efectuarse antes de que
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transcurran quince dias habiles desde que se remita la notificacién de la
adjudicacion a los licitadores y candidatos. Las Comunidades Autdnomas podran
incrementar este plazo, sin que exceda de un mes.

Los servicios dependientes del 6rgano de contratacion requeriran al
adjudicatario para que formalice el contrato en plazo no superior a cinco dias
a contar desde el siguiente a aquel en qué hubiera recibido el requerimiento,
una vez transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubiera
interpuesto recurso que traiga emparejada la suspension de la formalizacién
del contrato. De igual forma procedera cuando el 6rgano competente para la
resolucion del recurso hubiera levantado la suspension.

En los restantes casos, la formalizacién del contrato tendra que efectuarse no mas
tarde de los quince dias habiles siguientes a aquel en que se realice la notificacion
de la adjudicacién a los licitadores y candidatos en la forma prevista en el articulo

151.

4. Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiera formalizado el
contrato dentro del plazo indicado se le exigira el importe del 3 por ciento del
presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se
hara efectivo en primer lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera
constituido, sin perjuicio de lo que se establece en la letra b) del apartado 2 del
articulo 71.

7. En contestacion a la alegacion unica de la recurrente, hay que decir lo
siguiente:

La recurrente alega que la causa de no haber formalizado el contrato que se le
habia adjudicado no fue voluntaria, sino provocada por el despido del
responsable del contrato.

En el informe técnico que ha enviado el érgano de contratacién en relacion con
el recurso, la persona responsable del contrato expone la organizacién del
servicio y la prestacion del servicio por parte de la Sra. Hidalgo en el contrato
que todavia estaba en ejecucion (CO 14-2020), en el sentido siguiente:

«Nati, a pesar de que se esforzaba mucho al hacer bien su trabajo, en alguna ocasion
no nosotros cuadraban del todo los datos de alguno de sus controles, y esto nosotros
hacia temer por la fiabilidad de los datos en el conjunto global del control lechero.

Este hecho, junto con las quejas de algun ganadero que también iban en

este sentido, nos decidié a tomar la decisién de que acabara el contrato que

habia en vigor en aquel momento (CO14-2020) para no empezar con el que habia

de empezar (CO17-2021) unos dias después.

[...]

Le costd adquirir los protocolos de la rutina de trabajo, y el manejo de los ordenadores.
Lo lleg6 a conseguir. Por algin momento, en el centro de datos, todavia teniamos alguna
duda sobre alguin dato de un control suyo».

Y en la conclusion del informe, se hace constar que:
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«Desde mi punto de vista, era una buena solucién para nosotros que acabara un contrato
y no empezara la otra. En definitiva, si que indujimos a que renunciara al contrato».

Dado el contenido de este informe, lo que se desprende es que la
Administracién tampoco tuvo intencién de formalizar el contrato que ya habia
adjudicado a la Sra. Hidalgo. De hecho, esta circunstancia se ve reforzada por el
hecho quela unidad de contratacién del IRFAP, llegado el plazo para formalizar,
tampoco volvi6 instarla adjudicataria a formalizar el contrato de acuerdo con el
art.153 de la LCSP.

Al respeto, resulta de interés mencionar que el apartado 3 del articulo 152 de la
LCSP dispone que:

“Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por
razones de interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso,
no podra promoverse una nueva licitaciéon de su objeto en tanto subsistan las razones
alegadas para fundamentar la decision”.

La doctrina y la jurisprudencia se han pronunciado en varias ocasiones en
relaciéon con la discrecionalidad de la Administracion para renunciar a la
adjudicacion o a la formalizacién de contratos administrativos, ya que de
acuerdo con el art. 152.3 LCSP, la renuncia tiene que ser justificada y por
razones de interés publico.

El interés publico es un concepto juridico indeterminado con una doble
funcién: por un lado, dar cobertura legitimadora a la actuacion de la
Administracion y, de otra, constituye una de las maneras de limitar las
potestades administrativas.

La STJUE de 11 de diciembre de 2014, (Croce Amica One Italia Srl), recuerda

que la normativa europea no establece que la renuncia del poder adjudicador a
adjudicar un contrato publico se limite a casos excepcionales, o se base
necesariamente en motivos graves, pero si en motivos generales.

El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de Madrid, en la Resolucién
num. 322/2022, de 18/08/2022, en un caso similar, considerd que la renuncia
por causa de interés publico no se puede reducir al hecho que este interés
recaiga en quién es el adjudicatario, sino que tiene que recaer en el objeto del
contrato.

Y en el supuesto de que nos ocupa, parece que la carencia de interés de la
Administracidon a formalizar el contrato con la adjudicataria del lote 5, se debi6
a la persona adjudicataria y no al objeto del contrato, puesto que en el informe
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del responsable del contrato se hace constar que, a pesar de los esfuerzos de la
adjudicataria para hacer bien su trabajo, en alguna ocasién no cuadraban los
datos de alguno de sus controles, lo cual hacia temer por la fiabilidad de los
datos en el conjunto global del control lechero. Este hecho, junto con las quejas
de algun ganadero, habian comportado la toma de la decision de que acabara
el contrato en vigor (CO14-2020), pero no empezase lo que tenia que empezar
(CO17-2021).

De acuerdo con el art. 153.4 LCSP, para poder imponer a la adjudicataria una
penalidad por no haber formalizado el contrato, hace falta que la causa sea
imputable a la adjudicataria. Y en este caso, dado lo que consta en el
expediente, no resulta acreditado que la causa de no haber formalizado sea
Uunicamente imputable a la Sra. Hidalgo. En cualquier caso, para poder
imputarle tal causa, no tendrian que concurrir circunstancias que alteraran su
voluntad.

Del expediente se desprende que la recurrente tenia intencion de formalizar el
contrato puesto que concurrié a la licitacion, atendié el requerimiento del
6rgano de contratacion de acreditar los requisitos previos a la adjudicacion y
deposité la garantia definitiva; no obstante, posteriormente, esta voluntad fue
alterada de alguna manera después de una conversacion mantenida con la
persona responsable del contrato, momento en el cual renuncié a la
formalizacion.

Finalmente, resulta de interés mencionar que del expediente de contratacién
de este servicio también se desprende que este contrato presenta ciertas
dificultades, que «es mds bien dificil encontrar gente valida para hacer esta tarea»
y que la ejecucion del lote 5 ya habia dado problemas con controladores
anteriores a la sefiora Hidalgo. Asi, el érgano de contratacion tendria que
haber adoptado las medidas necesarias para configurar la nueva licitacién de
forma que se pudieran evitar las incidencias advertidas en la ejecucién durante
los afios anteriores.

Ademas, visto el contenido del PPT de la licitacién, el nUmero de granjas a
controlar incluido en cada uno de los lotes y las actuaciones que se tienen que
realizar en el proceso de recogida de muestras de leche, la ejecucién del
contrato por una sola persona parece dificultosa. El érgano de contratacion se
tendria que replantear la configuracién de la licitacion para préximas
convocatorias, bien reduciendo el tamafio de los lotes o bien exigiendo una
minima organizacion de medios humanos y técnicos a los posibles
adjudicatarios.

Carrer de Sant Pere, 7, 3.°

07012 Palma
971177080
jcca.caib.es



NTOTHOO

Por todo esto, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Estimar integramente las pretensiones de la recurrente y anular la
Resolucion de la presidenta del IRFAP, 7 de octubre de 2022, de incautacion
del 3% del presupuesto del contrato en concepto de penalidad por no
formalizacion del contrato.

2. Ordenar al érgano de contratacidon que tramite la devolucién integra a la
recurrente de la garantia definitiva constituida, por importe de 913,70 €.

3. Notificar este Acuerdo a la recurrente y al érgano de contratacién.
Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— se puede interponer
un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo
de dos meses contadores desde el dia siguiente de haber recibido la
notificacion, de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reqguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa

M. Matilde Martinez Montero
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