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Qiiesti6 plantejada:

Delimitar el terme localitat en la concessié d’aquests permisos, amb la finalitat
d’establir un criteri inic amb la finalitat d’evitar que es puguin produir greuges entre
els funcionaris.

Consideracions juridiques:

1. Larticle 48.1 a) de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de ’Estatut Basic de ’Empleat
Pablic, estableix:

Las Administraciones Piblicas determinaran los supuestos de concesion de permisos a los funcionarios
publicos y sus requisitos, efectos y duracion. En defecto de legislacion aplicable los permisos y su duracion
serdn, al menos, los siguientes: a) Por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar dentro
del primer prado de consanguinidad o afinidad, tres dia hdbiles cuando el suceso se produzca en la
misma localidad, y cinco dias hdbiles cuando sea en distinta localidad.

Cuando se trate del fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar dentro del segundo
grado de consanguinidad o afinidad, el permiso serd de dos dias hdbiles cuando se produzca en la misma
localidad y de cuatro dias hdbiles cuando sea en distinta localidad.

Si bé s’ha de tenir en compte que aquest apartat no és d’aplicacié a
I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears en tenir normativa
propia.

2. Els articles 117 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, estableix que el personal funcionari
pot gaudir dels permisos horaris i els permisos per dies, per causes justificades,
d’acord amb els requisits i les condicions que s’estableixin reglamentariament,
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3. Larticle 9 a) del Decret 47/1995, de 4 de maig, pel qual s’aprova el reglament
regulador de la concessié de vacances, permisos i llicencies al personal funcionari
al servei de ’Administracié de la Comunitat Autonoma (BOCAIB nim. 61, de 13
de maig de 1995), disposa:

L’Administracio concedira permisos, sempre que resultin justificats com pertoca, per les causes segiients:
a) pel naixement o ladopcio d’un fill o la mort, malaltia greu o intervencio quirirgica amb
hospitalitzacio d’un familiar fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, dos dies si el fet s’ha produit
a la_mateixa localitat de destinacid del funcionari, i quatre dies, si ha passat en una localitat diferent
d’aquella on estigui destinat.

4. Partint des d’una interpretacié gramatical (d’acord amb la Real Academia de la
Llengua Espanyola, Ed. Espasa Calpe 1998), el terme localitat es refereix “a lugar
o pueblo”, per la qual cosa, considerant que el terme “localitat” no té cap connexié
juridica amb les utilitzades en I’ambit juridic administratiu per delimitar la
competencia territorial, d’acord amb I’article 3 del Codi Civil, caldra delimitar
’aplicacié de la norma abans esmentada. En aquest sentit, aquest article
d’aplicacié general, senyala que les normes s’interpretaran, a més d’en el sentit
propi de les seves paraules, en relacié al context i atenent fonamentalment a
I’esperit i la seva finalitat.

Per aix0, realitzant una interpretacié juridica sera possible entendre que localitat
és sinonim de municipi (com organitzacié territorial basica de IEstat), i que
totes les dependencies administratives on treballa el personal funcionari al servei
de PAdministracié de la Comunitat Autonoma estan ubicades en un determinat
| concret municipi o terme municipal, i és precisament aquest municipi en el que
esta destinat el funcionari el que assenyala la situacié a considerar (en aquest
sentit el Dictamen nim. 6 en consulta de 11 de mar¢ de 1992 de la Comissié
Superior de Personal de I’Estat, en interpretar ’article 77 del Text articulat de la
Llei de Funcionaris Civils de ’Estat de 1964).

En el suposat de que en el municipi de destinacié del funcionari hi hagi mes d’un
nucli de poblacid, i que es doni la circumstancia d’un nucli on s’ha produit el
succés i un altre nucli diferent de destinacié en el mateix municipi, s’ha de
considerar que el fet s’ha produit dins la mateixa o I’tinica localitat de destinacié
(entes com a municipi), ja que la finalitat de la norma en augmentar a quatre
dies el permis, no és altre que la d’incloure el temps necessari per a facilitar el
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desplagament fins el lloc en el que s’ha produit el succés (en aquest sentit el
Dictamen niim. 8 en consulta de 24 de maig de 2000 de la Comissié Superior de
Personal de I’Estat).

Per tant, en sentit juridic s’ha d’entendre que localitat és sinonim de municipi
(com organitzacié territorial basica de I’Estat) i s’ha de partir del municipi on
esta destinada la persona funcionaria respecte del municipi on té lloc el fet que
causa el permfs. Arribat a aquest punt, cal destacar pel seu interes, el treball del
Dr. Juan Lorenzo de Membiela, que en I"obra “Permisos y Licencias de los Funcionarios
Piblicos” Ed. Aranzadi, pagina 104, senyala “Es llamativo que el legislador siga
empleando la palabra localidad que carece de cualquier conexion juridica con las empleadas
en el dmbito administrativo que delimitan la competencia territorial. Bajo una interpretacion
gramatical, localidad se refiere a lugar o pueblo y bajo ésta serd posible entender que
localidad serd sindnimo _de municipio. Por ello, el criterio territorial delimitador de la
concesion de 3 a 5 dias, para familiares dentro del primer grado de consanguinidad o
afinidad, serd que las contingencias previstas por el articulo 48.1 a) de LEBEP, acaezcan en
el mismo o diferente municipio donde se ubique la dependencia administrativa donde trabaje
el funcionario publico”.

Conclusions:

Per a la correcta interpretacié juridica del terme localitat s’han de tenir en compte les
consideracions juridiques abans exposades, que en definitiva es recondueixen a
considerar localitat (en aquestes situacions) equivalent a municipi o terme
municipal.



