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Governde les llles Balears

Conselleria d’Hisenda i Administracions Publiques
Direccié general de Funcié Pablica i Administracions Publiques

Instruccié 2/2016 del director general de Funcié Pdblica i Administracions
Puabliques sobre la confeccié de les memories justificatives de les propostes de
modificacié de les relacions de llocs de treball

1. La Sentencia del Tribunal Suprem de 5 de febrer de 2014 rectifica expressament la
Jurisprudéncia anterior pel que fa a la naturalesa jurfdica de les relacions de llocs de
treball, abandona la idea que és un acte i norma a la vegada i disposa que la relacié
de llocs de treball ha de considerar-se a tots els efectes com a acte administratiu i
que no és procedent distingir entre el pla substantiu i el processal. Aquesta doctrina
jurisprudencial es va refermar en la STS de 25 de febrer de 2014.

Segons aquesta nova linia jurisprudencial, si bé és cert que la relacié de llocs de
treball produeix efectes significatius sobre I’estatut del personal funcionari, aquesta
incidéncia no és una raé suficient per entendre que sigui la propia d’una norma de
regulacié de I’estatut funcionarial, que esta integrat per la llei i els reglaments. Aixi
doncs, la relacié de llocs de treball singularitza aquest estatut genéric per a cada lloc
tot fixant les exigéncies perqueé es cobreixi d’acord amb les exigéncies que estableixen
les normes reguladores. Per aixo, la relacié de llocs de treball és un acte ordenat i no
un acte ordenador.

D’aquesta manera, un cop qualificada la relacié de llocs de treball com a acte
administratiu, s’ha de confeccionar de conformitat amb la normativa rectora dels
actes administratius i la normativa especial d’aquest instrument d’ordenacié.

2. La nova consideracié juridica de les relacions de llocs de treball té efectes en la
seva impugnabilitat, de tal manera que ara es duu a terme segons les normes
d’impugnabilitat dels actes administratius i no de les disposicions de caracter
general. Aixi, ja no és procedent inadmetre en via administrativa recursos interposats
contra la relacié de llocs de treball tenint en compte la seva naturalesa normativa,
sind que s’hauran d’admetre a tramit aquests recursos.

De la mateixa manera, és impossible el recurs indirecte contra la relacié de llocs de
treball, cosa que impedira impugnar-la quan ja estigui aprovada i hagi transcorregut
el termini per interposar el recurs directe.

3. La motivacié és un dels requisits essencials de la produccié dels actes
administratius que poden limitar drets subjectius o interessos legftims. Per aixd, si bé
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fins ara la motivacié de les modificacions de la relacié de llocs de treball ja es
formulava adequadament a través de les memories justificatives que havien
d’acompanyar les propostes de modificacié de les relacions de llocs de treball, ara
cal reforgar-les per evitar incérrer en eventuals suposits de nul-litat o anul-labilitat de
I’acte per manca o insuficiéncia de motivacid.

Per aixo, d’acord amb I’article 21 de la Llei 3/2003, de 26 de mar¢, de régim juridic
de ’Administracié de la Comunitat Autdonoma de les llles Balears, i ’apartat 3 de la
disposicié addicional desena de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica
de la comunitat autdbnoma de les llles Balears, a I’efecte d’establir un model unificat
i estandarditzat de memoria justificativa de les propostes de modificacié de les
relacions de llocs de treball, dict |a segiient

INSTRUCCIO

1. Les propostes dels diferents drgans gestors de modificacié de les relacions de
llocs de treball de personal funcionari o de personal laboral al servei de
I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears hauran d’anar
acompanyades d’'una memoria justificativa generada automaticament a través de
I’aplicacié del sistema de recursos humans.

2. La secretaria general de cada conselleria haura de justificar els canvis que es
produeixin en cadascun dels llocs inclds en la proposta de modificacié.

Cadascun dels canvis haura de justificar-se fent referéncia expressa a la causa que el
fa necessari o convenient i a P’efecte que es pretén aconseguir.

3. Les modificacions de la relacié de llocs de treball poden estar motivades pels
canvis segiients:

a) Canvi de denominacié del lloc de treball.

b)  Canvi d’unitat organica: d’acord amb Particle 91 de la Llei 3/2007, els canvis
d’unitat organica hauran d’estar motivats per reestructuracions organiques i la
redistribucié de competéncies correlativa.

c) Canvi de destinacié: vinculat a un canvi d’unitat.

d) Canvi de nombre de llocs: increment o disminucié del nombre de llocs.
e) Canvi de complement especific: increment o disminucié del complement.
f) Canvi de nivell del complement de destinacié.

g) Canvi de forma de provisié: de concurs o de lliure designacid.
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h)  Canvi d’administracions d’adscripcié: Administracié autondmica o altres
administracions publiques.
i) Canvi de grups d’adscripcid.

]) Canvi de cossos d’adscripcié: cossos generals o cossos facultatius.
k) Canvi de les observacions: HE, DE, PIP, IN o RDT.
) Canvi dels requisits:

a. Titulacié académica: titulacions oficials vigents
b. Qualificacions: anys d’experiéncia i/o cursos de formacié
m)  Canvi de nivell de catala.

4. Si un lloc de treball es modifica per diversos motius de I’apartat anterior, la
memoria justificativa haura de fer referéncia expressa a cadascun dels canvis.

5. Totes les propostes de modificacions hauran d’anar acompanyades de les
memories justificatives degudament signades per I'0rgan competent. Si les
propostes de modificacions es justifiquen mitjancant una referéncia a un informe
d’un altre organ s’haura de presentar aquest informe degudament sighat com a
complement de la memoria.

6. Si durant el procés de tramitacié es produeixen alteracions en la proposta de
modificacié, s’haura d’adaptar oportunament la memaoria justificativa.

7. En el cas de les propostes de modificacié que s’hagin de tramitar com a

propostes manuals, la memoria justificativa s’ha d’elaborar d’acord amb I’exemple
model que s’adjunta com a annex a aquesta Instruccid.

Marratxi, 13 de juny de 2016

El director general de Funcié Pdblica i
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ANNEX

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Proposta Manual MFxxx/XXX/2016 de modificacié de RLT personal funcionari

Exemple:

1)Proposta de reclassificacié lloc de treball:

Alla on diu

UNITAT copi LLOCDETREBALL | CD | C.ESP. | FP | GRUP | COSSOS | REQUISITS | OBS
LLOC

XXX0020001 | FO194XXXX | TECNIC/ASUPERIOR | 28 | 15499,73 | C | Al | 2501 DE,IN,RDT

Ha de dir

UNITAT cobl LLOCDETREBALL | CD | G.ESP. | FP | GRUP | COSSOS | REQUISITS | OBS
LLoC

XXX0020001 | FO114XXXX | CAP DELSERVEIDE | 28 | 1549973 | C | Al | 2501 DE,IN,RDT

XXX

Justificacié:

2) Proposta de desglossament lloc de treball:

Alla on diu

UNITAT copi LLOCDE TREBALL | NL | G.ESP. | CD | GRUP | COSSOS | REQUISITS | OBS
LLOC

XXX0020001 | 01470310 | LLOC BASEAUXILIAR | 4 | 2.82343 | 14 | C2 2504 RDT
(exp. 1i2)

Hadedir

_UNITAT CODILLOC | LLOCDETREBALL | CD | GESP. | FP | GRUP | COSSOS | REQUISITS | OBS

XXX0020001 | FO1470310 LLOC BASE 2 | 282343 | 14 | C2 | 2504 RDT

AUXILIAR

XXX0020002 | FOT47XXXX LLOC BASE 2 | 282343 |14 | C2 | 2504 RDT
(abans AUXILIAR
FO1470310exp.
1i2)
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Justificacié: : D’acord amb el que estableix I'art. 91 de la Llei de Funcié Publica de la CAIB
. (si n’hi ha canvi d’unitat organica)

Palma, xx de xxx de 201x

El/La secretaria/aria general
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