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PRESENTACIO

Després d’un periode de gran creixement de I'ocupacid, la recessié economica esta afectant les
condicions del mercat de treball a la majoria dels paisos de la OCDE. La contribucié dels treballadors
immigrants en el creixement d’ocupacié ha estat significatiu i supera amb escreix la seva participacié
inicial en el total de I'ocupacid. La recent recessié economica ha suposat un fre a les tendencies del
creixement de "ocupacié i les condicions laborals s’han anat deteriorant rapidament a la majoria dels
paisos de la OCDE. Espanya no és una excepcio, i la recessié economica ha suposat la destruccié de
llocs de feina i un increment de les xifres d’atur, que les persones estrangeres han patit més durament.
El fet d’estar concentrats en activitats més sensibles als cicles economics fa també que les condicions
laborals dels treballadors estrangers s’hagin vist més agreujades.

LesIlles Balears es caracteritzen perserla comunitatautonoma amb el major pes de poblacié estrangera
activa sobre el total de poblacié activa, amb un 25,8%. El 2009 ha estat un any extraordinariament
dificil en termes de mercat laboral, i com s’explica en el present informe, els treballadors estrangers i
les seves families han patit més durament els efectes de la crisi, sobretot en termes d’atur.

El col-lectiu de persones estrangeres ja arrossegava problemes d’ocupacié abans de la crisi, aixi
com una fort grau de segregacid, tant vertical com horitzontal. En conseqtiéncia, cal fer també una
aproximacié estructural a I’lhora d’analitzar la seva situacié dins el mercat de treball.

La superacié dels deficits formatius sén un dels principals reptes per poder possibilitar una major
cohesié social i una major competitivitat de la nostra economia. La mobilitat intersectorial i la
recol-locacié de les persones aturades sovint no és una tasca facil, sobretot quan no s’acompanya
amb formacié i habilitats d’adaptacié i aprenentatge. Es per aixd que un dels reptes de les institucions
publiques és donar eines i formacié a aquestes persones per poder afrontar les noves necessitats del
mercat.

En aquest context, des de la Conselleria de Turisme i Treball i amb I’estrategia marcada en el Pla
d’Ocupacié de les llles Balears (POIB), que té continuitat fins al 2011, seguira treballant per avancar
en el procés de recuperacié economica perqué poguem sortir de la crisi refor¢ats en I’ambit economic
i productiu, perd també en termes de cohesid social.

Sr. Lloreng¢ Pou Garcias Hble. Sra. Joana M. Barcelé Marti
Director general de Planificacié Estrategica Consellera de Turisme i Treball
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RESUM EXECUTIU

CONTEXT DEMOGRAFIC | SOCIAL DELS
ESTRANGERS RESIDENTS

Segons les dades de I"Avang del padro, 'l de gener de 2010 les
llles Balears tenien 1.105.184 habitants, 241.704 dels quals
eren de nacionalitat estrangera. Alemanya, Marroc, Regne Unit,
Italia i Equador sén, per aquest ordre, les nacionalitats que
més persones estrangeres aporten; juntes comporten el 46,8%
del total de poblacié estrangera resident a I'arxipelag. Les llles
Balears, amb un 21,9% de poblacié estrangera sobre el total de
poblacié, és la comunitat autonoma de I’Estat amb la major
proporcié de poblacié estrangera, molt per sobre del pes en el
conjunt de I’Estat (12,2%).

Aquest alt pes de poblacié estrangera s’explica per la seva con-
tinuada entrada, que de 2000 a 2008 presenta una mitjana
anual de creixement del 27,8% davant el 0,8% en el cas dels
nacionals.

Malgrat tot, les dades del darrer padré mostren un punt
d’inflexié en aquest periode de fort creixement demografic.
Aixi, mentre que la poblacié estrangera comunitaria
augmenta en 4.609 persones respecte a 2008, els residents
extracomunitaris presenten un descens de 467 persones.
S’ha de tenir en compte que el padré aplica el procediment
de caducitat de les inscripcions padronals dels estrangers
no comunitaris sense autoritzacié de residéencia permanent
que no siguin renovades cada dos anys'. Les nacionalitats
que perden poblacié empadronada respecte al darrer padré
sén majoritariament paisos d’America del Sud: Argentina,
Bolivia, Uruguai, Brasil i Equador, per aquest ordre.

De fet, els estrangers amb permisos de residencia en vi-
gor? durant 2009 s’han incrementat respecte a 2008 en un
6,7%, si bé és un creixement notablement inferior al d’anys an-
teriors. Concretament I’any 2009 hi havia 202.365 persones
estrangeres amb certificat de registre o targeta de residencia
en vigor a les Balears, 12.658 més que en 2008. Aquesta xifra
de persones amb targetes de residéncia es troba sensiblement
per sota del total d’estrangers empadronats i permet fer una
aproximacié a la xifra de persones que resideixen a les Illes de
manera irregular.

L’any 2009 presenta un punt
d’inflexio en el creixement
continuat i sostingut de la

poblacio estrangera a les Illes

Balears

Variacié interanual (%) de la poblacié
nacional i estrangera a les Balears
(2001-2009)

35,5%

34,5%

26,8%

1,8% 0,8% 0,9% 1,1% 0,9%

3
1,5% ,
" 0:4% 030 0,4%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—4@— Pob. Espanyola ~ —@— Pob. Estrangera

Font: OTIB a partir de dades del Padré (INE)

En 2009 es produeix un
menor augment en el nombre
de persones amb permisos de

residéncia en vigor

Variacié interanual (%) de les persones amb
certificat de registre o targeta de residéncia
en vigor a les Balears (2000-2009)

27,7% 27,8% 27,7%

24,8%
13,6%
11,2%
6,7%

4,0%

I 21,3%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Font: OTIB a partir de dades del MTIN
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En Pactual context de crisi
economica el col-lectiu de
persones estrangeres més castigat
en termes d’atur esdevé un
col-lectiu altament vulnerable i
exposat al risc d’exclusio social

Variacié interanual (%) del total d’usuaris
i dels usuaris immigrants dels serveis
socials comunitaris basics de les llles
Balears (2008-2009)

14,5%
11,4%

2,8% 2,9%

2008 2009

W Total usuaris M Usuaris estrangers

Font: OTIB a partir de dades del Pla de prestacions basiques.
Ministeri de Sanitat i Politica Social.

544 persones estrangeres s’han
acollit al programa de retorn
voluntari durant 2009

Retorn de persones en atur amb
abonament anticipat de la prestacid,
Illes Balears (2008-2009)

Argentina 4 72
Brasil 2 13
Xile 57
Colombia 3 116
gecr;'\inicana 4
Equador 13 185
Estats Units 1
Paraguai 10
Pert 3 40
Ucraina 1 6
Uruguai 3 39
Venecuela 1
TOTAL 29 544

Font: OTIB a partir de dades del SOIB

En PPactual context de forta crisi econdomica, els col-lectius
més vulnerables han sofert amb major duresa els efectes i les
persones estrangeres, sobretot els extracomunitaris, han patit
més la recessié en termes d’atur. La concentracié laboral en
sectors d’activitat sensibles al cicle economic (singularment
la construccid), i la manca de xarxes socials on cercar suport,
pot deixar el col-lectiu estranger més exposat al risc d’exclusié
social. D’aquesta manera, es constata que les demandes en
els serveis socials de la poblacié estrangera s’han incrementat
de manera notable a Balears. En el periode 2006-09 el pes
dels usuaris estrangers dels serveis socials comunitaris basics
ha passat del 34% al 48,5%. També, entre els usuaris de la
renda minima d’insercid, la proporcié d’estrangers ha passat
del 53% en 2007 a assolir el 62% en 2009°.

D’altra banda, mentre que el nombre d’estrangers que es va
acollir al Programa de retorn voluntari* aprovat pel Govern
espanyol en 2008 va ser molt reduit (29 persones a les Balears),
les dades de 2009 eleva el nombre de persones a 544. Més del
55% d’aquestes persones sén de nacionalitat equatoriana o
colombiana.

Un altre element caracteristic de les epoques de crisi és la
culpabilitzacio de I'altre i ’'augment dels estereotips xenofobs. El
nimero 116 dels Quaderns Gadeso analitza el posicionamentdels
ciutadans de les Balears envers els immigrants i conclou que la
percepcié és que aquests fan baixar els salaris dels autoctons i
I’atur puja degut a I’arribada de persones immigrades.

Segons informes d’experts sembla que, mentre que els efectes
de la crisi segueixin tant evidents, els fluxos migratoris es
reduiran i fins i tot podrien arribar a desapareixer per complet
fins a I’'any 2014.

No obstant aixd, sén diversos els estudis que confirmen que
els efectes beneficiaris del boom demografic generat per
la immigracié no sén flor d’un dia, siné que es faran notar
durant decades. Tot i que I’atur s’ha incrementat noblement
entre la poblacié estrangera, els experts consideren que
I’aportacié dels estrangers a les arques publiques ofereix un
balang net positiu. A més, el deficit demografic, la inviabilitat
de les pensions i la manca de professionals tecnics sembla
que situaran Espanya davant la necessitat de demanar més
poblacié estrangera.
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PARTICIPACIO EN EL MERCAT DE TREBALL

Ja s’ha vist com la recessié economica ha frenat ’arribada de
poblacié estrangera. | com afecta la seva participacié en el
mercat de treball.

Activitat

La poblacié activa continua augmentant a bon ritme a les Ba-
lears (+2,9%), a diferencia de la del conjunt de I’Estat (+0,8%)
tot i que 'activitat econdmica presenta resultats negatius. La
diferéncia respecte a aquests darrers anys és que la poblacié
activa nacional (+3%) augmenta més que I’estrangera (+2,8%).
A diferencia de 2008, quan gairebé el 73% de 'augment de po-
blacié activa es devia a 'laugment de poblacié estrangera, en
2009 aquest percentatge s’ha reduit al 25%. Es a dir, I'efecte
de la recessié economica també es deixa veure en I’alentiment
del ritme de creixement de la poblacié activa, sobretot de na-
cionalitat estrangera.

Per sexe, sén sobretot les dones de nacionalitat espanyola
les que experimenten el major augment d’actius, un 5,7%,
molt superior al dels homes, tant nacionals (1%), com es-
trangers (2,8%), com també de les dones estrangeres (2,8%).

D’altra banda, la taxa d’activitat dels extracomunitaris
(80,6%) és molt més elevada que la dels altres dos col-lectius
(nacionals i comunitaris), pero registra un notable descens
respecte a 2008 (-3,3 punts).

A diferéncia del periode
2005-2008, durant 2009 s’ha
incrementat més la poblacio
activa nacional que I’estrangera,
sobretot del col-lectiu femeni

Variacié interanual (%) de la poblacié
activa per grans grups de nacionalitats a
les llles Balears (2006-2009)

60,3%
B

\\55,6%
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Font: OTIB a partir de dades de 'INE-EPA

Els extracomunitaris continuen
presentant una taxa d’activitat
molt superior a la dels
comunitaris i nacionals, tot i que
s’ha reduit respecte a 2008

Evolucié de la taxa d’activitat per grans
grups de nacionalitats a les llles Balears
(2007-2009)
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El descens en el nombre de
treballadors d’alta a la seguretat
social ha estat més accentuat,

en termes relatius, entre els
treballadors estrangers

Variacié interanual (%) dels treballadors
d’alta en la seguretat social per grans
grups de nacionalitats a les Illes Balears
(2008-2009)

Total 6,5
Nacionals -5,6% [N
Estrangers 10,9
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NoUE 13,1
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Font: OTIB a partir de dades de TGSS

Totes les illes presenten

un descens en nombre de
treballadors estrangers respecte
a 2008

Pes dels afiliats estrangers sobre el total
d’afiliats a la seguretat social per illes
(2008-2009)

23,6% 22,5%

17,2% 16,3%

13,1%
11,5%

Mallorca Menorca Pititises

M 2008 W 2009

Font: OTIB a partir de dades de TGSS

Ocupacié

Pel que fa a 'ocupacid, el transcurs de 2009 s’ha marcat per
una continuacié de la situacié iniciada en 2008, amb taxes
de decreixement interanual al voltant del 7% en els registres
de la Seguretat Social. Ara bé, a diferéncia de 2008, quan el
descens de ’afiliacié es va concentrar entre els de nacionalitat
espanyola, ’lany 2009 el descens en el nombre de treballadors
d’alta en la Seguretat Social ha estat generalitzat i en aquest cas
han estat els estrangers els que se n’han emportat la pitjor part:
no comunitaris (-13,1%), comunitaris (-8,1%), mentre que
els de nacionalitat espanyola presenten un descens més suau
(-5,6%). D’aquesta manera, per primera vegada després de
molts anys d’increment, el pes dels afiliats estrangers sobre el
total de treballadors d’alta ha baixat a les Balears, aixi com al
conjunt de I’Estat. Tanmateix, les llles Balears sén la comunitat
autdnomaamb el percentatge més elevat de poblacio estrangera
sobre el total de poblacié ocupada (17,6%).

Per illes, les Pititises sén les que aglutinen un major nombre
de treballadors estrangers sobre el total de treballadors d’alta
en la Seguretat Social, un 22,5% en 2009. Li segueix Mallorca
(16,3%) i en darrer lloc se situa Menorca (11,5%). Totes
les illes han registrat un descens de treballadors estrangers
respecte de 2008.

La taxa d’ocupacié a les Balears ha passat del 59,6% en 2007,
al 58,2% en 2008 i al 53,8% en 2009. El col-lectiu més afectat
pel descens de la taxa d’ocupacié ha estat, novament, el dels
estrangers no comunitaris, la taxa d’ocupacié dels quals ha
baixat en 16,4 punts, i ha passat en un any del 70,7% al 54,5%.

D’altra banda, la nova contractacié registrada durant I'any
2009 ha experimentat un notable descens respecte de 2008
(-19,5%), més accentuat entre els estrangers extracomunitaris
(-27,1%), que entre els nacionals (-18,3%) i els estrangers
de la UE-27 (-12%). De totes formes, més del 30% de la
nova contractacié registrada es troba entre els treballadors
estrangers.

Els assalariats estrangers es concentren en les activitats
de la construccié (19% davant el 9,6% en el cas dels
nacionals)il’hoteleria (32,7% versus 15,4% pels nacionals).
L’alentiment economic no ha afectat de la mateixa manera
en els diferents sectors economics. El fet que la construccié
hagi patit més durament els efectes de la crisi economica
explica el major descens dels extracomunitaris en termes
d’ocupacié.
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De fet, el 82,5% del descens de [Iafiliacié entre els
extracomunitaris entre el primer trimestre de 2010 respecte
al de 2009 s’explica pel descens en la construccié. Aixi les
nacionalitats que més afiliats han perdut sén Equador,
Marroc i Colombia, els quals, junts, representen gairebé el
50% dels descens de Iafiliacié estrangera i el 72% entre els
extracomunitaris.

Pel mateix motiu, els homes han patit també el major descens
en termes d’afiliacié. Malgrat tot, a diferencia de 2008, durant
2009 també es detecta un descens de les dones ocupades,
tant nacionals com estrangeres, que, per la seva concentracié
en activitats de serveis, més resguardades de la crisi, ha permes
que, en conjunt, presentin descensos menys acusats.

Perrégims, s’observa un descens de I’afiliacié respecte de 2008,
sobretot en el regim general i en el d’autonoms, mentre que els
regims especials presenten un increment, més accentuat en el
cas dels estrangers no comunitaris: els treballadors del regim
especial agrari s’incrementen en un 16,4%; els del regim del
mar, en un 6,6%, i els de la llar, en un 1,9%.

De la mateixa manera la contractacié de paletes i peons de
la construccid entre els estrangers no comunitaris ha patit un
descens de més del 40% respecte de 2008. Altres ocupacions
com peons agricoles, peons d’obres publiques i manteniment
o auxiliars d’infermeria mostren una evolucid positiva. Aquest
transvasament cap a altres ocupacions o als regims especials
respon a la necessitat d’ocupar-se en sectors diferents a la
construccid, tot i que, com es veu, en ocupacions de baixa
qualificacié, per la qual cosa continua aquesta marcada
segregacio vertical en el cas dels extracomunitaris. Entre els
estrangers comunitaris, que com s’ha dit, sén els qui menys
han patit el descens de la contractacid, s’observa un repunt
en les ocupacions d’animadors comunitaris, hostesses de
terra, telefonistes i auxiliars administratius sense tasques
d’atencié al public.

Un 22% de la nova contractacié entre els estrangers no
comunitaris es correspon a persones que, o bé no tenen
estudis, o solament han assolit estudis d’educacié primaria.
Aquest percentatge, comparat amb els estrangers de la UE-27
i els espanyols, és més elevat. Aixi doncs, sembla que bona
part de la immigracié laboral de les Balears presenta un perfil
formatiu més aviat baix.

Després d’anys de creixement, en
20009 baixa el pes dels estrangers
ocupats sobre el total de poblacio
ocupada, com també el pes de la
contractacio

Percentatge de la contractacié de
treballadors estrangers sobre el total de
contractes i percentatge dels treballadors
estrangers afiliats a la Seguretat Social a
les Illes Balears (2005-2009)

g
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S’ha produit un descens en la
taxa d’ocupacid en totes les
nacionalitats, pero sobretot entre
els estrangers no comunitaris

Evolucié de la taxa d’ocupacié per grans
grups de nacionalitats a les llles Balears
(2005-2009)
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Font: OTIB a partir de dades de 'INE-EPA.
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El perfil dels estrangers, sobretot
dels no comunitaris, es correspon
amb un nivell d’estudis inferior
als dels treballadors nacionals

Percentatge de noves contractacions
per nivell d’estudis i grans grups de
nacionalitats a les Illes Balears (2009)

62,9%
58,0% jm 60,8%

24,9%

22,0% 20.9%
o
13,2% 15,6%
9,0% 8,1%
3,0%
1,6%
Fins a. 2a. E. Secundaria Estudis
Ed. 1aria E. Secundaria i FP sup Universitaris
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Més de la meitat dels
treballadors estrangers d’alta a
la seguretat social té un

contracte temporal

Percentatge d’afiliats amb contracte
temporal entre els nacionals i els
estrangers a les llles Balears (2008-2009)

29,4%
26,8%

Nacionals

Estrangers Total

M 2008 M 2009

Font: OTIB a partir de dades de TGSS

En qualsevol cas, el mercat de treball es troba en una
situacié de segmentacid, tant per la diferent distribucié
sectorial que es déna entre els col-lectius nacionals i els
de dins i fora de la UE-27, com per la segmentacié en llocs
de feina de major o menor qualitat, que es corresponen
a major nivell de qualificacié, de responsabilitat i es
tradueixen en majors salaris.

Condicions laborals

Més de la meitat dels treballadors d’alta en la Seguretat
Social de nacionalitat estrangera a les Balears té un contracte
temporal, davant el 27% en el cas dels nacionals. Malgrat tot,
s’observa un descens del pes dels treballadors amb contracte
temporal sobre el total d’ocupats.

En relacié a aquesta major temporalitat, la rotacié laboral
també afecta de forma més accentuada els estrangers no
comunitaris; mentre que els comunitaris presenten menor
rotacié que els treballadors de nacionalitat espanyola. Aixi,
un 13,9% dels estrangers extracomunitaris varen registrar tres
o més contractes durant 2009; en el cas dels treballadors
nacionals aquest percentatge va ser del 12,7% i en el cas dels
comunitaris, del 8,1%.

D’altra banda i seguint amb les condicions de treball, la xifra
d’accidents laborals amb baixa a les llles Balears durant I’any
2009 ha estat de 17.868, un 27,2% menys que I’any anterior.
D’aquests accidents, 3.186 els han patit treballadors estran-
gers, la qual cosa representa un 17,8% del total. De fet, s’han
reduit més els accidents entre els estrangers extracomunitaris
(-42,4%) i els treballadors nacionals (-39,9%), que entre els
estrangers procedents de la UE-27 (-31,5%). El fet que l'acti-
vitat en el sector de la construccié s’hagi reduit notablement
pot explicar aquest major descens de la sinistralitat entre els
estrangers extracomunitaris.

L'index d’incidéncia® també presenta un major descens entre
el col-lectiu estranger i, si la diferéncia entre estrangers i na-
cionals era en 2008 de 20 punts, i eren els estrangers els que
presentaven una major incidéncia, en 2009 aquesta diferencia
es redueix a 6 punts.
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Per sectors d’activitat, els treballadors estrangers presenten
una major incidencia en la inddstria, mentre que els nacionals
ho fan en el sector de la construccié.

Pel que fa als salaris, les dades de la darrera enquesta anual
d’estructura salarial® publicada, corresponent a 2008, assenya-
la que el salari brut anual dels treballadors estrangers era de
14.424 euros, salari un 32,5% inferior al dels treballadors na-
cionals. Aquestes diferéncies s’accentuen quan es desagreguen
per sexe. Aixi, els homes nacionals guanyaren en 2008 un 36,6%
més que els estrangers; mentre que en el cas de les dones la di-
ferencia fou menor, d’un 26,8%.

Gran part d’aquestes diferéncies de salaris sén consequeéncia
de les caracteristiques dels llocs de feina que ocupen els
treballadors estrangers. Aixi, s’ha vist que en molts cassos els
treballadors estrangers tenen menys antiguitat a la feina, els
llocs que ocupen requereixen menor nivell de qualificacid, la
contractacié temporal i la rotacié sén més intenses i és major
la concentracié en ocupacions o activitats amb una menor
remuneracid, com la construccid.

Atur

El pes dels estrangers en atur ha passat del 16,8 % al 27,3%
entre els anys 2005 i 2009, i les Balears se situen, una vegada
més, com la comunitat autbnoma amb el percentatge més
elevat d’estrangers sobre el total de persones en atur.

Per illes, les Pitilises sén les illes amb un major percentatge
d’aturats estrangers sobre el total de persones en atur:
Formentera (41,5%) i Eivissa (33,7%). Li segueixen Mallorca
(26,4%) i Menorca (25,8%).

Respecte a 2008, l'atur s’ha incrementat més entre els
estrangers que entre els nacionals, fet que es produeix des
de 2005. A diferéncia de 2008, I'increment relatiu ha estat
superior entre els comunitaris que no entre els no comunitaris,
que ja en 2008 varen patir forts increments, a partir de la crisi
iniciada en el sector de la construccid. El fet que I'atur hagi
pujat també en el sector de serveis en 2009 pot explicar el
major increment entre els estrangers comunitaris.

En 2009 s’ha donat un notable
descens de la sinistralitat laboral,
més accentuada en el cas dels
treballadors estrangers

Evolucié de index d’incidéncia dels
accidents laborals dels treballadors,
nacionals i estrangers, a les llles Balears
(2005-2009)
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Els treballadors estrangers reben,
de mitjana, un salari un 38 %
inferior als dels treballadors
nacionals

Salari mitja anual en euros a les llles Balears
per sexe, nacionals i estrangers (2008)
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En 2009, a diferéncia de 2008,
es produeix un major increment
relatiu de Iatur entre els
estrangers comunitaris

Variacié relativa interanual de I’atur
registrat per grans grups de nacionalitats
(2006-2009)
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Font: OTIB a partir de dades del SOIB

La taxa d’atur dels estrangers
s’ha disparat i assoleix valors
per sobre del 30 % en el cas dels
extracomunitaris

Evolucid de la taxa d’atur per grans grups de
nacionalitats a les Illes Balears (2005-2009)
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Pel que fa a "'augment de I'atur durant 2009, els homes han
augmentat a un ritme més accentuat que les dones i com
ja passava en 2008 el perfil sociodemografic es correspon
majoritariament amb el dels treballadors del sector de la
construccié (homes, menors de 45 anys i estrangers). L'atur
en el sector de la construccié ja havia experimentat un fort
augment durant 2008; durant 2009 continua incrementant-se,
perd es detecta també un repunt en la inddstria i en activitats
dels sector de serveis, com el comerg.

Per nacionalitats, els increments relatius de l’atur més
accentuats es troben entre els romanesos (134,3%) i els bdlgars
(130,4%). En canvi, en termes absoluts sén els ciutadans
de Marroc (+1.378) i Equador (+775), els que aporten més
persones a les llistes d’atur i suposen un 45,6% de I'increment
interanual de I’atur entre els no comunitaris. Per altra part, els
increments de Romania (+547) i Bulgaria (+462) representen
el 37,3% del total del creixement de I’atur entre els estrangers
de la UE-27.

La taxa d’atur ha assolit el 18,1% a les Balears durant 2009:
el 14%, en el cas dels espanyols, el 24%, dels estrangers
comunitaris i el 32,3%, en el cas dels extracomunitaris.

Un nou element que cal destacar és el fet que els estrangers
han augmentat notablement en el grup dels aturats de llarga
durada. Si en 2008 hi havia 264 persones de n