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Instrucci6 01/2021, de la directora general del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni relativa a 'obertura i la cancel-lacié de comptes bancaris de
titularitat dels ens del sector public instrumental autonomic i dels centres
amb autonomia de gestié econdomica i a la designacié i a la substitucié de
persones autoritzades per utilitzar-los

Antecedents

L'article 11 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears estableix que la coordinacié i el control
de la gestio de la tresoreria dels ens que integren el sector public instrumental
I'ha de dur a terme de manera centralitzada la direcci6é general competent en
matéria de tresoreria o 'drgan que, si escau, s'estableixi reglamentariament. Les
normes especifiques de gestio de la tresoreria dels ens del sector public
instrumental poden establir condicions per a l'obertura de comptes bancaris, com
també per fer pagaments i cobraments.

En tot cas, els ens del sector public instrumental han d'aplicar els criteris objectius
que, respecte del ritme en I'assumpcié d’obligacions i de les prioritats en el
pagament, estableixi el pla de tresoreria, el qual ha de recollir la prioritat dels
pagaments relatius a les nomines del personal, de les carregues de la Seguretat
Social, dels deutes tributaris i dels deutes que resultin de resolucions judicials
fermes, de les obligacions de naturalesa financera, dels deutes per operacions
comercials i de les obligacions derivades de la prestacié de serveis publics
essencials, tenint en compte, aixi mateix i per a cada grup o categoria
d’'obligacions que estableixi el pla, els criteris de I'antiguitat de I'obligacié i de la
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quantia, en el marc d'aquestes previsions generals, en general, els relatius a
ingressos de dret public, com també els vinculats amb entitats financeres.

D'altra banda, atés l'increment de casos de frau informatic de suplantacio
d'identitat (phishing), el Banc d’Espanya recomana, entre d'altres mesures
preventives, que els pagaments es facin amb l'autoritzacié de dues o més
persones. Aquesta forma de la disposicié material de fons és, a més, la que
s'estableix en l'article 73.3 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears (d'ara en endavant, Llei 14/2014), per a
I’Administracié de la Comunitat Autdbnoma i els organismes autonoms, sens
perjudici de I'eventual delegacié o supléncia en altres organs o unitats
administratives. Per aixo0, i atés que es tracta de fons publics, es considera adient
que la forma de disposicié de fons sigui, amb caracter general, mancomunada,
llevat dels casos que una norma de rang legal o reglamentari estableixi una altra
forma de disposicié material dels fons, o que es justifiqui la necessitat de la firma
solidaria.

En el casos que una llei o un reglament estableixi la firma solidaria, la Direccié
General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni recomana a aquests ens que les
modificacions normatives futures que tramitin incloguin modificacions en el
régim de solidaritat als efectes que la disposicié material de fons es faci amb
firma mancomunada.

L'article 91.3 de la Llei 14/2014, modificat per la Disposicio final sisena de la Llei
14/2018, de 28 de desembre de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears per a I'any 2019 diu que:

Correspon al director general competent en mateéria de tresoreria I'obertura i la cancel-lacié
de comptes de titularitat de ’Administracié de la comunitat autonoma o dels organismes
autonoms amb qualsevol entitat de credit, designar les persones autoritzades per utilitzar-
los i substituir aquestes persones per unes altres. En el cas d'obertura de comptes, se n'han
d'especificar la finalitat i les condicions essencials d'Us.

L'obertura i la cancel-lacié de comptes, i la designacié i la substitucié de les persones
autoritzades per utilitzar-los, per part de la resta d’entitats del sector public instrumental
autonomic, les ha d'autoritzar préviament el director general competent en matéria de
tresoreria.

D'altra banda, l'article 11 del Decret 110/2002, de 2 d'agost, pel qual es regula el
procediment per dur a terme l'autonomia de gestié economica dels centres
docents publics no universitaris, estableix que:

Els centres disposaran d'un compte corrent operatiu Unic, on es
centralitzaran totes les operacions d'ingrés i pagament.

Els centres d'educaci6 secundaria podran disposar d'un compte corrent
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especific per a la gestié de les operacions relatives a 'asseguranca escolar.

L'obertura i régim dels comptes corrents dels centres docents publics no
universitaris s'adequara a les instruccions que hagi establert la Direccié General
del Tresor i Politica Financera.

Pel que fa a la disposicié de fons, l'article 12 del Decret 110/2002, de 2 d'agost,
estableix que s'han d’efectuar mitjangant les signatures mancomunades del
director i el secretari del centre o els seus substituts.

Per tot aix0, dict la seguent
Instruccio
1. Objecte

L'objecte d'aquesta Instruccié és determinar les condicions per a I'oberturaiila
cancel-laci6 de comptes bancaris titularitat dels ens del sector public autonomic i
dels centres amb autonomia de gestié economica, i per a la designacié o
substitucié de les persones autoritzades per utilitzar-los.

2. Ambit subjectiu

1. Agquesta Instruccié s'aplica a les entitats dependents de 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears esmentades als apartats g), h), i), j), k)
i /) de l'article 1.3 de la Llei 14/2014, seguents:

a) Els consorcis adscrits a I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears, inclds el Consorci de Transports de Mallorca.

b) Les entitats publiques empresarials dependents de 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, inclos I'Ens Public de
Radiotelevisio de les Illes Balears.

c) Les societats mercantils publiques dependents de 'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

d) Les fundacions del sector public dependents de I'Administracié de la
Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

2. Aixi mateix, l'apartat 11 d'aquesta Instruccié és d'aplicacié als centres
dependents de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
amb autonomia de gestié econdmica com sén, entre d'altres, els centres
docents publics no universitaris.
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3. Condicions per a I'obertura i la cancel-lacié de comptes i per a la designacié
i substitucio6 de les persones autoritzades

Les entitats esmentades al punt 1 de l'apartat 2 d'aquesta Instruccié han d'obtenir
I'autoritzacié expressa de la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni préviament a I'obertura del compte bancari i a la seva cancel-lacié,
llevat de les excepcions establertes als apartats 6 i 7 d'aquesta Instruccio, i per a la
designacié i substitucié de persones autoritzades per utilitzar-lo.

Els actes d'obertura, cancel-laci6, designacié o substitucié de les persones
autoritzades a un compte sense la preceptiva autoritzacio previa son nuls de ple
dret, d'acord amb el que preveu l'article 6.3 del Codi Civil.

Només es poden obrir comptes bancaris a les entitats financeres adjudicataries
del Contracte marc per a la contractacié de serveis bancaris i d'operacions de
crédit a curt termini de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears vigent en cada
moment (d'ara endavant, el Contracte marc de tresoreria), llevat de comptes
vinculats a operacions d’'endeutament o a convenis amb altres administracions
gue obliguin a l'obertura del compte en una entitat distinta a les esmentades
sempre que s’hagin autoritzat per la Direccié General del Tresor, Politica
Financera i Patrimoni.

D'acord amb l'article 11 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, la coordinacié i el control
de la gestio de la tresoreria dels ens que integren el sector public instrumental
I'ha de dur a terme de manera centralitzada la direcci6é general competent en
materia de tresoreria, per la qual cosa haura de tenir en tot moment accés a la
banca electronica de I'ens per tal de fer el seguiment dels moviments i saldos en
compte corrent.

4. Actuacions prévies a la presentacio de la sol-licitud d’autoritzacié
d'obertura i cancel-lacié de comptes i de designacié o substitucio de les
persones autoritzades

Préviament a la presentacié de la sol-licitud d'autoritzaci6é davant la Direcci6
General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni, I'ens ha de dur a terme les
actuacions seguents:

1. En cas d'obertura d'un nou compte, ha de consultar la informacio6 sobre
I'adjudicacié del Contracte marc de tresoreria vigent que esta publicada a
la pagina web de la Direcci6é General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni (dgtresor.caib.es). S'han de verificar les entitats adjudicataries i
les condicions que regeixen el contracte i, especialment, les condicions
dels comptes bancaris establertes al Plec de prescripcions técniques
particulars.
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col-legiat superior de direccié o d'administracié de I'ens ha d'adoptar els
acords sobre:
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a) L'obertura o la cancel‘laci6 dels comptes.
b) En cas d'obertura d'un nou compte:

i. Les facultats i la forma de disposicié material de fons, d'acord amb
el punt 4 d'aquest apartat.

ii. Les persones designades per disposar dels fons, tant les principals
com les suplents, d'acord amb el que estableix el punt 4 d'aquest
apartat.

iii. L'autoritzacio a la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni de 'Administracié de la Comunitat Autonoma a l'accés a
la banca electronica per a la visualitzacié del nou compte.

En cas que la competéncia estigui atribuida a un organ diferent,
s'informara d'aquestes decisions a I'd0rgan col-legiat superior de direccié o
d’'administracié a la primera reunio que es convoqui per tal que en
prengui coneixement, i es deixara constancia a I'acta de la sessi6.

3. Encas d'obertura d'un nou compte, el representant de I'ens ha de
determinar a la sol-licitud d'autoritzacié la finalitat i les condicions
essencials d'Us, i en cas de cancel-lacié haura de justificar els motius de la
cancel-lacio.

4. Amb caracter general, la disposicié material de fons dels comptes
s'efectuara mitjancant transferéncia bancaria, d'acord amb I'establert a
I'article 93.2 de la Llei 14/2014.

La disposicié material del fons ha de ser mancomunada, excepte quan
concorri algun dels suposits seguents:

a) Que unanorma de rang legal o reglamentari estableixi una altra
forma de disposicié material dels fons.

b) Que, excepcionalment, i prévia justificacié raonada i suficient per
part de l'ens, la Direcci6é General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni autoritzi la firma solidaria per estimar-la necessaria.

La firma solidaria (també denominada indistinta) significa que qualsevol de
les persones autoritzades pot operar sense la firma de la resta de les
persones autoritzades. La firma mancomunada significa que per operar es
necessita la firma de dues o més persones autoritzades.
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En tot cas, és preceptiva la designacio de persones per poder realitzar
pagaments per supléncia en el cas de vacant, abséncia, malaltia o
qualsevol altre impediment per actuar de les persones autoritzades
principals. S'ha de designar el mateix nombre de suplents que de persones
autoritzades principals.

5. Forma i lloc de presentacio de les sol-licituds

Els ens del sector public estan obligats a relacionar-se amb la Direccié General del
Tresor, Politica Financera i Patrimoni per mitjans electronics.

Les sol-licituds d'autoritzacié i la documentacié adjunta s’han de signar
digitalment i, només excepcionalment, i per motius justificats, s'admetra la firma
manuscrita.

Les sol-licituds d'autoritzacié i la documentacié adjunta s’han d’enviar a la Direccié
General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni mitjancant I'aplicacié VALIB o
aquella que la substitueixi. Per garantir la confirmacié de la recepcid, 'enviament
ha d'incloure I'adrega del Servei de Gestio Financera del Sector Public
gfspi@tresorer.caib.es.

En cas que I'ens no tingui accés a VALIB, o l'aplicacié que la substitueixi, haura
d’enviar la sol-licitud d'autoritzacié i la documentacié adjunta, per missatge
electronic a 'adreca del Servei de Gesti6 Financera del Sector Public
gfspi@tresorer.caib.es. A 'assumpte del missatge s'ha d'indicar l'objecte de la
sol-licitud:

- Autoritzaci6 d'obertura d'un compte i de designacié de les persones
autoritzades per utilitzar-lo per a (denominacié de I'ens) a I'entitat
(denominacié de l'entitat bancaria).

- Autoritzacié de cancellacié d'un compte per a (denominacio6 de l'ens) a
I'entitat (denominacié de l'entitat bancaria).

- Autoritzacié de designacié/substitucié de les persones autoritzades per a
(denominacié de I'ens) a I'entitat (denominacié de I'entitat bancaria).

Addicionalment, en el cas excepcional que I'ens envii documents amb firma
manuscrita, una vegada enviats els documents escanejats per VALIB o per
missatge electronic, els documents originals o copies compulsades s’han de
trametre en sobre intern a Servei de Gestié Financera del Sector Public.
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6. Autoritzacié d'obertura d’'un compte bancari i de designacio de les
persones autoritzades per utilitzar-lo

La sol-licitud d'autoritzacié d'obertura d'un compte bancari ha d’incloure la
sollicitud d'autoritzacié per designar a les persones per utilitzar-lo i s’haura
d’ajustar al model normalitzat establert préeviament per la Direccié General del
Tresor, Politica Financera i Patrimoni que esta publicat a la pagina web de la
Direcci6 General (dgtresor.caib.es) i a I'inventari de procediments a la seu
electronica de la Comunitat Autonoma. La sol-licitud haura d'especificar la finalitat
i les condicions essencials d'Us.

No estaran subjectes al regim d'autoritzacio prévia I'obertura de comptes
vinculats a operacions d'endeutament o a la concertacié d'inversions financeres
per col-locar excedents de tresoreria autoritzats per 'organ competent. En aquest
cas sera suficient la comunicacié de I'ens de I'obertura del compte. En tot cas, es
manté el régim d'autoritzacié prévia per a la designacié i per a la substitucié de
les persones autoritzades en aquests comptes, aixi com l'autoritzacié a la Direccié
General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni a I'accés a la banca electronica
per a la visualitzacié o consulta d’aquests comptes.

El titular del compte ha de ser I'ens del sector public autondomic i és qui signa el
contracte amb l'entitat financera a través del seu representant. El titular del
compte és el propietari dels fons que estiguin dipositats en el compte i el deutor
en el cas que s’hagi realitzat una operacié de préstec. També és a qui li afecten les
obligacions fiscals.

Les persones autoritzades sén aquelles que el titular del compte, és a dir, I'ens a
través del seu representant, nomena per tal que disposin dels fons en el seu nom.
No podran realitzar pagaments que generin saldos negatius en el compte i seran
responsables de la seva gestié.

Juntament amb la sol-licitud, s'aportara un certificat del secretari de I'drgan
col-legiat superior de direccié o d'administracié relatiu als acords adoptats o, si
s'escau, de la presa de coneixement, d'acord amb allod establert al punt 2 de
l'apartat 4 d'aquesta Instruccio.

El certificat haura de ser recent (no seran admesos certificats amb una antiguitat
superior a un mes) i haura d'indicar expressament que els acords adoptats
continuen vigents.

Una vegada revisada la documentacié aportada, el director o la directora general
del Tresor, Politica Financera i Patrimoni dictara una resolucié autoritzant o
denegant I'obertura del compte i la notificara a I'ens. La resolucié d'autoritzacio
s'haura de presentar a 'entitat financera per a I'obertura del compte.
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Una vegada signat el contracte amb I'entitat financera, que ha de respectar allo
establert en l'article 91.4 de la Llei 14/2014, I'ens enviara una copia al Servei de
Gestio6 Financera del Sector Public de la Direccié General del Tresor, Politica
Financera i Patrimoni.

En cas que I'ens hagi de donar d'alta el compte al sistema economicofinancer de la
Comunitat Autdonoma, ho tramitara a través de la Unitat de Gestié Economica de
la Conselleria d'adscripcio per mitja el model de declaraci6 de veracitat de dades
bancaries que esta disponible a la web de la de la Direcci6é General del Tresor,
Politica Financera i Patrimoni (dgtresor.caib.es ') juntament amb l'autoritzaci6 a
queé es refereix aquest apartat.

7. Autoritzacié de cancel-lacié d’'un compte bancari

La sol-licitud d'autoritzacié de cancel-lacié d'un compte bancari s’haura d'ajustar al
model normalitzat establert préviament per la Direccié General del Tresor, Politica
Financera i Patrimoni que esta publicat a la pagina web de la Direccié General
(dgtresor.caib.es) i a I'inventari de procediments a la seu electronica de la
Comunitat Autdnoma. La sol-licitud haura d'indicar els motius que justifiquen la
cancel-lacié del compte.

No estaran subjectes al regim d'autoritzacié prévia la cancel-lacié de comptes
vinculats a operacions d'endeutament o a la concertacié d'inversions financeres
per col-locar excedents de tresoreria autoritzats per I'd6rgan competent. En aquest
cas sera suficient la comunicacié de I'ens de la data de tancament del compte i
haura d'aportar un justificant bancari del seu tancament.

Juntament amb la sol-licitud, s'aportara un certificat recent del secretari de I'6rgan
col-legiat superior de direccié o d'administraci6 de I'ens relatiu a I'acord adoptat
sobre la cancel-lacié del compte o, si s'escau, de la presa de coneixement. El
certificat haura de ser recent (no seran admesos certificats amb una antiguitat
superior a un mes) i haura d'indicar expressament que els acords adoptats
continuen vigents.

Una vegada revisada la documentacié aportada, el director o directora general
del Tresor, Politica Financera i Patrimoni dictara una resolucié autoritzant o
denegant la cancel-laci6 del compte i la notificara a I'ens. Aquesta resolucio
s'haura de presentar a l'entitat financera per a la cancel-laci6é del compte.

Un cop cancel-lat el compte, I'ens comunicara la data de tancament al Servei de
Gestié Financera del Sector Public i haura d'aportar un justificant del seu
tancament, que pot ser el justificant de la transferéncia del saldo preexistent en el

" http://www.caib.es/govern/sac/fitxa.do?codi=1714109&coduo=32&lang=ca
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compte, un extracte bancari que reflecteixi els darrers moviments efectuats, un
certificat expedit per I'entitat financera o un certificat del representant de I'ens
que indiqui la data efectiva de cancel-laci6 del compte.

En cas que el compte estigui donat d'alta al sistema economicofinancer de la
Comunitat Autonoma, el Servei de Gesti6 Financera del Sector Public procedira a
donar-lo de baixa i, si s'escau, a modificar el compte d'abonament dels drets
pendents de cobrament vinculats al compte cancel-lat.

8. Autoritzacié de designacié o substitucié de les persones autoritzades en un
compte bancari

La sol-licitud d'autoritzacié de designacié o substitucié de les persones
autoritzades en un compte bancari s’haura d'ajustar al model normalitzat
establert préviament per la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni que esta publicat a la pagina web de la Direcci6é General
(dgtresor.caib.es) i a I'inventari de procediments a la seu electronica de la
Comunitat Autonoma.

Llevat dels casos que una norma de rang legal o reglamentari reguli la disposicio
material dels fons, juntament amb la sol-licitud, s'aportara un certificat del
secretari de I'6rgan col-legiat superior de direccié o d'administraci6 relatiu a
I'acord adoptat sobre les facultats i la forma de disposici6 material dels fons,
d’acord amb el que preveu el punt 4 de I'apartat 4 d'aquesta Instruccio. El
certificat haura de ser recent (no seran admesos certificats amb una antiguitat
superior a un mes) i haura d'indicar expressament que I'acord adoptat continua
vigent.

Una vegada revisada la documentacié aportada, el director o directora general
del Tresor, Politica Financera i Patrimoni dictara una resolucié autoritzant o
denegant la designacio o substituci6 de les persones autoritzades i la notificara a
I'ens. Aquesta resolucié s’haura de presentar a I'entitat financera per a la
designacié o substitucié de les persones autoritzades.

9. Modificacions dels elements identificatius d'un compte

Qualsevol modificacié que es produeixi als elements que identifiquen un compte
s’haura de comunicar al Servei de Gestié Financera del Sector Public, sense
perjudici de la tramitaci6 del canvi en la numeracié de I'IBAN del compte a través
de la Unitat de Gestié Economica de la Conselleria d’adscripcid, per mitja del
model de declaracié de veracitat de dades bancaries que esta disponible a la web
de la Direcci6 General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni (dgtresor.caib.es),
en cas que el compte estigui donat d'alta al sistema economicofinancer de la
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Comunitat Autonoma, i de la comprovacié de les obligacions pendents de
pagament que, si s'escau, s’hagin de modificar.

10. Responsabilitat i control

Les entitats esmentades a I'apartat 2 d'aquesta Instruccié hauran de subministrar
informacié sobre els comptes de la seva titularitat en qualsevol moment que la
Direccié General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni els hi demani, sense
perjudici de les funcions de control de la Intervencié General de la Comunitat
Autdonoma i de la Sindicatura de Comptes.

11. Comptes de centres amb autonomia de gestié economica

Els centres dependents de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears amb autonomia de gestié econdmica, com sén, entre d'altres, els centres
docents publics no universitaris, podran obrir comptes bancaris d'acord amb la
normativa especifica aprovada per la Conselleria d'adscripcié i amb els requisits
seguents:

a) La Secretaria General de la Conselleria d'adscripcié dura un registre dels
comptes actius dels seus centres. Aquests centres no requereixen de
I'autoritzacié previa de la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni per obrir i tancar els seus comptes ni per a la designacié o la
substituci6 de les persones autoritzades per utilitzar-los.

b) Amb caracter general, cada centre només podra tenir un compte obert.
Excepcionalment, quan les circumstancies especials aixi ho justifiquin, la
Conselleria d'adscripcié podra autoritzar al centre obrir més d'un compte.

¢) Ladisposicié material de fons es realitzara preferentment amb firma
mancomunada de, com a minim, dues persones, amb firmes autoritzades.

d) Els comptes bancaris dels centres s'han d'ajustar a les condicions
establertes al Plec de prescripcions técniques particulars que regeix el
Contracte marc de tresoreria vigent.

e) Amb periodicitat anual, la Secretaria General de la Conselleria d’adscripci6
comunicara a la Direccié General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni
la relacié de comptes actius dels seus centres d’acord amb el model
normalitzat que estableixi.

12. Aplicacié
Aquesta Instruccid es comencara a aplicar el 12 d'abril de 2021.
No obstant aixo, les entitats incloses en I'ambit d'aplicacié d'aquesta Instruccié

que tenguin establerta la firma solidaria com a forma de disposicié material de
fons disposen fins a 31 de desembre de 2021 per acordar i establir la firma
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mancomunada, llevat dels casos que una norma de rang legal o reglamentari
estableixi una altra forma de disposicié material dels fons o que I'ens obtingui
abans d'aquesta data, i prévia justificacié raonada i suficient, autoritzaci6 de la
Direcci6é General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni per mantenir la firma
solidaria.

En el casos que una llei o un reglament estableixi la firma solidaria, la Direccid
General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni recomana a aquests ens que
tramitin una modificacié normativa del régim de solidaritat als efectes que la
disposicié material de fons es faci amb firma mancomunada.

Aixi mateix, les entitats que no tenguin designades persones per poder realitzar
pagaments per supléncia en el cas de vacant, abséncia, malaltia o qualsevol altre
impediment per actuar de les persones autoritzades principals, hauran d’efectuar
aquesta designacio i sol-licitar la corresponent autoritzacié de la Direccié General
del Tresor, Politica Financera i Patrimoni abans de 31 de desembre de 2021.

La directora general del Tresor,
Politica Financera i Patrimoni

Catalina Ana Galmés Trueba
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