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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius

ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE SALUT | CONSUM

6310 Resolucio de la consellera de Salut i Consum de 15 de juliol de 2020 per la qual es modifiquen
mesures concretes del Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencio i Coordinacio per Fer
Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a
la Transicio cap a una Nova Normalitat, aprovat per Acord del Consell de Govern de les Illes Balears
de 19 de juny de 2020

Fets

1. Mitjangant el Decret 5/2020, de 18 de juny, de la presidenta de les Illes Balears, es declara superada, en el territori de les Illes Balears, la
fase 3 del Pla per a la Transicid cap a una Nova Normalitat, declaracié que sorgia efectes a partir del dia 21 del mateix mes, data en la qual i
d'acord el Reial decret 555/2020, de 5 de juny, resta sense efectes 'estat d'alarma declarat a tot I'Estat.

2. El Consell de Govern, per Acord de 19 de juny de 2020 (BOIB nim. 112, de 20-06-2020) va aprovar el Pla de Mesures Excepcionals de
Prevencid, Contenci6 i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID- 19, una vegada superada la fase 3 del Pla
per a la Transicidé cap a una Nova Normalitat, mesures que han de vigir fins que el Govern central, de manera motivada, declari la
finalitzaci6 de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, sense perjudici que es puguin modificar si varien les circumstancies
que les motiven, o revocar si desapareixen.

3. El mateix Acord, en el punt tercer, habilita la consellera de Salut i Consum perque, mitjancant una resolucié motivada, pugui modificar,
adaptar o actualitzar les mesures excepcionals que conté l'annex 1 de I'Acord, amb la consulta prévia, si escau, al Comité Autonomic de
Gestio de Malalties Infeccioses de les Illes Balears, adscrit a la mateixa Conselleria.

4. L'annex 1 de I'Acord esmentat inclou un seguit exhaustiu de mesures de prevencio per evitar el contagi de la COVID-19 entre els
ciutadans de les Illes Balears i, en el cas que dissortadament es produeixi el contagi, poder disposar d'unes possibilitats més grans de tragar
aquests contagis i controlar els rebrots de la malaltia.

Entre aquestes mesures el Pla esmentat inclou un seguit de disposicions de control de les activitats turistiques.

5. Si, d'una banda, el Govern de les Illes Balears i 1'Administraciéo de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears han promogut la
reactivacio de l'activitat turistica arreu de les Illes, ja que s'assumeix que aquesta reactivacio i la represa consegilient de 1'activitat dels
establiments hotelers i I'oferta complementaria d'oci i restauracid a les Illes son fonamentals per al conjunt de la nostra societat, atés que
representen a hores d'ara 1'instrument principal de qué es disposa per garantir I'ocupacié directa o indirecta i el benestar economic de la
ciutadania de les Illes Balears, també és cert que, d'acord amb el que palesen els termes de I'Acord del Consell de Govern de 19 de juny de
2020 esmentat abans, en tot moment s'ha cercat que aquesta reactivacié es dugui a terme amb les garanties maximes de seguretat i de
previsid, adregades a impedir que com a conseqiiéncia d'aquesta reactivacio es pugui afavorir I'aparicié de rebrots de COVID-19, tant entre
els ciutadans de les Illes com entre les persones que ens visiten, tot aixd des del convenciment que garantir 'adopcié de mesures adregades a
la protecci6 de la salut és el primer deure d'aquest Govern.

6. Malgrat les mesures que es varen adoptar, en proppassades dates s'ha pogut comprovar que, reiteradament i sense una major reaccié dels
primers responsables a impedir-les, es generaven de manera continuada —molt especialment en determinades zones turistiques
especialitzades en allo que s'ha denominat «turisme de gatera»— situacions de vulneracio de les conductes de seguretat i proteccid personal
més elementals davant el possible contagi de la COVID-19 — tant pel que fa a turistes en plena activitat etilica i lidica com al personal dels
establiments que ho permeten—, com ara fer il-lusoris els conceptes d'aforament maxim en els establiments —la qual cosa ha generat
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auténtiques aglomeracions de gent en espais reduits sense fer Gs de mitjans de proteccié individual i sense cap possibilitat de garantir les
distancies interpersonals minimes de seguretat—, fer servir determinats tipus de mobiliari per incrementar la capacitat de les zones de

terrassa, com també facilitar i compartir mitjans i estris per al consum conjunt entre persones de begudes (alcoholiques o no) des d'un mateix
I -ccipient. Situacions d'excés que, en definitiva, son una peculiar i dificilment comprensible invitaci6 al contagi d'una malaltia que s'ha revelat

= Lpotencialment mortal amb una freqiiéncia més alta que la que els que les duen a terme o permeten semblen assumir.

%7. Les denuncies ciutadanes d'aquests fets que han rebut els ajuntaments de Palma, Llucmajor i Calvia sén nombroses. Les imatges
%televisives d'aquestes bauxes que s'han pogut veure no deixen gaire marge als dubtes pel que fa a 'abast dels fets, i les reaccions davant
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aquestes actituds irresponsables han transcendit I'ambit casola i han generat serioses manifestacions de preocupacié a cancelleries
estrangeres.

Fonaments de dret

1. L'article 43.2 de la Constitucié espanyola de 1978 estableix que és competéncia dels poders publics tutelar la salut publica a través de les
mesures preventives i de les prestacions i serveis necessaris, i indica que la llei ha d'establir els drets i deures de tothom sobre aquest tema.

2. La competéncia en matéria sanitaria s'atribueix a la comunitat autonoma de les Illes Balears, en virtut del que disposen 1'article 30.48 i
31.4 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de 1'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

3. De conformitat amb el que estableix l'article 2.7.5) del Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica de les conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, la Direccio General de Salut Publica i Participacié de la Conselleria de Salut i Consum exerceix, entre d'altres, les competéncies en
'ambit material de la vigilancia epidemiologica, analisi i avaluacié de l'estat de salut de la poblacié i de les malalties; prevencio de les
malalties i, en concret, I'adopcio de les mesures en matéria de proteccié de la salut publica que estableix la Llei organica 3/1986, de 14
d'abril, de mesures especials en matéria de salut ptblica.

4. L'article 10 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, pel que fa a I'avocacié de competéncies.

5. L'article 2 de la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en materia de salut publica, estableix que les autoritats sanitaries
competents poden adoptar mesures de reconeixement, tractament, hospitalitzacié o control quan s'apreciin indicis racionals que permetin
suposar l'existéncia de perill per a la salut de la poblacié a causa de la situacid sanitaria concreta d'una persona o grup de persones, o per les
condicions sanitaries en que es du a terme una activitat.

6. Aixi mateix, 'article 3 d'aquesta Llei organica disposa que, amb la finalitat de controlar les malalties transmissibles, 1'autoritat sanitaria, a
més de dur a terme les accions preventives generals, pot adoptar les mesures oportunes per al control dels malalts, de les persones que hi
estiguin en contacte o que hi hagin estat i del medi ambient immediat, aixi com les que es considerin necessaries en cas de risc de caracter
transmissible.

7. L'apartat primer de l'article 26 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, disposa que en cas que hi hagi o se sospiti
raonablement 1'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanitaries han d'adoptar les mesures preventives que
estimin pertinents, com ara la intervencié de mitjans materials i personals, i totes les que es considerin sanitariament justificades. En el punt
segon disposa que la durada de les mesures a que fa referéncia l'apartat anterior, que s'han de fixar per a cada cas, sense perjudici de les
prorrogues successives acordades per resolucions motivades, no ha d'excedir del que exigeixi la situacio de risc imminent i extraordinari que
les justifica.

8. L'article 51 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, estableix que I'administracid sanitaria, en 1'exercici de les seves
competencies, ha d'adoptar les mesures adequades d'intervencid provisionals davant situacions de risc per a la salut col-lectiva. Les mesures i
actuacions que s'ordenin amb caracter obligatori i d'urgéncia o necessitat s'han d'adaptar als criteris expressats en la Llei organica 3/1986.

9. L'article 49.2 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, disposa que quan hi hagi o se sospiti
raonablement 'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut de la poblacid, com a conseqiiéncia d'una situacié sanitaria concreta
d'una persona o d'un grup de persones, es pot ordenar l'adopcié de mesures preventives generals i d'intervencio, entre les quals s'inclouen les
de reconeixement, tractament, hospitalitzacio o control individual sobre la persona o el grup de persones, mitjangant una resolucié motivada,
pel temps necessari per a la desaparicio del risc. L'adopcié de mesures que impliquin privacio o restriccié de la llibertat o d'un altre dret
fonamental esta subjecta al que disposen la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, i la Llei
organica 3/1986, de 14 d'abril, sobre mesures especials en matéria de salut ptblica.

10. L'article 8.6 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccid contenciosa administrativa, estableix que, aixi mateix, correspon als
jutjats contenciosos administratius 'autoritzacié o ratificacié judicial de les mesures que les autoritats sanitaries considerin urgents i
necessaries per a la salut publica i impliquin privacio o restriccioé de la llibertat o d'un altre dret fonamental.
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11. Aquesta regulacié constitueix una legislacioé especial que resulta de la necessitat d'adoptar, en determinades circumstancies, mesures
__ especifiques per preservar la salut ptblica i de protegir els drets a la vida, a la integritat fisica i a la salut de les persones, garantits pels article
———15 i 43 de la Constitucio, de tal manera que, per emergéncies sanitaries, encara que de forma proporcionada, pot justificar també
determinades limitacions a 'exercici de drets fonamentals.
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Aixi doncs, les mesures sanitaries per evitar la propagacié d'una epidémia poden comportar unes limitacions a I'exercici de determinats drets
fonamentals, com ara la llibertat i la de circulaci6 i de reunid, reconeguts en els articles 17, 19 1 21 de la Constitucid, pero també el dret al
treball 1 a la llibertat d'empresa, reconeguts en els articles 35 i 38 de la Constitucid, quan concorren les circumstancies que determinen la
necessitat d'imposar mesures que incideixen en l'exercici d'aquests drets per a la preservacid de la salut ptblica.

Aquestes limitacions, que en cap cas no arriben a comportar la suspensio dels drets fonamentals ni una restriccio generalitzada, son possibles
de manera proporcionada a la preservacid necessaria de la salut del conjunt dels ciutadans i circumscrites a determinats sectors d'activitat,
arees geografiques limitades, activitats que propicien un risc especial de contagi, etc., atés que l'exercici de qualsevol dret fonamental no es
pot entendre il-limitat, en primer lloc perqué la mateixa Constitucio, a 1'article 10.1, ja preveu un limit general dels drets fonamentals en el
respecte a l'exercici dels drets per part de les altres persones, perd també per la possible limitacidé que sigui necessaria i proporcionada per a
la proteccid dels altres drets i béns constitucionalment protegits. Aixi ho ha reconegut de manera constant la doctrina establerta pel Tribunal
Constitucional des de les seves primeres senténcies (STC 11/1981, 2/1982 1 91/1983).

En la recent Interlocutoria 40/2020, de 30 d'abril, el Tribunal Constitucional va avalar la limitaci6 del dret fonamental de manifestacié en un
cas concret, basant-se en raons estrictament sanitaries i, entre altres consideracions, va exposar el segiient:

En el estado actual de la investigacion cientifica, cuyos avances son cambiantes con la evoluciéon de los dias, incluso de las horas, no
es posible tener ninguna certeza sobre las formas de contagio, ni sobre el impacto real de la propagacion del virus, asi como no
existen certezas cientificas sobre las consecuencias a medio y largo plazo para la salud de las personas que se han visto afectadas en
mayor o menor medida por este virus. Ante esta incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde parametros juridicos que
acostumbran a basarse en la seguridad juridica que recoge el art. 9.3 de la Constitucion, las medidas de distanciamiento social,
confinamiento domiciliario y limitacién extrema de los contactos y actividades grupales, son las Unicas que se han adverado eficaces
para limitar los efectos de una pandemia de dimensiones desconocidas hasta la fecha. (..) nos encontramos en un escenario en que
los limites al ejercicio de los derechos, que indudablemente se dan, se imponen por la necesidad de evitar que un ejercicio
extralimitado del derecho pueda entrar en colision con otros valores constitucionales (STC 42/2000, de 14 de febrero, FJ 2). En este
caso los valores de la vida, la salud y la defensa de un sistema de asistencia sanitaria cuyos limitados recursos es necesario garantizar
adecuadamente.

En qualsevol cas, pero, 1'adopcié de mesures que impliquen privacio o restriccio de la llibertat o d'un altre dret fonamental esta subjecta al
que disposen la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa, i la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril,
sobre mesures especials en matéria de salut publica.

12. La pandémia de la COVID-19 s'ha configurat com una amenaga mundial que requereix una actuacio decidida dels diferents estats i de les
administracions publiques, especialment tenint en compte les incerteses que genera el desconeixement d'aspectes basics de la malaltia i dels
canals de contagi, mutacions del virus que es produeixen, nous canals de contagi i increment del nombre d'asimptomatics que, amb infectats
pel virus, traslladen la malaltia.

Aix0 obliga les autoritats sanitaries a dur a terme actuacions a l'efecte d'evitar o minimitzar un risc per a la salut, la qual cosa obliga a
ponderar les alternatives tenint en compte 1'avaluacié del risc i altres factors pertinents i compren, si cal, la selecci6 i 'aplicacio de les
mesures de prevencio i control més adequades, a més de les reglamentaries.

Al mateix temps, tot i que el marc temporal de la pandémia s'estableix a llarg termini, es fa necessari establir mesures estratégiques diferents
en funcid dels esdeveniments epidemiologics, com també adoptar mesures d'intervencié immediata per reaccionar davant de situacions que
es produeixen, malgrat les disposicions de control dictades, de manera que permetin eliminar o reduir els riscs de circulacié del virus fora del
territori i adoptar mesures de prevencio per evitar riscs de transmissiéo comunitaria.

En definitiva, ni la irresponsabilitat d'uns quants, sigui quin sigui el seu origen, ni la conveniéncia economica d'alguns poden posar en perill
la salut publica de la comunitat ni els esforcos que els ciutadans d'aquestes Illes han fet, continuen fent i ben segur faran per preservar-la.

Per tot aixo, dict la segiient
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Resolucio

1. Afegir dos paragrafs finals al punt 1.1 de 'apartat XII de l'annex 1 de 1'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 19 de juny de
———2020, pel qual s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencid, Contencié i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada
mper la COVID- 19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a la Transici6 cap a una Nova Normalitat, amb la redaccid segiient:

- Es prohibeix dispensar o servir begudes amb contingut alcoholic de qualsevol casta o sense alcohol, per mitja de tassons, gerres,
copes o qualsevol altre tipus de recipient apte per permetre una ingesta directa des del recipient per part d'un o diversos
consumidors simultaniament quan aquests recipients tenguin una cabuda superior als 600 centimetres cubics. Unicament es permet
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el servei a taula de botelles de begudes amb una cabuda superior a l'esmentada, amb l'objecte que les dispensi el personal de
l'establiment o els mateixos comensals a les seves copes o tassons individuals.

- Es prohibeix, aixi mateix, I'us i la dispensacio de canyetes per absorbir liquids amb les begudes que se serveixin si aquests estris
tenen una longitud total maxima superior als 30 centimetres.

2. Modificar el text de 1'apartat a) del paragraf des¢ del punt 1.1 de l'apartat XII de l'annex 1 de 1'Acord del Consell de Govern de les Illes
Balears de 19 de juny de 2020, pel qual s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencid i Coordinacié per Fer Front a la
Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID- 19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a la Transicié cap a una Nova Normalitat, que passa
a tenir la redaccio segiient:

a) A les zones a que fa referencia el Decret llei 1/2020, de 17 de gener, contra el turisme d'excessos per a la millora de la qualitat a
zones turistiques, es prohibeix l'obertura de tot tipus de locals referits en el paragraf anterior. No obstant aixo, si es permet
l'obertura de qualsevol d'aquests establiments o locals per utilitzar exclusivament les terrasses exteriors, sempre que ja estiguessin
autoritzades préviament. La capacitat maxima és la permesa a les terrasses, i en cap cas no es pot superar el nombre de cent
persones assegudes, sempre que la disposicio de les taules permeti mantenir la distancia de seguretat interpersonal d'un metre i
mig. Els clients han d'estar asseguts a taules amb cadires o butaques i no es poden fer servir taules altes dotades o en combinacio
amb tamborets o cadires de barra.

3. Afegir un punt 1.3 a l'apartat XII de l'annex 1 de I'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 19 de juny de 2020, pel qual
s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals de Prevencid, Contenci6 i Coordinacio per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-
19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a la Transici6 cap a una Nova Normalitat, amb la redacci6 segiient:

1.3 Limitacions a l'activitat empresarial

Es prohibeix temporalment l'activitat empresarial i es disposa el tancament provisional de tots els establiments de comerg, oci i
restauracio situats en els segiients indrets inclosos en l'ambit territorial d'aplicacio del Decret llei 1/2020, de 17 de gener, contra el
turisme d'excessos per a la millora de la qualitat a zones turistiques:

- Establiments del carrer de Miquel Pellisa (Bierstrasse) de la Platja de Palma, terme municipal de Palma.
- Establiments del carrer del Pare Bartomeu Salva de la Platja de Palma, terme municipal de Palma.
- Establiments del carrer de Punta Ballena de Magaluf, terme municipal de Calvia.

Les limitacions que estableix l'apartat a) del paragraf deseé del punt 1.1 de l'apartat XII d'aquest Acord tornaran a ser aplicables a
aquests establiments una vegada que s'autoritzi la represa de la seva activitat empresarial.

La durada concreta d'aquesta prohibicio sera fins dia 15 de setembre de 2020, sense perjudici de la possibilitat de disposar la seva
prorroga si persisteixen les circumstancies que la motiven o al¢ar-la si desapareixen

4. Instar 1'Advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears a presentar aquesta resolucié davant 1'0rgan judicial competent a 'efecte
que estableix l'article 8.6, segon paragraf, de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

5. Notificar aquesta resoluci6 a la Delegaci6 del Govern a les Illes Balears, als consells insulars i als ajuntaments de les Illes Balears, a fi
d'establir els controls i les mesures pertinents per garantir-ne I'efectivitat.

6. Publicar aquesta resoluci6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucio, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposicio davant el mateix organ que
la dicta, en el termini d'un mes comptador des que es publiqui, d'acord amb el que disposen els articles 121 i 122 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comtl de les administracions publiques, o, alternativament, un recurs contencidés administratiu
davant els jutjats contenciosos administratius de Palma, en el termini de dos mesos comptadors des que es publiqui, d'acord amb el que
disposen els articles 8.6 146 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Palma, 15 de juliol de 2020

La consellera de Salut i Consum
Patricia Gomez Picard
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