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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius

ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE SALUT | CONSUM

8948 Resolucio de la consellera de Salut i Consum de 25 de setembre de 2020 per la qual es modifiquen
puntualment les mesures temporals i excepcionals per rao de salut publica per a la contencio de la
COVID-19 a zones urbanes perimetralment delimitades compreses dins la zona basica de salut d’
Arquitecte Bennazar en el municipi de Palma, de la zona basica de salut de Sant Antoni de Portmany
i de les zones basiques de salut ’Eixample i Es Viver en el municipi d’Eivissa, establertes mitjancant
sengles resolucions de la consellera de Salut i Consum de 15 de setembre de 2020

Fets

1. El Consell de Govern, en la sessi6 de 7 de setembre de 2020, va acordar que quan la situacié epidemiologica d'una illa, un terme
municipal o una agrupacié de termes, un barri, un nucli de poblacié o una zona urbana perimetralment determinada presenti, de conformitat
amb els estudis epidemiologics realitzats, una situacié de transmissio comunitaria del SARS-CoV-2 s'han d'adoptar, amb caracter temporal i
eficacia geografica limitada a aquell espai geografic, mesures de control i de limitacié de drets, especials i reforgades, per contenir aquesta
transmissio.

2. Mitjangant sengles resolucions de la consellera de Salut i Consum de 15 de setembre de 2020 (BOIB num. 160, de 16-09-2020)
s'imposaren mesures temporals i excepcionals per rad de salut publica per a la contencié de la COVID-19 a zones urbanes perimetralment
delimitades compreses dins la zona basica de salut d'Arquitecte Bennazar en el municipi de Palma, de la zona basica de salut de Sant Antoni
de Portmany i a les zones basiques de salut 'Eixample i Es Viver en el municipi d'Eivissa, les quals eren aplicables per un per un termini de
15 dies naturals, comptadors a partir de les 22.00 hores del dia 18 de setembre.

3. Aquestes resolucions preveien una suspensio total de 'activitat dels gimnasos i altres centres dedicats a la practica de l'activitat esportiva,
com també dels centres de culte religios —excepte una limitada permissié de les cerimonies flinebres—, si es trobaven radicats dins les
zones delimitades, suspensio que havia de ser efectiva al llarg de tot el termini d'aplicacié de les mesures establertes en les resolucions
esmentades.

4. La situacio epidemiologica a les zones basiques de salut objecte d'aquesta resolucié permeten, malgrat el plantejament inicial, conciliar la
contencié de la malaltia amb una limitada activitat tant dels centres esportius com dels centres de culte religios, que ara ja es permetra en
altres zones basiques de salut de les Illes Balears, préviament objecte de mesures analogues.

Fonaments de dret

1. L'article 43.2 de la Constitucio espanyola de 1978 estableix que és competencia dels poders publics tutelar la salut publica a través de les
mesures preventives i de les prestacions i serveis necessaris, i indica que la llei ha d'establir els drets i deures de tothom sobre aquest tema.

2. La competéncia en matéria sanitaria s'atribueix a la comunitat autonoma de les Illes Balears en virtut del que disposen 1'article 30.48 i 31.4
de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de 1'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

3. El punt tercer de 1'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 7 de setembre de 2020 (BOIB ext. nim. 154, de 07-09-2020) pel
qual s'habilita la consellera de Salut i Consum per a 'adopcié de mesures temporals i excepcionals per a la contencio de la COVID-19 en
determinades arees geografiques.

4. L'article 2 de la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica, estableix que les autoritats sanitaries
competents poden adoptar mesures de reconeixement, tractament, hospitalitzacido o control quan s'apreciin indicis racionals que permetin
suposar l'existéncia de perill per a la salut de la poblacid a causa de la situacid sanitaria concreta d'una persona o grup de persones, o per les
condicions sanitaries en qué es du a terme una activitat.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/166/1068508

5. Aixi mateix, l'article 3 d'aquesta Llei organica disposa que, amb la finalitat de controlar les malalties transmissibles, l'autoritat sanitaria, a
més de dur a terme les accions preventives generals, pot adoptar les mesures oportunes per al control dels malalts, de les persones que hi
estiguin en contacte o que hi hagin estat i del medi ambient immediat, aixi com les que es considerin necessaries en cas de risc de caracter
-atransmissible.

i

I

http://boib.caib.es  D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'BOIB
26 de setembre de 2020

Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 160 - Sec. IlI. - Pag. 31868

6. L'apartat primer de l'article 26 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, disposa que en cas que hi hagi o se sospiti
raonablement 1'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanitaries han d'adoptar les mesures preventives que
estimin pertinents, com ara la intervencié de mitjans materials i personals, i totes les que es considerin sanitariament justificades. En el punt
segon disposa que la durada de les mesures a qué fa referéncia l'apartat anterior, que s'han de fixar per a cada cas, sense perjudici de les
prorrogues successives acordades per resolucions motivades, no ha d'excedir del que exigeixi la situacié de risc imminent i extraordinari que
les justifica.

7. L'article 51 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, estableix que I'administracid sanitaria, en 1'exercici de les seves
competéncies, ha d'adoptar les mesures adequades d'intervenci6 provisionals davant situacions de risc per a la salut colelectiva. Les mesures i
actuacions que s'ordenin amb caracter obligatori i d'urgéncia o necessitat s'han d'adaptar als criteris expressats en la Llei organica 3/1986.

8. L'article 49.2 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, disposa que quan hi hagi o se sospiti
raonablement 1'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut de la poblacid, com a conseqiiéncia d'una situacid sanitaria concreta
d'una persona o d'un grup de persones, es pot ordenar 1'adopcié de mesures preventives generals i d'intervencio, entre les quals s'inclouen les
de reconeixement, tractament, hospitalitzacid o control individual sobre la persona o el grup de persones, mitjangant una resolucidé motivada,
pel temps necessari per a la desaparicid del risc. L'adopcidé de mesures que impliquin privacié o restriccio de la llibertat o d'un altre dret
fonamental esta subjecta al que disposen la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, i la Llei
organica 3/1986, de 14 d'abril, sobre mesures especials en materia de salut publica.

9. L'article 10.8. de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccidé contenciosa administrativa, estableix que, aixi mateix,
correspon a les sales contencioses administratives dels tribunals superiors de justicia l'autoritzacio o ratificacio judicial de les mesures que
les autoritats sanitaries considerin urgents i necessaries per a la salut publica i impliquin privacié o restriccio de la llibertat o d'un altre dret
fonamental quan no vagin adrecades a individus concrets i determinats, sin6 que s'adrecin a colelectivitats o grups generics de persones no
identificades individualment, com és el cas d'aquest suposit.

10. La situaci6 epidemiologica a les zones basiques de salut de d'Arquitecte Bennazar en el municipi de Palma, de la zona basica de salut de
Sant Antoni de Portmany i de les zones basiques de salut I'Eixample i Es Viver en el municipi d'Eivissa permet, malgrat el plantejament
inicial, conciliar la contencié de la malaltia amb una limitada activitat tant dels centres esportius com dels centres de culte religids, que ara ja
es permetra en altres zones basiques de salut de les Illes Balears, préviament objecte de mesures analogues, per la qual cosa pertoca
modificar les mesures de contencié de la COVID-19 fixades mitjangant les resolucions de la consellera de Salut i Consum de 15 de setembre
de 2020.

11. Les modalitzacions de restriccions que s'estableixen son proporcionades a la preservacié necessaria de la salut del conjunt dels ciutadans
i circumscrites a determinats sectors d'activitat, arees geografiques limitades, activitats que propicien un risc especial de contagi, etc., atés
que l'exercici de qualsevol dret fonamental no es pot entendre ilelimitat, en primer lloc perqué la mateixa Constitucio, en l'article 10.1, ja
preveu un limit general dels drets fonamentals en el respecte a I'exercici dels drets per part de les altres persones, perd també per la possible
limitaci6 que sigui necessaria i proporcionada per a la proteccid dels altres drets 1 béns constitucionalment protegits. Aixi ho ha reconegut de
manera constant la doctrina establerta pel Tribunal Constitucional des de les seves primeres senténcies (STC 11/1981, 2/1982 1 91/1983).

En la recent Interlocutoria 40/2020, de 30 d'abril, el Tribunal Constitucional va avalar la limitacio del dret fonamental de manifestacio en un
cas concret, basant-se en raons estrictament sanitaries i, entre altres consideracions, va exposar el segiient:

En el estado actual de la investigacion cientifica, cuyos avances son cambiantes con la evolucion de los dias, incluso de las horas, no
es posible tener ninguna certeza sobre las formas de contagio, ni sobre el impacto real de la propagacion del virus, asi como no
existen certezas cientificas sobre las consecuencias a medio y largo plazo para la salud de las personas que se han visto afectadas en
mayor o menor medida por este virus. Ante esta incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde parametros juridicos que
acostumbran a basarse en la seguridad juridica que recoge el art. 9.3 de la Constitucion, las medidas de distanciamiento social,
confinamiento domiciliario y limitacion extrema de los contactos y actividades grupales, son las Gnicas que se han adverado eficaces
para limitar los efectos de una pandemia de dimensiones desconocidas hasta la fecha. (..) nos encontramos en un escenario en que
los limites al ejercicio de los derechos, que indudablemente se dan, se imponen por la necesidad de evitar que un ejercicio
extralimitado del derecho pueda entrar en colision con otros valores constitucionales (STC 42/2000, de 14 de febrero, FJ 2). En este
caso los valores de la vida, la salud y la defensa de un sistema de asistencia sanitaria cuyos limitados recursos es necesario garantizar
adecuadamente.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/166/1068508

En qualsevol cas, pero, I'adopcidé de mesures que impliquen privacid o restriccié de la llibertat o d'un altre dret fonamental esta subjecta al
I e disposen la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa, i la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril,
z Lsobre mesures especials en matéria de salut publica.

%Per tot aixo, dict la segiient

-

i

I

http://boib.caib.es  D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/166/1068508

-

Num. 166

26 de setembre de 2020
Fascicle 160 - Sec. IIl. - Pag. 31869

Resolucio

1. Modificar puntualment algunes de les mesures temporals i excepcionals per raé de salut publica per a la contencié de la COVID-19 a
zones urbanes perimetralment delimitades compreses dins les zones basiques de salut d'Arquitecte Bennazar en el municipi de Palma, de
Sant Antoni de Portmany i de les zones basiques de salut I'Eixample i Es Viver en el municipi d'Eivissa, establertes mitjancant sengles
resolucions de la consellera de Salut i Consum de 15 de setembre de 2020, publicades en el Butlleti Oficial de les llles Balears niim. 160, de
16-09-2020, de manera que en les zones esmentades i mentre tenguin efectes les resolucions esmentades es disposa el segiient:

— Els gimnasos i centres esportius de tota casta poden reprendre 'activitat, si bé no poden superar el 25 % de la capacitat autoritzada
o establerta.

— Es permet l'activitat dels llocs de culte, si bé amb una limitaci6 d'assisténcia del 25 % de la capacitat maxima del centre de culte,
en qualsevol tipus de d'acte litiirgic o religios que es dugui a terme en el centre.

— La capacitat maxima de tots aquests centres ha d'estar publicada en un lloc visible. S'han de complir les mesures generals de
seguretat i d'higiene establertes per les autoritats sanitaries.

2. Disposar que la resta de mesures temporals i excepcionals per rad de salut publica per a la contencié de la COVID-19 aplicables a les
zones urbanes perimetralment delimitades compreses dins les zones basiques de salut d'Arquitecte Bennazar en el municipi de Palma, de
Sant Antoni de Portmany i de les zones basiques de salut I'Eixample i Es Viver en el municipi d'Eivissa, establertes per les tres resolucions
de la consellera de Salut i Consum de 15 de setembre de 2020 (BOIB niim. 160, de 16-09-2020), continuaran tenint efectes en els termes en
que es redactaren llevat que contradiguin el que disposa aquesta resolucio.

3. Establir que les mesures que conté aquesta resolucié son aplicables a totes les persones que es trobin en el perimetre urba definit en el punt
primer i afectat per aquesta resolucio i hi circulin, aixi com a les persones titulars de qualsevol activitat economica, empresarial o establiment
d'ts public o obert al public ubicat en aquest territori.

4. Disposar que els incompliments individualitzats del que disposa aquesta resolucié poden ser constitutius d'una infraccié administrativa
d'acord amb el que estableix el Decret llei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un régim sancionador especific per fer front als
incompliments de les disposicions dictades per palsliar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19.

5. Instar I'Advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears a presentar aquesta resolucié davant 1'organ judicial competent a 'efecte
que estableix l'article 10.8, de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

6. Notificar aquesta resoluci6 a la Delegacio del Govern a les Illes Balears, als Ajuntaments de Palma, d'Eivissa i de Sant Antoni de
Portmany i a la direcci6 operativa del Pla Territorial de Proteccio Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (PLATERBAL) per a
la transici6 cap a una nova normalitat derivada de la situaci6 d'emergencia de salut ptiblica ocasionada per la COVID-19, a I'efecte d'obtenir-
ne la cooperacid i colelaboracio a través dels cossos i forces de seguretat i de la policia local, i a fi d'establir els controls i les mesures
pertinents per garantir-ne l'efectivitat.

7. Disposar que les mesures que conté aquesta resolucio tenen efectes des que es publiquin en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
8. Publicar aquesta resoluci6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
Interposicié de recursos

Contra aquesta resolucio, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el mateix organ que
la dicta, en el termini d'un mes comptador des que es publiqui, d'acord amb el que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques, o, alternativament, un recurs contencidés administratiu
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en el termini de dos mesos comptadors des
que es publiqui, de conformitat amb el que disposen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Palma, 25 de setembre de 2020

La consellera de Salut i Consum
Patricia Gomez Picard

e |
FoR] =

-

I

http://boib.caib.es  D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

		2020-09-25T14:12:34+0200
	BUTLLETI OFICIAL DE LES ILLES BALEARS1601035954293
	Aprobación del documento




