Capitol 1.
Panorama economic

Les dues fites més importants de la Unié Europea per a I'any 2004
han estat I'ingrés efectiu de deu nous estats membres, I'1 de maig,
i la signatura, I'octubre a Roma, del Tractat pel qual s'estableix
una constitucié per a Europa.

L'any 2004 es va complir a la zona euro la previsio de creixement, ja
que aquesta va augmentar del 0,6% al 2,0%. La previsio de creixe-
ment per al 2005 és de I'1,6% i del 2,1% per al 2006. Pel que fa als
principals emissors de turisme cap a les llles Balears (Alemanya i el
Regne Unit), les previsions per als anys 2005 i 2006 son del 0,8% i
de I'1,6% a Alemanya, i del 2,8%, per a ambdos anys, al Regne Unit.

En acabar el primer quinquenni de I'Estratégia de Lisboa, aprova-
da en el Consell Europeu de Lisboa (23 i 24 de marc del 2000), la
Unié Europea ha dut a terme una primera revisio intermedia dels
objectius aconseguits. Els resultats d'aquesta avaluacié no sén
satisfactoris i €s per aixd que la Comissié Europea ha aprovat els
objectius prioritaris de |'Estrategia de Lisboa renovada, que son:
crear un espai més atractiu per invertir i per treballar, augmentar
la inversié en innovacid i en coneixement com a factors de crei-
xement, i crear més ocupacio i de millor qualitat.

La taxa d'inflacio de la zona euro s'ha mantingut controlada el 2004,
i al llarg del 2005 i del 2006 es continua mantenint per sota de I'ob-
jectiu d'inflacio del 2% marcat per la politica monetaria unica, per
la qual cosa el Banc Central Europeu ha decidit mantenir fixos els
tipus d'interes en el 2%, taxa inalterada des del 5 de juny del 2003.

Els tres pilars de la proteccio social son la sanitat, les pensions i les
politiques de lluita contra la pobresa i contra I'exclusio social. El méto-
de obert de coordinacid és el que Europa ha adoptat per millorar i per
modernitzar les politiques de proteccié social. També es vol millorar
I'ds d'indicadors comuns i la informacio de I'estadistica social.

La politica regional no sembla que, de moment, rebi un impuls
important en els propers anys, atesa la manera com evoluciona la
discussio sobre les perspectives financeres del 2007-2013. Aquesta
posicié sembla dificil de justificar, ja que la situacio real avui dia de
la cohesid territorial no és satisfactoria, ja que les disparitats esta-
tals dins la UE-25 son molt importants i s'amplien a escala regional.

La reorientacié de la politica de cohesi6 significa la desaparici6 dels
objectius 1, 2 i 3, que se substitueixen pels de convergencia, compe-
titivitat regional i ocupacio, i cooperacio territorial europea. Un aspec-
te nou és que es vol posar 'accent en la promoci6 de la innovacio i de
I'economia del coneixement, en la implementacio de I'objectiu de con-
vergencia. També es vol concentrar el gros de les inversions de la poli-
tica de cohesid territorial en els paisos més necessitats, que son els de
I'ampliacio, fet que perjudicara especialment Espanya, que ha estat un
dels paisos més beneficiats pels fons estructurals.
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Les dues fites més importants de la Unié
Europea per a I'any 2004 han estat I'in-
grés efectiu de deu nous estats membres'
I"1 de maig i la signatura el 29 d’octubre,
a Roma, del Tractat pel qual s’estableix
una constitucié per a Europa.

En I'ambit de la politica d’ampliacié de la
Unidé Europea també cal destacar la con-
clusi¢ de les negociacions al final d'any
per a I'adhesié de Bulgaria i de Romania,
el reconeixement de |'estatut de pais can-
didat a Croacia i la presentacid de la
sol-licitud d’adhesié per part de
Macedonia. Finalment, el Consell Europeu
de desembre va decidir encetar les nego-
ciacions d'adhesié amb Turquia.

El nou Tractat de la Unié Europea té per
vocacié dotar la Uni¢ ampliada d'un
espai de llibertat, de seguretat i de justi-
cia, i d'un mercat interior obert a la com-
petencia, aixi com promoure el desenvo-
lupament sostenible, el progrés cientific i
la cohesié econdmica i social; lluitar con-
tra la injusticia social, i protegir el patri-
moni cultural europeu. A més a més,

14. Vegeu: Informe general sobre la actividad de la
Unién Europea, Comissié Europea, abril de 2005.

15. Aquests estats son Xipre, Eslovaquia, Estonia,
Hongria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia i la
Republica Txeca.
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inclou la Carta de drets fonamentals i els
objectius d'ampliar I'ambit d'aplicacio
del vot per majoria qualificada, crear
competencies en materia de governa-
ment econdmic i instituir la figura del
Ministeri d'Afers Exteriors de la Unié
Europea. En I'escena mundial, el nou
Tractat pretén promoure els drets
humans, la pau, la seguretat, el desenvo-
lupament sostenible, el comerg lliure i
equitatiu, i I'eliminacié de la pobresa.

L'entrada en vigor del nou Tractat exigeix
que el ratifiquin cadascun dels vint-i-cinc
estats membres, i I'ha posat en dubte el
«no» dels referendums frances i holandés,
que tindra importants repercussions politi-
ques i economiques per al conjunt de la
Unio Europea.

En I'ambit institucional també s’ha de
remarcar que el 22 de novembre es va
nomenar la nova Comissié Europea i que
s’ha prorrogat el doble mandat del secre-
tari general del Consell i de I'alt represen-
tant per a la Politica Exterior i de
Seguretat Comuna.

En I'ambit intern es poden destacar dues
linies d'actuacio: I'impuls que s'ha donat
a la realitzacio de I'espai de llibertat, de
seguretat i de justicia de la Unio," i el
desenvolupament de I'Estrategia de
Lisboa per promoure una economia
europea dinamica, basada en el coneixe-
ment i en la competitivitat, amb un tre-
ball de qualitat i un elevat grau de cohe-
si¢ social.

Amb relacié a fer front als principals rep-
tes de futur, el principal debat se centra
en |'aprovacio de les perspectives finance-
res destinades a emmarcar les activitats de
la Unié ampliada durant el periode 2007-
2013. (Vegeu l'apartat 2.3.)

2.2.
PREVISIONS ECONOMIQUES

L'any 2004 a la zona euro es va complir la
previsié de creixement, ja que agquesta va
augmentar del 0,6% al 2,0%. La previsio
de creixement per al 2005 és de 1'1,6% i
per al 2006, del 2,1%. Pel que fa als prin-
cipals emissors de turisme cap a les
Balears (Alemanya i el Regne Unit), les
previsions per als anys 2005 i 2006 s6n
del 0,8% i de I',6% quant a Alemanya,
i del 2,8% per a ambdds anys quant al
Regne Unit. Amb referéncia a Espanya,
les previsions de creixement sén del
2,7%. A I'Europa dels Vint-i-cinc, el crei-
xement mitja ha estat del 2,4% lI'any
2004, mentre que la previsié per al 2005
i per al 2006 és del 2,0% i del 2,3%.
(Vegeu el quadre I-6.)

La inversid en equip és més alta que en
anys anteriors. Les estimacions per a |'e-
xercici 2004 a la zona euro son del 3,3%.
Les previsions per al 2005 i per al 2006
son més positives, del 4,2% i del 5,9%,
respectivament. Cal subratllar especial-
ment la recuperacié d’'Alemanya i el
manteniment del ritme inversor al Regne
Unit i a Espanya.

16. Amb I'aprovacio del Programa de I'Haia i de I'Estratégia en matéria de drogues.
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Les estimacions per al 2004 amb relaci6 a
I"'ocupacié confirmen les previsions a I'alca
que es varen fer en |'exercici passat, ja que
s'ha produit un increment de |'ocupacio del
0,6%. Les previsions de la Comissio
Europea per a l'any 2005 i per al 2006
mostren una tendéencia positiva, en preveu-
re un creixement del 0,7% i del 0,9%, res-
pectivament. Es poden subratllar els creixe-
ments negatius I'any 2004 a Franca, a
Holanda i a Suécia. Luxemburg és el pais de
la UE-25 en qué es va crear més ocupacio
I'any 2005, seguit d'Espanya i d'Irlanda,
tots per sobre de la previsié per als Estats
Units. En I'Europa dels Vint-i-cinc es déna
una tendencia positiva des del 0,5% de
I'any 2004 fins al 0,8% de I'any 2006.

La taxa mitjana de desocupacié de la zona
euro va ser del 8,8% l'any 2004, i es
manté per al 2005. El 2006 aquesta taxa
es pot reduir al 8,5%. Pel que fa a
Espanya, el 2004 s'ha reduit aquest valor
fins al 10,8% (el més elevat de la zona
euro). L'atur es redueix lleugerament,
segons les previsions per al 2005 i per al
2006, que es podria situar en el 10,3% (la
més alta de la zona euro, juntament amb
Grecia). Cal remarcar que I'any 2004 sis
paisos de la Unié Europea presenten unes
taxes d’atur iguals o millors que les dels
Estats Units: és el cas d'Irlanda,
Luxemburg, Holanda, Austria, Dinamarca
i el Regne Unit. Unes dades similars son
les que es donarien a I'Europa dels Vint-i-
cinc, amb una taxa de desocupacid del
9% els anys 2004 i 2005, que es reduira
el 2006 al 8,7%. Cal fer notar també I'alt
percentatge de desocupacié en els paisos
que recentment han passat a formar part
de la Uni¢ Europea (entorn del 14%).

Capitol 1.
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La taxa de creixement de la inflacié a la
zona euro s'ha situat, lI'any 2004, en
I'1,9%, de manera que disminueix 0,1
decimes respecte dels valors de I'exercici
passat. Segons les previsions, aquesta
tendéncia a baixar es mantindra fins a I'any
2006, moment que tindra una taxa de crei-
xement de I'1,7%. L'objectiu a mitja termi-
ni del Banc Central Europeu és mantenir la
taxa de creixement de la inflacié entorn del
2% anual. En la nova Europa dels Vint-i-
cing, la taxa de creixement de la inflacio es
preveu que també estara per sota del 2% i
que es mantindra estable en 1'1,8% els
proxims anys. En la zona euro se situen per
sobre de I'objectiu del 2% Belgica, Grécia,
Espanya, Irlanda, Austria i Portugal.

L'any 2004 ha disminuit el déficit public a la
zona euro respecte del 2003, ja que s'ha
passat d'un deficit del -2,8% del PIB a un
valor, I'any 2004, del -2,7% del PIB. Aquest
valor es preveu que es mantindra els anys
2005 i 2006, amb uns valors del -2,6% i
del -2,7% de deéficit, respectivament. En
I'Europa dels Vint-i-cinc, el déficit és molt
similar, en passar del -2,6%, els anys 2004
i 2005 al -2,5%, I'any 2006. S'ha de remar-
car que Bélgica, Irlanda i Finlandia sén els
Unics paisos de la zona euro que presenten
un superavit fiscal. El 2005 Alemanya,
Grecia, Italia i Portugal no compleixen el
criteri de Maastricht segons el qual el défi-
cit public no ha de superar el 3% del PIB.

Pel que fa a I'endeutament public, els cri-
teris de Maastricht estableixen que no pot
superar el 60% del PIB. El deute public de
la Unié Europea I'any 2004 ha estat del
64,7% del PIB i les previsions per al 2005
son del 65%. En el cas de la zona euro,
I'endeutament public esdevé superior al
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71,3% del PIB, amb una tendéncia a aug-
mentar I'any 2005, de tal manera que
aquest any es preveu gque superara en mes
de deu punts percentuals el criteri que
s'estableix en el Tractat. Els paisos que no
compleixen el criteri  sén Bélgica,
Alemanya, Grécia, Franca, Italia, Austria i
Portugal. En I'Europa dels Vint-i-cinc s'ha
previst que I'endeutament també estara
per sobre del criteri establert a Maastricht
(entorn del 63-64% del PIB), mentre que
els deu paisos que recentment han passat
a formar part de la Uni6 Europea es preveu
que estaran molt per sota dels criteris esta-
blerts, excepte en el cas de Xipre i Malta.

El balang de les operacions corrents amb la
resta del moén, I'any 2004, obté valors
positius en I'ambit regional de la Unid
Europea (0,4% del PIB). Si es considera
Unicament la zona euro de la Unio
Europea, aquests valors positius sén sensi-
blement superiors, ja que s'arriba al 0,6%
del PIB I'any 2004, i amb unes previsions
de mantenir-se els anys 2005 i 2006. S'ha
de destacar que els paisos amb un major
deficit per operacions corrents son Greécia,
Espanya i Portugal. En I'Europa dels Vint-i-
cing, el balang per al 2004 és del 0,2%, i
es preveu que aquestes dades disminuiran
els propers anys. Aquesta reduccio respec-
te de I'actual Unid Europea vindria donada
pels valors negatius que presenten els pai-
sos de I'ampliacio, entorn del -4%.

2.3.

LA POLITICA ECONOMICA |
MONETARIA

En aquest apartat ens centram a analitzar
la revisio intermedia de [I'Estratégia de
Lisboa, la reforma del Pacte d'estabilitat i
creixement i I'analisi de la politica moneta-
ria i I'evolucié de I'euro.”

2.3.1. LA REVISIO INTERMEDIA DE L'ES-
TRATEGIA DE LisBOA

En acabar el primer quinquenni de
I'Estratégia de Lisboa, aprovada al Consell
Europeu de Lisboa (23 i 24 de marg de
2000), la Unid Europea ha fet una primera
revisié intermedia dels objectius aconse-
guits. Els resultats d’aquesta avaluacié no
son satisfactoris, tal com mostren els indi-
cadors Key, que comentam tot seguit.”®
(Vegeu el quadre I-7 i I'apartat 1.3.)

Es pot observar que, en relaci6 amb els
Estats Units, la UE-15 només presenta tres
indicadors millors, pel que fa a un menor
nivell de preus comparatius, a una menor
emissio de gasos d’efecte hivernacle i a una
menor intensitat energética de I'economia.

Amb relacié als objectius per al 2010 quant
a l'index d'ocupacio, ja els compleixen el
Regne Unit, Suécia, Holanda i Dinamarca;
amb referéncia a I'index d’ocupacié feme-

17. Vegeu: Memoria sobre la situacion socioecondmica y laboral. Espana 2004, Consell Economic i Social (Regne

d’Espanya), Madrid, 2005, p. 43-58.

18. Vegeu: Consell Europeu de Brusel-les, 22 i 23 de marc de 2005; W. Kok, Hacer frente al desafio. La Estrategia
de Lisboa para el crecimiento y el empleo, 2004, SEC (2005), 160, Document de travail des services de la
Commission a I'appui du rapport de la Commission au Conseil européen de printemps (22 et 23 mars 2005) sur
la Stratégie de Lisbonne pour le renouveau économique, social et environnemental, comunicacié de la Comissid
Europea al Consell Europeu de primavera, Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo: relanzamiento de la

Estrategia de Lisboa, COM (2005) 24 final.
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nina, els compleixen el Regne Unit, Suécia,
Holanda, Dinamarca, Portugal, Finlandia, i
Austria; respecte de I'index d'ocupacié de
treballadors de més edat, els compleixen el
Regne Unit, Suécia, Dinamarca i Portugal;
pel que fa a despeses en recerca i desenvo-
lupament (R+D), ja els compleixen
Finlandia i Suécia, i en I'emissi6 de gasos
d'efecte hivernacle, ja els compleixen
Alemanya, Luxemburg i el Regne Unit.

Quant als indicadors de la UE-15, Espanya
només se situa en una millor posicié pel
que fa al nivell d’inversio de les empreses,
a un menor nivell de preus comparatius i
a una menor dispersié dels indexs d’ocu-
pacié regionals.

Davant d'aquests mediocres resultats, la
Comissié Europea ha aprovat els objectius
prioritaris de I'Estratégia de Lisboa renova-
da, que soén crear un espai més atractiu
per invertir i per treballar, augmentar la
inversi6 en innovacidé i en coneixement
com a factors de creixement, i crear més
ocupacié i de millor qualitat.

2.3.2. LA REFORMA DEL PACTE D'ESTA-
BILITAT | CREIXEMENT

Al llarg de I'any 2004 deu estats varen
registrar un deficit public per sobre del
3% del PIB (Alemanya, Franca, Grécia, el
Regne Unit, Xipre, Eslovaquia, Hongria,
Malta, Polonia i la Republica Txeca), i nou
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estats mantingueren un endeutament per
sobre del 60% del PIB (Alemanya, Austria,
Belgica, Franca, Grecia, ltalia i Portugal).
(Vegeu el quadre 1-6.)

Aquest tensament de les finances publiques
és el resultat d'un seguit d'anys en qué s'ha
alentit el creixement economic, especial-
ment a partir del 2001, per la qual cosa han
augmentat |'atur i les pressions socials sobre
la hisenda publica. Per fer front a aquesta
situacio, el 23 de marc de 2005 el Consell
Europeu va aprovar una reforma important
del Pacte d'estabilitat i creixement (PEC).™

Els principals canvis que planteja la reforma
son permetre que les economies més dina-
miques i amb un baix nivell d’endeutament
puguin substituir I'objectiu de I'equilibri
pressupostari pel d'un deéficit objectiu de
I"1% del PIB; per determinar el criteri de
deficit excessiu (superior al 3% del PIB) s'a-
tendran raons derivades d’«excessos
excepcionals i temporals»? i també el crite-
ri d'«altres factors rellevants» ;" aixi mateix,
es dona més flexibilitat als terminis per
corregir els deéficits excessius.?

2.3.3. ANALISI DE LA POLITICA
MONETARIA | DE L'EVOLUCIO DE L'EURO

La taxa d'inflacio de la zona euro s'ha man-
tingut el 2004 en I'1,9% i es continua man-
tenint per sota de I'objectiu d'inflaci¢ del
2% marcat per la politica monetaria Unica,

19. Consell Europeu, conclusions de la Presidéncia, Brusel-les, 22 i 23 de mar¢ de 2005.

20. La situacié d'excepcionalitat ara ja no ve definida per una taxa negativa del PIB real del -2%, ja que n'hi ha
prou que es produeixin taxes negatives o periodes prolongats de baix creixement en relacié amb el potencial.

21. Basicament s’amplia el ventall dels factors especifics que cada pais pot adduir per evitar I'obertura d'un pro-
cediment per déficit excessiu. En aquests moments, dotze estats membres estan en aquesta situacio: Alemanya,
Xipre, Eslovaquia, Franca, Greécia, Holanda, Hongria, Malta, Polonia, el Regne Unit i la Republica Txeca.

22. S'atorga en condicions especials un any addicional o, fins i tot, es pot ampliar el termini sempre que es donin
circumstancies econdmiques adverses amb efectes pressupostaris negatius.
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per la qual cosa el Banc Central Europeu ha
decidit mantenir fixos els tipus d'interés en
el 2%, taxa inalterada des del 5 de juny del
2003. (Vegeu els quadres I-6 i I-4.)

Des del novembre del 2002% fins al
desembre del 2004, I"euro s’ha apreciat el
34,1% enfront del dolar i el 5,1% enfront
del ien japonés, perd s'ha devaluat I'1%
enfront de la lliura esterlina.

L'apreciacié de I'euro ha tingut un efecte
positiu en la contencié de la inflacio en la
zona euro, ja que ha permes reduir els
efectes inflacionistes de I'alca dels preus
de les primeres materies importades,
especialment quant als preus del petroli.

Altrament, és prou conegut que |'aprecia-
Cio de I'euro no afavoreix la competitivitat
de les exportacions de |'area de I'euro, per
la qual cosa s'estima que des del
comencament del 2002 la competitivitat
de la zona euro s'ha deteriorat el 19%.%

2.4,

LES POLITIQUES ACTIVES
D'OCUPACIO, DE DIALEG
SOCIAL | DE PROTECCIO SOCIAL

En aquest apartat ens centram en I'analisi
de les politiques actives d'ocupacio, de
dialeg social i de proteccié social.?

2.4.1. LES POLITIQUES ACTIVES
D'OCUPACIO

L'Estratégia europea d’'ocupacié (EEO)
exerceix un paper basic per aconseguir els
objectius de I'Estratégia de Lisboa en
matéria d’ocupacioé i de mercat de treball,
els quals sén aconseguir la plena ocupa-
cio, millorar la qualitat i la productivitat
del treball, i assegurar la cohesié i la inclu-
si¢ social. Aquests objectius s’han recollit
en la Proposta de tractat pel qual s'esta-
bleix una constitucié per a Europa.

En el procés de revisio de |'Estratégia de
Lisboa engegat per la Comissié al llarg de
I'any 2004 no ha faltat tampoc un ampli
debat sobre les febleses de la politica d'o-
cupacio, entre les quals s'ha de remarcar
la manca de mecanismes per obligar a
complir les politiques d’ocupacid, cosa
gue no passa amb la PEC (politica europea
de cooperacid); la primacia de la mateixa
PEC sobre la politica d’ocupacio; I'extens
desplegament de l'anomenat «metode
obert de coordinacié», que pot afeblir
I'ambit comunitari de la politica d'ocupa-
Cio, i també la dificultat d'articular la poli-
tica comunitaria amb les politiques nacio-
nals i la baixa participacié efectiva de les
organitzacions empresarials i sindicals en
la seva elaboracio.

Per donar resposta a les critiques planteja-
des i per rellancar I'Estratégia de Lisboa a
través d'una renovada EEO, sén impor-

23. Aquest mes es va aconseguir de bell nou la paritat de I'euro i del dolar.

24. European Commission, DG for Economic and Financial Affairs, Quaterly report on the euro area, vol. 3, nim.

4 (2004).

25. Vegeu: Memoria sobre la situacion socioecondmica y laboral. Espana 2004, Consell Economic i Social (Regne
d’Espanya), Madrid, 2005; p. 43-58, 252-269, 299-314 i 563-571. Aquestes politiques inclouen alguna referen-
cia a la problematica de la immigracié en el cas de les politiques de lluita contra la pobresa i contra I'exclusié social.

(Vegeu l'apartat 2.4.3.)



tants les aportacions que han fet el grup
d’'alt nivell mitjancant l'informe Kok
(vegeu l'apartat 2.3.1), la mateixa
Comissié® i el Consell Europeu de la pri-
mavera del 2005.

L'informe Kok va proposar fer una crida al
Consell Europeu de primavera del 2005
perque revitalitzas I'Estratégia de Lisboa.
En aquest context, la mateixa Comissié en
el comunicat al Consell Europeu de la pri-
mavera del 2005 planteja concentrar-se
en dos grans objectius: produir un creixe-
ment més fort i sostenible i crear més ocu-
pacié i de més qualitat.

El Consell Europeu de primavera del
2005 ha confirmat la reordenacié de les
prioritats per al creixement i per a I'ocu-
pacio, aixi com els nous criteris d'actua-
ci6 de les politiques actives d’ocupacio
basats en les «directrius integrades», els
«programes nacionals de reforma» i el
«programa comunitari de Lisboa». El
Consell també va fer una crida per asse-
gurar la major mobilitzacié dels diferents
actors: els parlaments, els organs regio-
nals i locals, els interlocutors socials i la
societat civil.

En resposta a les observacions fetes pel
Consell de primavera, la Comissié ha ela-
borat les primeres directrius integrades
per al creixement i per a I'ocupacié corres-
ponents al periode 2005-2008, de mane-
ra que es presenta en un sol document
una visio dels principals reptes europeus

Capitol 1.
Panorama economic

en els ambits macroeconomics, microe-
conomics i de I'ocupacié.”

La Comissio defineix les directrius per a I'o-
cupacio segients: aplicar politiques d'ocu-
pacié que facilitin la plena ocupacio, la
millora de la qualitat i la productivitat del
treball, i I'enfortiment de la cohesié social
i territorial; promoure un enfocament del
treball basat en el cicle de vida; garantir
mercats de treball inclusius amb els sol-lici-
tants d’ocupacié i les persones desfavori-
des; millorar I'adequacio a les necessitats
del mercat de treball; promoure la flexibili-
tat combinada amb la seguretat de |'ocu-
pacié i reduir la segmentacioé laboral; vigi-
lar perqué els salaris i altres costs laborals
evolucionin de manera favorable a I'ocu-
pacio; ampliar i millorar la inversié en capi-
tal huma, i adaptar els sistemes d'educacio
i de formacié a les noves exigéncies en
materia de competencies.

2.4.2. EL DIALEG SOCIAL

La revaluacié de I'Estratégia de Lisboa ha
servit per fer notar la importancia que el
dialeg social té en la politica de creixement
econdmic, de competitivitat i d’ocupacio,
ja que afavoreix I'adaptabilitat i la flexibili-
tat d’empreses i de treballadors, millora les
qualificacions, facilita I'activitat i la sosteni-
bilitat de I'ocupacié —especialment per als
treballadors de major edat— i afavoreix la
creacié d'ocupacié de més qualitat.®

26. Ens referim a la comunicacié al Consell Europeu de primavera: Trabajar juntos por el crecimiento y el empleo.
Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa, COM (2005) 24, de 2 de febrer.

27. Vegeu: Directrices integradas para el crecimiento y el empleo, 2005-2008, COM (2005) 141.

28. El dialeg social també queda reconegut en I'article 1.48 del Tractat, pel qual s’estableix una constitucié per a
Europa. També en queda reforcat el paper a la comunicacié de la Comissi¢ Europea: Colaboracion para el cambio
en una Europa ampliada: potenciar la contribucion del didlogo social europeo, COM (2004) 557 final.
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En la reunié anual de la Cimera Social
Tripartita per al Creixement i I'Ocupacié
(CST) del mes de marg, prévia al Consell
Europeu de primavera, els interlocutors
socials hi varen presentar dos informes con-
junts de seguiment d'accions en el terreny
de les qualificacions i de I'ocupacio.
Linforme sobre qualificacions va motivar
que els interlocutors socials instassin la
Comissio i el Consell a prendre en conside-
racié les seves recomanacions pel fa a la
reforma dels sistemes d’'educacio i de for-
maci6 a Europa. Linforme sobre I'ocupacio
assenyala com a punts que s’han de millorar
la participacié de les organitzacions sindicals
i empresarials en |'elaboracié dels plans
nacionals d'acci6 per a I'ocupacio (PNAO).

Amb relacié al dialeg social bipartit en
|'ambit europeu (sindicats/empresaris),
se'n pot remarcar la importancia creixent.
Aix0 s'ha posat de manifest amb 'adop-
cié d'un important nombre d’instruments
conjunts que comprenen acords en sentit
estricte sobre la base de I'article 139 del
Tractat de la Unié Europea, posicions con-
juntes, declaracions, marcs d'accié comu-
na, orientacions i recomanacions.*

Nogensmenys, la Comissié considera
necessari establir un marc que ajudi a
millorar la coheréncia dels resultats del
dialeg social i a augmentar-ne la trans-
paréncia —vegeu: COM (2004) 557
final— i ha presentat les bases per
I’Agenda de politica social 2006-2010.%

En el camp de les consultes als interlocutors
socials europeus, com a fase prévia a I'a-
dopcié d'iniciatives comunitaries en matéria
social (article 138 del Tractat de la Unid
Europea), es destaquen, I'any 2004, les rela-
tives a una possible revisid de la Directiva
sobre temps de treball i de la Directiva sobre
comités d'empresa europeus.

Amb relacié al dialeg social sectorial, s’ha
de subratllar el desenvolupament de les
qualificacions i de la formacié permanent,
les orientacions per establir unes condi-
cions minimes de treball, la millora de la
seguretat i de la salut laboral, la promocio
de I'ocupacio, la igualtat d’oportunitats i
la responsabilitat social de les empreses.

Es una novetat el diadleg que s'obre dins
empreses multinacionals d’ambit mundial.
Es tracta d'acords marc mundials, nego-
ciats entre la direccié de les grans empreses
i les federacions sindicals de les organitza-
cions internacionals de treballadors. Fins
ara, s'han subscrit vint-i-cinc acords corres-
ponents a diferents sectors d’activitat.”

2.4.3. LA PROTECCIO SOCIAL

Els tres pilars de la proteccié social son la
sanitat, les pensions i les politiques de llui-
ta contra la pobresa i contra I'exclusio
social. El metode obert de coordinacié és el
que Europa ha adoptat per millorar i per
modernitzar les politiques de proteccié
social, mitjancant el qual es preveu definir

29. Son: Segundo informe anual sobre las acciones emprendidas por los interlocutores sociales para promover el
desarrollo de las competencias y las cualificacions a lo largo de toda la vida i Informe sobre iniciativas relevantes
para la aplicacion de las directrices de empleo llevadas a cabo por los agentes sociales en los Estados miembros.

30. Un bon exemple n’és I’Acord marc sobre |'estres en el treball.

31. Es pot consultar a: http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/social_policy_agenda/spa_en.pdf.

32. Vegeu: http://www.ilo.org/basi.



els nous objectius comuns i una major inte-
rrelacio, tant de naturalesa interna entre les
diferents politiques socials com externa
amb relacié a millorar la coordinacié de les
politiques de proteccié social, amb les
altres politiques macroecondmiques i
I'Estratégia europea d'ocupacié. També es
vol millorar I'Gs d'indicadors comuns i la
informacio de I'estadistica social.

Dins I'ambit de les institucions europees,
cal destacar el fet que el Consell i la
Comissié adoptassin, el marc del 2005,
I'informe conjunt sobre proteccié social i
inclusié social.

La millora del sistema europeu d'estadisti-
ques de proteccid social (SEEPROS) per-
met establir la posicié relativa en qué es
troba Espanya en termes de convergéncia
social amb la Unié Europea. Aixi, mentre
que a la UE-15 I'esfor¢ en proteccié social
(mesurat per les despeses totals en pro-
teccié social en termes del SEEPROS com
a percentatge del PIB) ha millorat al llarg
de la década de 1992-2002 en 0,3 punts,
en el cas d'Espanya ha disminuit en -2,2
punts, per la qual cosa ha augmentat la
diferéncia en despesa social que ens sepa-
ra d'Europa. Per a I'any 2002 aquesta
diferéncia se situa en uns -7,8 punts.

Altrament, Espanya continua situada a
una gran distancia de la mitjana comu-
nitaria en totes les funcions de despesa
social (malaltia, discapacitat, vellesa,
supervivencia, familia/fills, habitatge i
exclusié social i altres). Només se situa per
sobre de la mitjana en I'atur, fet que s'ex-
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plica perque Espanya és la que presenta la
taxa d'atur més alta dins els paisos de la
UE-15. (Vegeu el quadre 1-6.)

Per tal d'assegurar la sostenibilitat dels sis-
temes de proteccié social, el Consell
Europeu del 20 d'octubre del 2003 va defi-
nir els Objectius d’Estocolm® i I'Objectiu
de Barcelona.** Amb relaci6 a aquests
objectius, i per a I'any 2003, es pot afirmar
que Espanya se situa en ambdds casos a
I'entorn de la mitjana comunitaria.

Respecte de la problematica de la
dependéncia, es vol tractar com un risc dife-
renciat d’altres contingéncies tradicional-
ment protegides pels sistemes de proteccié
social, la qual cosa constitueix en aquests
moments una de les tendéncies més desta-
cades en I'evolucié de les societats i dels sis-
temes de proteccio social a Europa.

El Tractat constitucional europeu, en
incorporar la Carta de drets fonamentals
de la Uni¢ Europea, preveu per primera
vegada entre les contingéncies que
cobreixen els diferents sistemes la protec-
Ci6 de la dependéncia, entes com el dret
de rebre ajuts de llarga durada i I'atencio
a la gent gran.

Al final d’any, i en resposta a aquests nous
reptes, el Ministeri de Treball i Afers
Socials va aprovar el Llibre blanc d’atencio
a la dependéncia. Aquest document plan-
teja les bases per al dialeg social en aques-
ta materia, fruit del qual haura de ser I'e-
laboracié posterior d'una llei reguladora
de la proteccié de la dependéncia.®

33. Consisteix a augmentar la taxa d'ocupaci¢ dels treballadors de més edat fins al 50%.

34. Consisteix a elevar a I'entorn de cinc anys I'edat mitjana en que retirar-se.

35. Aquesta matéria s'ha tractat en el curs d’estiu de la UIB Aproximaci¢ a les politiques de benestar social a les
Balears, en I'organitzacio del qual ha col-laborat el CES de les llles Balears.
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2.5.

LES PERSPECTIVES FINANCERES
2007-2013 1 LA POLITICA
REGIONAL3®

Es important remarcar quant a les llles
Balears que I'article 11.20 de la Constitucié
europea pendent d'aprovacio recull la
necessitat de desenvolupar la politica de
cohesio economica, social i territorial fent
un reconeixement del fet insular.”

Malgrat aquest reconeixement «constitu-
cional» provisional, no sembla que, de
moment, la politica regional rebi un impuls
important en els propers anys, atesa la
manera com evoluciona la discussio sobre
les perspectives financeres de 2007-2013.

Aguesta posicié sembla dificil de justificar,
ja que la situacié real de la cohesié terri-
torial avui dia no és satisfactoria, perque
les disparitats estatals dins la UE-25 son
molt importants i s'amplien a escala regio-
nal. Aixi, el PIB per capita de Luxemburg
(I"estat més ric) és 5,5 vegades més alt que
el de Letonia (I'estat més pobre). Aquestes
disparitats s'amplien a 9,9 entre Inner
London (la regi® més rica) i Lubeskie (la
regié més pobra).

Amb relacié a la mitjana europea, hi ha sis
regions espanyoles que es troben per

sobre d’aquesta: Madrid, el Pais Basc,
Navarra, Catalunya, les Balears i La Rioja.
Entorn de la mitjana europea es troba
Aragé. Per sota d’aquesta mitjana es tro-
ben Cantabria, la Comunitat Valenciana,
les Canaries, Castella i Lled, Asturies,
Mdurcia, Galicia, Castella-la Manxa,
Andalusia i Extremadura.

El futur de la politica regional depén del
resultat de la negociacié sobre les pers-
pectives financeres 2007-2013, de la reo-
rientacié de la politica de cohesio i de les
noves dades estadistiques.

Amb relacié a les perspectives financeres
2007-2013, sembla que s'imposa la posi-
Cio6 dels paisos que defensen un topament
maxim dels crédits de pagament per al
conjunt del periode de "% de la renda
nacional bruta de la Unié Europea. Si es
compleix aguesta previsio és clar que no
hi haura recursos suficients per enfortir les
politiques de cohesié dins la UE-25.

La reorientacié de la politica de cohesié
significa la desaparicio dels objectius 1, 2
i 3, que se substitueixen pels de con-
vergéncia, de competitivitat regional i
ocupacio, i de cooperacio territorial euro-
pea. Un aspecte nou de la nova politica de
cohesid és que es vol posar I'accent en la
promocié de la innovacio i I'economia del
coneixement en la implementacié de I'ob-
jectiu de convergéncia. També es vol con-

36. Vegeu: Villaverde, José, «La cohesién europea

Informacion Comercial, nim. 185, 2005, p. 102- 112.

en entredicho: el caso de las regiones», Cuadernos de

37. Aquest article afirma: «A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Union, ésta desarrolla-
ra y proseguira su accion encaminada a reforzar su cohesion econoémica, social y territorial. En particular, la Unién
intentara reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones y el retraso de las regiones
menos favorecidas. Entre las regiones afectadas se prestara especial atencién a las zonas rurales, a las zonas afec-
tadas por una transicion industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y per-
manentes como, por ejemplo, las regiones septentrionales con una escasa densidad de poblacién y las regiones

insulares, transfronterizas y de montafna.»



centrar el gros de les inversions de la poli-
tica de cohesio territorial en els paisos més
necessitats, que son els de I'ampliacio, fet
que perjudicara especialment Espanya,
gue ha estat un dels paisos més benefi-
ciats pels fons estructurals.

Respecte de les noves dades estadistiques
corresponents al trienni 2000-2002, les
regions espanyoles que se situarien dins
|'objectiu de convergencia (regions amb
un PIB per capita per sota del 75% de la
mitjana europea) sén Extremadura,
Andalusia, Castella-la Manxa i Galicia.
Quedarien dins I'objectiu de convergen-
cia, pero afectades per I'«efecte estadis-
tic» Mdrcia, Asturies, Melilla, Ceuta i
Castella i Lled, que veurien reduits els
ajuts per aquest efecte en un terc. Les
Canaries, com que és una regié ultrape-
riférica, també entraria dins I'objectiu de
convergencia.

La resta de regions espanyoles podran
beneficiar-se de I'objectiu de competitivi-
tat regional i ocupacié, sempre que esti-
guin incloses en la llista del Govern espan-
yol de regions NUT 2. Podran entrar en
aquest objectiu les regions que surtin de
I'objectiu de convergéncia perqué estan
afectades per un «efecte riquesa» o per un
«efecte natural», com és el cas de Castella
i Lled, de les Canaries i de la Comunitat
Valenciana. En menor quantia es podra
beneficiar d'aquests ajuts Cantabria, i
encara en proporcions menors, la resta de
comunitats autdbnomes.

Es calcula que el total dels ajuts que rep
Espanya per la politica de cohesio territo-
rial pot davallar fins a un ter¢ dels nivells
actuals. Aquesta reduccié es veuria agreu-
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jada perque, a més a més, s'hi hauria d'a-
fegir la pérdua dels fons de cohesio, ja
que el PIB espanyol sobrepassa el 90% de
la mitjana de la UE-25. En qualsevol cas,
encara s'esta negociant la possibilitat de
definir un fons de cohesi6 transitori, que
es podria justificar per un «efecte estadis-
tic nacional» provocat per I'ampliacio.
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