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i estat del benestar

BENESTAR ECONOMIC, DISTRIBUCIO DE

2.1

En aquest apartat s'analitza el nivell de benestar economic de les llars
balears I'any 2008 (darreres dades disponibles). Els resultats plantegen
una major capacitat adquisitiva mitjana de les llars balears enfront del
conjunt espanyol, amb uns ingressos superiors per individu equivalent
als de les llars espanyoles, mentre que la distribucié d'aquests és molt
semblant. Concretament, els ingressos mitjans es troben un 7,4% per
sobre de la mitjana espanyola i situen les llars balears en un bloc de
regions, juntament amb Navarra, Madrid, Catalunya i el Pais Basc,
clarament distanciat per sobre de la resta. Quant a la distribucié de
rendes, els indicadors de desigualtat de les Balears se situen en el mateix
rang que per al conjunt espanyol, amb valors de I'index de Gini del 0,327
i el 0,323, respectivament. Malgrat aixo, des d'una perspectiva europea,
els valors de desigualtat de les Balears i Espanya son dels més elevats
entre els paisos integrants de la Unid Europea. A més, I'inici de la crisi ha
suposat un fort creixement de la desigualtat.

Quant als indicadors de pobresa relativa es detecta un percentatge
més elevat a les Balears de llars en risc de pobresa que a Espanya. Aixi,
la taxa de risc de pobresa relativa a les Balears se situa en el 22,3%,
mentre que és del 19,5% en el conjunt espanyol. En termes absoluts
aquesta taxa suposa que a les Balears hi ha 91.293 llars en risc de
pobresa. Igual que en els indicadors de desigualtat, la taxa de pobresa
relativa ha augmentat i ha passat del 16,9% el 2007 al 22,3% el 2008,
mentre que en el cas espanyol s'ha mantingut estable a I'entorn del
19,5%, tot assolint uns valors dels més alts entre els paisos europeus tot
just a I'inici de la crisi economica.

LA RENDA | POBRESA

INTRODUCCIO

Des de la memoria de I'any 2002, el CES
analitza els trets basics del benestar eco-
nomic a les llles Balears mitjancant I'es-
tudi de les microdades de diferents fonts
estadistiques elaborades per I'Institut Na-
cional d’Estadistica (INE); fins a la memo-
ria del 2006, amb les dades de I'enques-
ta continua de pressupostos familiars, i
d'enca la Memodria del 2007, amb les de
I'Enquesta de Condicions de Vida (ECV)
en endavant.

Si seguim la recerca de la memoria del
2009 en qué varem pretendre consolidar
la linia d'estudi encetada en les darreres
memories, tot continuant amb I'analisi
del nivell i les disparitats en els recursos
monetaris entre els ciutadans de les
Balears, en aquesta memoria volem
avancar en tres aspectes: (1) aprofundir
en l'efecte de les transferéncies socials i
els impostos directes com a estabilitzadors
automatics, especialment rellevants en un
periode de crisi econdmica com l'actual.
(2) El propi impacte de la crisi sobre el
benestar material dels ciutadans planteja
la necessitat d'oferir una visi¢ temporal
de la seva evolucid, tot comparant
els indicadors de benestar en I'etapa
expansiva anterior amb els existents a
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["inici de la crisi economica actual. (3)
Ampliar la visi6 territorial dels indicadors
de benestar material. Per aixd es comparen
els valors dels indicadors de benestar
obtinguts per a les Balears tant amb la
resta de comunitats autbnomes com amb
el conjunt dels paisos de la Unié Europea.

Com ja s'ha comentat abans, la base
de dades utilitzada és I'Enquesta de
Condicions de Vida que elabora I'INE.#
L'ECV esta dissenyada per oferir informacio
harmonitzada sobre condicions de vida
i exclusioé social en el context dels paisos
de la Uni6é Europea. En I'ambit espanyol,
el nivell de desagregacié territorial maxim
és la comunitat autonoma. LECV es
realitza a Espanya des de I'any 2004, i la
corresponent a I'any 2009 n'és la darrera
onada disponible. En aquesta memoria
s'ha utilitzat especialment la informacio
corresponent a l'any 2009, si bé per
disposar d'un recorregut temporal també
s'hi incorpora informacié per al conjunt
del periode 2004-2009. Val a dir que la
informacié d'ingressos de I'ECV es refereix
sempre a |'any anterior, raé per la qual a la
resta del document, quan es parli de 'ECV
2009, ens referirem a dades de I'any 2008.

En linia amb anteriors memories, la meto-
dologia aplicada és la convencional en la li-
teratura. Aixi, la informacio d'ingressos de
cada llar es refereix als ingressos monetaris
nets i s"ha homogeneitzat dividint aquests
pel nombre de membres d'acord amb I'es-
cala de I'Organitzacio per a la Cooperacio

4 Per a una exposicié extensa de I'ECV i del seu paper
per analitzar les condicions de vida en el conjunt de la
Unié Europea es pot consultar: Atkinson, A.B. i Marlier,
E..eds., (2010): “Income and living conditions in Euro-
pe”. Eurostat, Statistical books. També es pot consultar,
http:/Amww.ine.es/prensa/np526.pdf, pag. 9-11.

i el Desenvolupament Economic (OCDE),
la qual reflecteix I'existéncia d’economi-
es d'escala.® Per aix0, d'ara endavant el
concepte d'ingressos d’una llar s'utilitzara
com a sinonim dels ingressos totals per
individu equivalent. D'altra banda, cal es-
mentar que en tots els calculs s’ha incor-
porat el pes poblacional de cada llar.

La resta de I'apartat sobre el benestar eco-
nomic dels ciutadans balears s'ha estruc-
turat de la manera seglent: a I'apartat 2.2
es compara el nivell d'ingressos mitjans de
les llars de les diferents comunitats auto-
nomes i de la UE-27, aixi com la seva dis-
tribucio relativa, i I'apartat 2.3 es dedica a
I'analisi de la pobresa relativa.®

2.2.

EL NIVELL I LA DISTRIBUCIO
DE RENDES

En primer lloc es mostren alguns indica-
dors sintetics tant de la situacid central
dels ingressos de les llars com de la seva
distribucié. El primer indicador de benestar
economic fa referéncia al nivell mitja d'in-
gressos per llar.

Els valors obtinguts estan en linia amb
els d'altres fonts estadistiques, com ara
la Comptabilitat Regional d’Espanya o
I'Enquesta de pressupostos familiars,
ambdues elaborades també per I'INE,

> En concret,els adults (14 anys i més) que no siguin
sustentador principal de la llar computen per 0,5
unitats, mentre que aquest darrer computa la unitat.
Per la seva banda, cadascun dels membres menors de
14 anys computen per 0,3 unitats.

5 En I'eleccio dels indicadors de desigualtat de rendes
i de pobresa s'ha seguit I'informe de sintesi del 2002
de la Comissié Europea.
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ja que I'ECV estima que les llars ba-
lears tenen uns ingressos mitjans de
16.055,7 euros, forca per sobre de la
mitjana espanyola, 14.948 euros. En
termes relatius els ingressos mitjans de
les llars balears eren un 7,4% superiors
als del conjunt espanyol. En compara-
cio a la resta de comunitats autonomes,
per tant, les llars balears se situen en
un bloc de territoris, juntament amb el
Pais Basc, Madrid, Navarra, Catalunya i
Asturies, amb ingressos clarament des-
tacats respecte a la resta de regions i
per sobre de la mitjana nacional. Des
d’un punt de vista temporal i amb la
prudencia d’'una constatacié necessa-
ria en onades futures, el valor del 2008
suposa un fre al procés d’escurcament
de la distancia relativa. Aixi, s'observa
com la distancia relativa dels ingressos
mitjans per llar va passar de valors un
13,4% per sobre dels nacionals I'any
2003, fins al 6,3% el 2007, per asso-
lir un diferencial positiu del 7,4% I'any
2008, fet que esta en la linia de fons
també apuntada per la Comptabilitat
Regional d’Espanya, en qué s'indica que
la renda disponible bruta per capita del
sector de les families va passar d'un va-
lor un 21% superior a la mitjana estatal
el 2000 al 6,5% el 2008. Com es pot
observar, aquesta tendéncia no és sensi-
ble a I'indicador emprat de la grandaria
de la llar. (Vegeu els quadres llI-5 i 11I-6).

Les dades relatives als ingressos nets sen-
se transferéncies socials mostren con-
ceptes d'ingressos semblants als ingres-
sos nets anteriors, perd que permeten
il-lustrar el paper jugat per les transfe-
réncies socials diferents de les pensions
i els imposts directes, respectivament. En
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efecte, les dades d'ingressos abans d'im-
postos directes palesen la major capacitat
de riquesa de I'economia balear, amb uns
ingressos de 18.939 euros, un 8,7% per
sobre de la mitjana nacional. Una vega-
da computats aquests impostos directes
i sense incorporar les transferéncies soci-
als diferents de les pensions la renda es
redueix un 25,1% fins als 15.132 euros,
en aquest cas un 8,0% per sobre de la
mitjana nacional. Finalment, I'efecte de
les transferencies socials diferents de
les pensions té un efecte positiu en els
ingressos, que augmenten fins als 16.056
euros, cosa que representa un 7,4%
per sobre del valor nacional. D'aquesta
manera, doncs, s'observa I'efecte
limitador esperat per sobre de la mitjana
provocat pels impostos directes, mentre
que |'efecte positiu de les transferencies
socials, per I'efecte contrari, és inferior al
de la mitjana nacional. En qualsevol cas,
|'evolucio d'aquests efectes esta lligada a
la conjuntura econdmica i no tant al valor
absolut de partida.

A banda de la capacitat adquisitiva mit-
jana, I'ECV ofereix informacié per conei-
xer si aquesta, una vegada establertes
les decisions de despesa, es tradueix en
una capacitat folgada per poder estalviar
i afrontar incerteses. Si observam els per-
centatges de llars amb capacitat per fer
pagaments imprevists i de llars que arri-
ben amb molta dificultat o amb dificultat
a final de mes, es pot veure que, mal-
grat els ingressos per sobre de la mitjana
nacional, la capacitat de maniobra no
difereix significativament dels valors del
conjunt espanyol, fet que podria indicar
un major nivell relatiu d’endeutament
tot just a I'inici de la crisi economica.
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Quabre 111-6. EvoLucIO DELS INGRESSOS A LES ILLES BALEARS (2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ingressos Balears,
AN e 13326 13469 15147 15526 15502  16.056
Ingressos Balears, escala
S e i [ 1347 110,62 11718 11371 10630 107,41
Ingressos Balears perpersona-ECV. 41450 19957 11838 11525 10887 10977
(valor 100 nacional)
Ingressos Balears perpersona-CRE 11, 95 11554 11054 10937 10757 106,51

(valor 100 nacional)

Font: IBESTAT

Una vegada comprovat que el nivell d'ingres-
sos mitjans de les llars balears és superior al
de la mitjana de les llars espanyoles, I'analisi
del benestar economic requereix compa-
rar-ne la distribucié entre la poblacié. En co-
heréncia amb memories anteriors, |'indica-
dor de referéncia per analitzar la desigualtat
relativa de recursos és I'index de Gini’.

L'index de Gini de les llars balears amb la
mostra de I'ECV-2009 pren un valor de
0,327, que és similar al que s'obté per al
conjunt espanyol (0,323), la qual cosa indi-
ca, per tant, un nivell de desigualtat sem-
blant entre les llars balears de I'ECV i les del
conjunt espanyol. La utilitzacié d'un altre in-
dicador, I'Atkinson (0,5), també ofereix una
imatge semblant. Aixd no obstant, I’Atkin-
son (2)® mostra per a les Balears un valor
significativament inferior que per al conjunt

7 L'index de Gini pren valors entre zero i la unitat. El
valor zero correspondria a una distribucié perfecta-
ment igualitaria. Es a dir que, per exemple, el 10% de
poblacid amb menys recursos tengués un 10% dels
ingressos. El valor unitari ens indicaria que tots els re-
cursos estarien en possessié d'una sola llar: la més rica.
D’aquesta manera, com més baix és I'index menor és
la desigualtat relativa i a la inversa.

8 Els valors entre paréntesis de I'indicador d'Atkinsen
es refereixen al parametre d'aversio a la desigualtat, de
tal manera que com més gran és el parametre més es
penalitzen les situacions extremes en les dues coes de
la distribucié. En ambdos casos, com més gran (petit)
és el valor dels indicadors, més desigual (igual) és la
distribucio dels ingressos.

espanyol. Aquest fet, que ja s'ha comentat
en les darreres memories, indica que la dis-
tribucié en la coa baixa és més igualitaria
gue en el cas espanyol. Si I'enfocament de
comparacié s'amplia a I'ambit dels paisos
de la Unié Europea s'observa que, si bé el
nivell de desigualtat de rendes és similar a
I'espanyol, aquest darrer se situa entre els
majors entre els paisos integrants de la UE.
En concret, I'index de Gini de I'any 2008 de-
finiria les Balears com el sisé pais amb major
desigualtat a I'inici de la crisi economica. Si
s'utilitza I'indicador que compara les rendes
acumulades pel 20% de llars més riques i el
20% de llars més pobres, aleshores la situa-
Ci6 és encara més desigual, ja que les llles es
definirien com el tercer territori amb major
desigualtat: les llars més riques acumularien
6,1 vegades més renda que les més pobres,
quan aquest valor per al conjunt dels paisos
integrants de I'euro pren un valor de 4,8.
(Vegeu els quadres IlI-5 i llI-7.)

Quant a la tendéncia de fons a les llles Bale-
ars, la comparacié per al periode homoge-
ni, 2003-2008 comenta tres fets estilitzats:
(1) No s'observa una tendéncia clara en la
darrera etapa expansiva de reduccié de la
desigualtat, (2) la desigualtat sembla posici-
onar-se de fons amb valors similars als del
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Quapre I11-7. INDEXS DE DESIGUALTAT I DE RISC DE POBRESA A LA UNIO EUROPEA (2007-2008)

indexs de desigualtat (Ijr;d;;abdrz::
Gini-2007  Gini-2008  $80/520-2007 ~ S80/520-2008 p{i’:;:;g& plixrisfégés
Latvia 37,7 37,4 73 73 25,6 25,7
Lituania 34,0 35,5 59 6,3 20,0 20,6
Portugal 35,8 354 6,1 6,0 18,5 17.9
Romania 36,0 34,9 7,0 6,7 23,4 22,4
Bulgaria 35,9 334 6,5 59 21,4 21,8
Grecia 33,4 33,1 59 58 20,1 19,7
Illes Balears 29,1 32,7 4,6 6,1 16,9 22,3
Regne Unit 33,9 32,4 5,6 5.2 18,7 17.3
Espanya 31,3 32,3 5,4 6,0 19,6 19,5
Italia 31,0 31,5 51 5,2 18,7 18,4
Estonia 30,9 31,4 5.0 5,0 19,5 19,7
Polonia 32,0 31,4 51 5,0 16,9 171
Franca 29,2 29,8 4,3 4.4 12,7 12,9
Luxemburg 27,7 29,2 41 4,3 13,4 14,9
Alemanya 30,2 29,1 4,8 4,5 15,2 15,5
Irlanda 29,9 28,8 44 4,2 15,5 15,1
Xipre 28,0 284 4,1 4,2 16,2 16,2
Malta 26,9 27,8 4,0 4,1 14,6 15,1
Holanda 27,6 27,2 4,0 4,0 10,5 1.1
Dinamarca 25,1 27,0 3,6 4,6 11,8 13,1
Croacia 28,0 27,0 4,5 43 17.3 17.9
Belgica 27,5 26,4 4,1 3,9 14,7 14,6
Finlandia 26,4 25,9 3,8 3,7 13,6 13,8
Austria 26,2 25,7 3,7 3,7 12,4 12,0
Rep. Txeca 24,7 25,1 34 3,5 9,0 8,6
Eslovaquia 23,7 24,8 34 3,6 10,9 11,0
Suecia 24,0 24,8 3,5 3,7 12,2 13,3
Hongria 25,2 24,7 3,6 3,5 12,4 12,4
Eslovenia 23,4 22,7 34 3,2 12,3 11,3

Font: IBESTAT
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Grafic I11-8

Evolucié de I'index de Gini a les llles Balears i Espanya (2003-2008)
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conjunt espanyol i (3) amb l'inici de la crisi
s’ha produit un creixement de la desigualtat
molt marcat, amb un augment que supera el
12%. (Vegeu el grafic lll-8.)

2.3.

LA POBRESA RELATIVA A LES
ILLES BALEARS®

L'apartat anterior sobre distribucié de ren-
des s'ha dedicat a analitzar el conjunt de la
poblacié tenint en compte tant les llars amb
més recursos com les de menys recursos.
En aquest sentit, els indicadors utilitzats sén
sensibles, en major o menor mesura, segons
I'aversio a la desigualtat implicita en cada in-
dicador, a la situacié de totes les llars. Aquest
apartat, en canvi, es dedica a analitzar un
grup més especific de poblacié, com ara les
llars amb menys recursos. L'objectiu és deter-
minar el percentatge (taxa) de llars amb un
nivell de recursos per sota d'un determinat
llindar, que esta en relacié amb el que es pot
considerar el nivell de vida estés entre la po-
blacié d'un territori, de manera que les llars

° Vegeu: Eurostat. «Income, Poverty and Social Exclu-
sion», Brussel-les, 2000.

per sota d’aquest llindar sén considerades
en risc de pobresa.

Com és obvi, I'establiment d'un llindar mo-
netari concret és una tasca dificil, possible-
ment arbitraria, i que esdevé encara més
complicada quan en I'analisi s'inclouen re-
alitats socioeconomiques diferents com les
representades per les distintes comunitats
autonomes. Per tot aixd, la metodologia
adoptada en aquest apartat és |'estandard
en aquest tipus d'estudis,'® és a dir, s’ha apli-
cat el concepte de pobresa relativa i no el
d'absoluta.” D'aquesta manera, s’han con-
siderat llars en risc de pobresa les que dispo-
sen d'un ingressos inferiors al 60% dels in-
gressos de la mediana de les llars del seu ter-
ritori de residencia.'? En aquest sentit, cal fer
notar que el que es calcula és el percentatge

19 Vegeu: INE «Estudio descriptivo de la pobreza en
Espafia. Resultados basados en la Encuesta de
Condiciones de Vida 2004».

" Entre els avantatges del concepte de pobresa
relativa hi ha que es té en compte el fet que el cost
d'accés a alguns béns i serveis és diferent en una
societat rica que en una de pobra. A més, cal fer notar
que I'enfocament de pobresa relativa engloba la
pobresa absoluta.

12 Cal observar que la utilitzacié de la mediana en lloc
de la mitjana implica que Unicament s'observaran
reduccions en el nivell de pobresa si efectivament s'ha
produit una redistribucio de recursos en favor de la
poblacié pobra.
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Quabre I11-8. TAXA DE RISC DE POBRESA PER COMUNITATS AUTONOMES

Llindar d'ingressos

Taxa de llars en risc Taxa de llars en risc

per persona de pobresa de pobresa extrema

La Rioja 8.020 233 8,1

Illes Balears 8.652 22,3 10,5
Comunitat de Madrid 9.581 22,0 8,4
Castella-la Manxa 7.200 21,9 11,0
Regid de Mrcia 7.034 21,4 9.8
Andalusia 6.631 20,4 9,9
Canaries 6.794 19,8 10,9
Cantabria 8.833 19,8 8,6
Espanya 7.980 19,5 8,2
Aragé 9.040 18,9 6,3

Catalunya 8.992 18,4 74
Pais Basc 10.559 17,8 7,5

Castella i Lled 7.800 17,5 6,0
Comunitat Valenciana 8.051 17,5 6,2
C. Foral de Navarra 10.923 17,0 6,1

Extremadura 5.866 16,7 6,5
Galicia 7.424 15,4 6,1

Principat d'Astries 8.412 15,2 5.9

Font: IBESTAT

de llars o persones de cada comunitat au-
tonoma que té uns recursos inferiors a una
xifra determinada. Si observam les dades
de pobresa relativa, veim que la xifra llindar
de referencia és diferent a cada comunitat
autdnoma, que és més elevada als territoris
més rics i a l'inrevés. (Vegeu el quadre 111-8.)

Aixi, mentre que aquest llindar se situa en els
8.652 euros a les llles Balears, en el cas del
conjunt espanyol aquest llindar correspon
als 7.980 euros. Com és obvi, per tant, la
taxa de llars en risc de pobresa s’ha de calcu-
lar amb els valors de cada territori, ja que en
cas contrari, si s'aplicas el mateix valor a to-
tes les comunitats autbnomes (per exemple,
el llindar del conjunt espanyol), aleshores la
taxa seria inferior a les comunitats riques

i major a les pobres. Com que allo que es
calcula és el percentatge de llars a la coa in-
ferior, per analitzar les llars amb més pocs
recursos s'acompanyen els resultats amb un
indicador més restrictiu, que és el percentat-
ge de llars amb ingressos per sota del 40%
dels ingressos de la mediana, que és el que
s'anomena en la literatura “la poblacié en
risc de pobresa extrema”.

Atenent al percentatge de llars que es tro-
ben per sota del llindar de pobresa relativa
a cada comunitat autonoma segons I'ECV
amb dades d’ingressos del 2008, cal des-
tacar quatre fets: (1) El percentatge de llars
en risc de pobresa és major a les Balears
que en el conjunt espanyol (el 22,3% en-
front del 19,5%, respectivament), la qual
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cosa representa un total de 91.293 llars
en aquesta situacio I'any 2008 a les llles.
De fet, les llles son la segona comunitat
amb una taxa de risc de pobresa més alta.
(2) En comparacié al valor de la mostra
de I'ECV amb dades d'ingressos de I'any
2007, el percentatge de llars en risc de
pobresa ha augmentat considerablement
des del 16,9% del 2007 al 22,3% del
2008, tot i que en el cas espanyol s'ha
mantingut estable a I'entorn del 19,5%.

i estat del benestar

(3) Quan la referéncia de renda és el 40%
de la mediana de llars, la taxa de risc de
pobresa extrema se situa a les llars bale-
ars en un 10,5%, novament per sobre
del valor nacional, 8,2%. (4) Des d'una
perspectiva europea, el percentatge de
llars en risc de pobresa de les llles se si-
tua entre els territoris amb un major valor.
(Vegeu els quadres III-7 i 11I-8.)
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