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Dictamen num. 03/2026 relatiu al projecte de Decret que regula
I'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes
Balears i modifica el Decret 16/2016, de 8 d’abril, pel qual s'aprova
el Text consolidat del Decret pel qual es regulen les
indemnitzacions per raé de servei del personal al servei de

I’Administracié autonomica de les Illes Balears

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seguent:

DICTAMEN

Antecedents

Primer. El dia 3 de febrer de 2026 va tenir entrada en el Consell Economic i Social (CES)
documentacio6 tramesa per la conselleria d’Educacié i Universitats, relativa al Projecte de
Decret que regula I'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes Balears
i modifica el Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret
pel qual es regulen les indemnitzacions per rad de servei del personal al servei de
I’Administracié autonomica de les Illes Balears (en endavant, indistintament, Decret que
regula I'Institut d’Avaluacid i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes Balears i modifica el

Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel qual s‘aprova el Text consolidat del Decret pel qual es regulen
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les indemnitzacions per raé de servei del personal al servei de I'Administracié autonomica de
les Illes Balears o el Projecte de Decret).
A la sol‘licitud tramesa consta que el procediment d'elaboracié del projecte normatiu es

tramita per la via d'urgencia.

Segon. En data 4 de febrer de 2026 es va trametre requeriment de documentacié
addicional corresponent a I'expedient i en data 11 de febrer de 2026 es va rebre la

documentacio requerida corresponent a I'expedient.

Tercer.- El dia 17 de febrer de 2026 es va signar Resolucié del president del Consell
Econdmic i Social de les Illes Balears per la qual es declara la urgéncia en la tramitacié

del procediment per a I'aprovacié del dictamen relatiu al Projecte de Decret.

Quart. D'acord amb el que preveu larticle 32.3 del Reglament d'organitzacié i
funcionament d'aquest Consell, aprovat pel Decret 67/2010, de 28 de maig, la Comissié
permanent, convocada de manera virtual mitjancant correu electronic, va designar la
comissié de treball de I'area social, com a I'6rgan competent per ra6 de la materia per

elaborar la proposta de dictamen.

Cinqué. El dia 19 de febrer de 2026 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del

CES.

Sisé. El conseller d’Educacié i Universitats es troba legitimat per a sol-licitar aquest
dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article
31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

I'organitzacio i el funcionament.
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Seteé. L'expedient tramés al CES consta, en sintesi, de la seguent documentacié segons
la nomenclatura incorporada a I'index aportat:

1. Memoria justificativa de la DG Planificaci6 i Gestié Educatives.

2. Resolucié d'inici del conseller d’Educacid i Universitats.

3. Resolucié Informacié publica.

4. MAIN 1.

5. Esborrany 1.

6. Diverses comunicacions tramit d'audiencia.

7. Aportacions cap del DIE.

8. Aportacions vicepresident USIE.

9. Aportacions Conselleria de Families, BS i AD.

10. Aportacions DGPDICC.

11. Certificat de visites tramit d'audiencia.

12. Certificat aportacions rebudes.

13. Certificat Mesa ensenyament privat concertat IB.

14. Certificat Mesa Families.

15. Certificat Mesa dels Docents.

16. Certificat Mesa Directors.

17. Certificat Mesa Sectorial.

18. Certificat Mesa Alumnat.

19. MAIN 2.

20. Esborrany 2.

Vuité. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de treball de I'Area Social
elabora una proposta de dictamen que és elevada a la Comissié permanent. Aquest

organ, aprova finalment el dictamen el dia 6 de mar¢ de 2026.
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I Contingut del projecte de decret

L.- El projecte de decret trames per a I'emissié de dictamen consta d’'una part expositiva
(preambul), una part dispositiva composta per catorze articles, dues disposicions

addicionals, una disposicié derogatoria i tres disposicions finals.

El preambul exposa que segons l'article 36.2 de I'Estatut d’Autonomia, la Comunitat
autonoma té atribuides les competéncies de desplegament legislatiu i d'execucié de

I'ensenyament en tota la seva extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats.

S'indica també que, de conformitat amb el contingut de la Llei organica 2/2006, de 3 de
maig, d'educacid, s'ha establert una nova regulacié de l'avaluacié general del sistema
educatiu i, especialment de les proves d'avaluacié externa en els centres educatius,
indicant que els seus articles 143, 144 i 145 afecten als departaments i organs d'avaluacio
educativa de les comunitats autdnomes i n‘estableixen noves atribucions, per a continuar
indicant que per la seva part, la Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacié de les Illes Balears
(LEIB), estableix “amb més profunditat les caracteristiques de l'avaluacié del sistema

educatiu”.

Es la Disposici6 Final primera d’aquesta Llei 1/2022 la que determina un termini de quatre
anys per a regular l'estructura, la composicid, I'organitzacié i el funcionament, entre
d'altres, de I'Institut d'Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes Balears
(IAQSE), si bé s'indica també que amb el Decret 145/2000, de 3 de novembre es va crear

aquest Institut amb la regulacié que consta en el mateix i les seves modificacions.

Ara bé, a I'esmentat preambul s'indica la necessitat d’establir-ne un nou marc regulador,

ateses les modificacions de diversa indole esdevingudes des de la seva creacié.

Pel que fa a la modificacié6 del Text consolidat del Decret pel qual es regulen les
indemnitzacions per radé del servei del personal al servei de I'Administracié de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, aprovat pel Decret 16/2016, de 8 d'abril, s'indica

que cal establir una regulacié especifica de les retribucions dels “col-laboradors externs”
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que intervenen en aquests processos”, aixi com la incorporacié d'una nova disposicié

addicional que reguli els desplagaments dels Inspectors d'Educacio.

Finalment, es fa referéncia a l'observacié dels principis de bona regulacié previstos a
I'article 129 de la Llei 39/2015, d1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques.

IL. Pel que fa a la part dispositiva de la norma, aquesta s'estructura en catorze articles,

corresponents a:
e Objecte.

e Naturalesa de l'Institut d'Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes

Balears (IAQSE).
e Funcions.
e Estructuraiorganitzacio de I'TAQSE.
e Organitzacio interna de I'TAQSE.
e Funcions del personal de I'TAQSE.
e Funcionament de I'TAQSE.
e Principis d'actuaci6 de ITAQSE.
e Avaluacions educatives externes.
e Gesti6 de les avaluacions externes d’ambit autonomic.
e Elaboracié dels instruments de les avaluacions d’ambit autonomic.
e Aplicaci6 de les avaluacions externes.
e Obtencié de dades de les avaluacions externes.

e Estudisiinformes del sistema educatiu.
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III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per dues disposicions addicionals,
una disposici6 derogatoria i tres disposicions finals.

Pel que fa a les disposicions addicionals, la primera es correspon a “Génere”, i la segona
a “Proteccié de dades de caracter personal”.

La disposicié derogatoria Unica estableix la derogacié del Decret 145/2000, de 3 de
novembre, de creacié de I'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes
Balears, aixi com de totes les normes de rang igual o inferior que s'oposin al contingut
del Decret o el contradiguin.

Pel que fa a les disposicions finals, la primera s'ocupa de la modificacié del Decret
16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el text consolidat del Decret pel qual es regulen
les indemnitzacions per ra6é del servei del personal al servei de I'Administracio
autonomica de les Illes Balears; la segona del desplegament i la tercera de I'entrada en

vigor del decret.

I Observacions generals

Primera. En primer lloc, i pel que fa a la urgéncia sol-licitada per a I'emissié del dictamen,
cal indicar que el procediment d'elaboracié normativa es va iniciar mitjancant Resolucio
conjunta del conseller d'Educacié i Universitats i del conseller d'Economia, Hisenda i
Innovacié, de 27 de novembre de 2025, per la qual s'inicia el procediment d’elaboracid
del projecte de decret que regula I'Institut d’Avaluacio i Qualitat del Sistema Educatiu de
les Illes Balears i modifica el Decret 16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el Text
consolidat del Decret pel qual es regulen les indemnitzacions per ra6 de servei del
personal al servei de I'Administracié autonomica de les Illes Balears, designant la
Direccié6 General de Planificacié i Gestié Educatives, de la Conselleria d’Educaci6 i
Universitats, com a oOrgan responsable de la tramitacié de l'expedient, a la qual,
expressament hi consta:

“(..))

1. Ordenar l'inici del procediment d'elaboracié del projecte de decret que regula I'Institut

d'Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes Balears i modifica el Decret 16/2016, de 8

d'abril, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret pel qual es regulen les indemnitzacions per
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rad de servei del personal al servei de 'Administracié autonomica de les Illes Balears, i que es
tramiti per la via d'urgéncia.

()"
D'acord amb tot el que s’ha exposat, el dia 17 de febrer de 2026 es va dictar la resolucid

del president del Consell Econdmic i Social per la qual es declara la urgéencia en la

tramitacié del procediment per a I'aprovacié del dictamen.

Segona.- La Constitucié en el seu article 27.1 estableix que “I1. Tots tenen el dret a

I'educacid. Es reconeix la llibertat d'ensenyament.”.

Una educacié de qualitat es configura com una de les pedres angulars per a garantir la

continua evolucié i progrés de la societat.

Tal i com s'indica a I'exposicié de motius de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacié de les
Illes Balears, “El desenvolupament educatiu de la ciutadania ha de permetre la participacié
social, democratica, responsable i lliure, per la qual cosa és necessari, cada cop més, garantir
que totes les persones rebin un nivell formatiu de qualitat per actualitzar les seves
competencies i coneixements, que els han de permetre adaptar-se a la societat avancada en
la qual estan immerses” indicant també que “Una de les obligacions essencials dels poders
publics és garantir d'una manera efectiva aquest dret a I'educacié i proporcionar els mitjans
necessaris per elevar la qualitat del sistema educatiu a fi de permetre l'actualitzacid dels
coneixements, la implementacié de noves eines educatives, la millora de la formacié del
professorat, (...)” manifestant que “L'objectiu ultim d'aquesta llei és la millora de la qualitat

de l'educacié a les Illes Balears.”.

Entre els principis generals que estableix l'article 3.1 de la Llei 1/2022, cal destacar el
corresponent a “n) La qualitat de I'educacio per a tot 'alumnat, independentment de les seves
condicions i circumstancies, i la consecucié de I'excel-léncia en el marc de l'equitat educativa.”,
considerant l'article 55.1 a) de la mateixa norma com a drets de les families “a) Que els
seus fills rebin una educacié amb les maximes garanties de qualitat i equitat, d’acord amb els
fins i principis establerts en la Constitucié, I'Estatut d’Autonomia, les lleis educatives i els

tractats internacionals vigents a Espanya .”
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En relacié a la regulacié de I'avaluacié dels sistema educatiu que estableix la Llei 1/2022,
el seu article 158 configura com els drgans responsables de 'avaluacié d'una banda a
I'Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes Balears i d'altra banda al

Departament d'Inspeccié Educativa.

En particular, l'article 160.9 de la Llei 1/2022 atribueix a I'TAQSE la realitzacié d'una
avaluacio, en els termes que estableix el propi article 160, de tots els centres educatius

de les Illes Balears de forma periddica.

A tall d'exemple i si ens centrem a les proves de diagnostic de quart curs de primaria i
segon curs d'ESO, segons I'Informe Executiu de I'Avaluacié de Diagnostic 2023-2024 Illes

Balears, aquestes foren les dades numeriques de participacio:

4t d’EP (11.391 alumnes) 2b d’ESO (13.123 alumnes)
Competéncia Nam. Percentatge Nam. Percentatge
CCL en llengua 10.123 88.9% 11.085 84,5%
anglesa
CCL en llengua 10.102 88,7% 11.108 84,6%
castellana
CCL en llengua 9.897 86,9% 10.961 83,5%
catalana
C en matematiques 10.147 89,1% 11.093 84,5%

Es conclou, per tant, el considerable volum de feina associat a aquesta concreta actuacio
a dur a terme per part de 'IAQSE, sense perjudici de la resta d’actuacions que es puguin

desenvolupar.

Tercera.- El Consell Economic i Social de les Illes Balears valora positivament el projecte
de Decret, si bé considera que el text sotmes a consulta es susceptible de determinades

modificacions, les quals s'exposaran en els seglents apartats.
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Quarta.- Amb caracter general i als efectes de facilitar la lectura i comprensié del text,
es considera recomanable la inclusié d'articulat que permeti clarificar la terminologia
emprada i diferenciar figures que s'entén han de desenvolupar diferents funcions o

finalitats.

Atall d'exemple, en el document existeix mencio a “avaluacions educatives”, “avaluacions

" ou "ou "ou

externes”, “avaluacions autonomiques”, “avaluacions del sistema educatiu”, “avaluacions
externes d'ambit autonomic”, “avaluacions educatives externes”, “avaluacions educatives
diagnostiques”, etc., sense que es contengui una regulacié o explicacié6 de caire

il-lustratiu que permeti la correcta interpretacié del seu contingut.

Aixi mateix i amb caracter general, entenem que cal revisar les mencions a les diferents
tipologies d'avaluacions que es realitzen al llarg del projecte de decret, amb la finalitat
de delimitar, si escau, la concreta terminologia corresponent a les avaluacions a les quals

fa mencié cada un dels articles del projecte.

En la mateixa linia, sén diverses les mencions a “grups de treball” i a “equip de treball”,
que convindria delimitar, a fi d'evitar una interpretacié equivalent de I'esmentada

terminologia, la qual no sembla ser la voluntat del Decret.

Cinquena.- A larticle 3 («Funcions»), a la regulacié proposada al seu apartat seté
referent a l'elaboracio i publicacié dels indicadors principals del sistema educatiu,
d'estadistiques, etc. seria recomanable incloure mencié tant a les diferents tipologies
d’indicadors als quals es fa mencid, aixi com a la periodicitat amb la qual es publica la
informacié i, en cas de resultar possible, la determinacié del lloc on es troba disponible

I'esmentada informacio, tot d'acord amb la normativa que en resulti d'aplicacio.

Sisena.- Si bé l'article 4 del Decret determina que I'TAQSE és “un organ adscrit a la Direccid
General competent en matéria d'avaluacié i qualitat del sistema educatiu de la Conselleria

d’Educacid i Universitats” i que no té “autonomia financera ni personalitat juridica propia”,

entenem que el contingut de |'article 5 («Organitzaci6 interna de 'TAQSE») pot portar a
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confusig, atés que es fa mencio a la «direccio», «disposa de personal funcionari docent»

0 «compta amb personal funcionari de la Comunitat Autdnoman.

Al nostre parer, caldria revisar i ajustar la terminologia emprada en relacié al personal
que, en cada moment, pugui desenvolupar tasques associades al desenvolupament de

les activitats assignades a I'TAQSE de conformitat a la normativa d'aplicacié.

Setena.- A larticle 6 («Funcions del personal de ITAQSE») i en linia a l'observaci6

realitzada al punt anterior, cal indicar que 'assignacié de funcions a cada un dels llocs de
treball en el text del projecte de decret entenem pot dificultar una agil adaptacié a futur

a noves funcions que es puguin precisar.

Per tant, entenem convenient ajustar tant la terminologia emprada en relacié al
“personal”, com la proposta de regulacié, amb la finalitat de preveure que les funcions
es trobaran regulades en la corresponent ordre de funcions o instrument corresponent,

segons la normativa que en resulti d'aplicacio.

Vuitena.- A l'article 9 («Avaluacions educatives externes»), en relacié al contingut de

I'apartat 4 darrer paragraf, entenem recomanable incorporar una mencié explicita a que
el resultat de les avaluacions externes tampoc podra ser emprat per establir una
classificacié de I'alumnat, a més de la ja incorporada corresponent als centres o del

personal docent.

Novena.- A l'article 10 («Gestié de les avaluacions externes d'ambit autonomic»), es

determina que la Conselleria d’Educacié i Universitats, «(..) si escau, seleccionarg,

mitjancant I'TAQSE, funcionaris docents per dur a terme aquestes actuacions.{(...)».

Atesa la pluralitat d'actuacions que es poden escometre des de l'esmentat Institut,
entenem recomanable incloure una mencié expressa a I'aplicaci6 de sistemes de seleccid
de caracter objectiu, ajustats a les previsions establertes a la normativa que resulti
d'aplicacio, aixi com a les necessitats de la corresponent tasca a desenvolupar, a fi de

concretar la mencié proposada a sistemes de selecci6 que es considera massa ambigua.
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Aixi mateix, atés que a l'apartat cinqué es fa menci6 a «Si escau, podran dur-se a terme
dins I'horari laboral aquelles actuacions que ho requereixin, d’‘acord amb la planificacié que
estableixi 'TAQSE», cal clarificar que les actuacions que es portin a terme dins I'horari no

donen lloc a ser abonades en concepte d'assisténcia.

En linia a aquest darrer aclariment suggerit, caldra realitzar els corresponents
ajustaments en el text del projecte, tant en relacié a la propia regulacié de I'TAQSE com
en relacié a la modificacié del Decret 16/2016, atés que la proposta de redaccié del nou
apartat f) de l'article 21 del Text Consolidat del Decret 16/2016 que s'inclou al projecte de
Decret tampoc no realitza cap matisacio6 al respecte (com si ho fa, per exemple, I'apartat

e) de l'article 21 del Decret 16/2016).

Aixi mateix, a l'article 10.6 del projecte de Decret caldria indicar a qui correspon la

responsabilitat d'impartir la formacié especifica.

Desena.- A larticle 11 («Elaboracié dels instruments de les avaluacions d’ambit

autonomic»), a l'apartat tercer i en relacio al personal que es seleccionara per a elaborar
els instruments d'avaluacié, entenem que caldria analitzar la possibilitat d'incrementar
el nombre de membres del grup de treball de dues a tres persones, aixi com determinar
un llindar minim d’experiéncia en la imparticié de I'area o materia, per garantir en la

mesura del possible una homogeneitat.

Onzena.- Al'article 12 («Aplicacié de les avaluacions externes»), a I'apartat primer s'entén

recomanable substituir la mencié a «entitat responsable» per «entitat convocant de les
proves» o redaccidé d'abast similar. En els mateixos termes caldria fer la modificacié a

I'article 13.1 del projecte.

D'altra banda, en relaci6 al contingut de I'apartat 2, s'entén recomanable substituir la
mencié a «pot requerir la participacié de personal extern» per una mencié explicita, si és
el cas, a «pot requerir la participaci6 de personal extern al centre en el qual es
desenvolupen les proves» 0 una redaccié més detallada que delimiti el suposit concret

que s'esta regulant.
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Dotzena.- A larticle 14 («Estudis i informes del sistema educatiu»), en relacié a la

regulacié establerta referent a les actuacions concretes, entenem que caldria redefinir
tant la terminologia corresponent a la mencié a «persones que duen a terme els estudis i
informes», aixi com la reelaboracié del contingut concret de les actuacions concretes que
es detallen, ates que la regulacié mitjangant Decret implica una vigencia a llarg termini
que pot implicar una manca de flexibilitzacié a futur per a poder ajustar el contingut
d'aquests informes i estudis a les necessitats reals o, com a minim, incloure una regulacié

que permeti major adaptabilitat de criteris, finalitats, etc.

D'altra banda, pel que fa al contingut de l'apartat 3 de l'article, seria recomanable

determinar a qui correspon la validacié dels estudis i informes a la qual es fa mencié.

Tretzena.- En relaci6 al contingut de la Disposicié Final Primera (Modificaci6é del Decret

16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el text consolidat del Decret pel qual es regulen

les indemnitzacions per radé del servei del personal al servei de I'Administracidé

autonomica de les Illes Balears"”) ens remetem a la valoracid ja realitzada envers la

necessitat de determinar que l'assisténcia es refereix a les actuacions que es portin a

terme fora de la jornada.

Catorzena.- Finalment, cal indicar que les organitzacions sindicals que integren el CES,
consideren oportu fer una recomanacié i/o suggeriment en el sentit que s’hauria de tenir
en compte la situacio real de tot el personal docent que participa en els processos
d'avaluacio, als efectes de la seva possible incorporacié sota la formula que pertoqui en

cada cas.
III. Conclusions

El Consell Econdmic i Social de les Illes Balears ha valorat el Projecte de Decret que regula
I'Institut d’Avaluacio i Qualitat del Sistema Educatiu de les Illes Balears i modifica el Decret
16/2016, de 8 d'abril, pel qual s'aprova el Text consolidat del Decret pel qual es regulen

les indemnitzacions per raé de servei del personal al servei de I'Administracio
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autonomica de les Illes Balears, i sol-licita al Govern de les Illes Balears que sigui receptiu

a les recomanacions formulades en aquest dictamen.
La secretaria general Visti plau
Pilar Torrebella Segui El president

Francisco Fiol Amengual
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