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Dictamen num. 11/2026 relatiu al projecte de Decret pel qual es
crea i regula el Registre de persones professionals sanitaries
objectores de consciéncia de les Illes Balears respecte de la
intervencié directa en la practica de la interrupcié voluntaria de

I'embaras

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el segUent:

DICTAMEN

I. Antecedents

Primer. El dia 20 d’abril de 2026 va tenir entrada en el Consell Econdmic i Social (CES) la
documentacié tramesa per la Conselleria de Salut, relativa al Projecte de decret pel qual
es crea i regula el Registre de persones professionals sanitaries objectores de
consciencia de les Illes Balears respecte de la intervencié directe en la practica de la
interrupcio6 voluntaria de I'embaras (en endavant, el projecte de Decret).

Segon. D'acord amb el que preveu larticle 32.3 del Reglament d'organitzacio i
funcionament d'aquest Consell, aprovat pel Decret 67/2010, de 28 de maig, la Comissié
permanent, convocada de manera virtual mitjancant correu electronic, va designar la
comissio de treball de l'area social, com a I'0rgan competent per rad de la matéria per
elaborar la proposta de dictamen.

Tercer. El dia 4 de maig de 2026 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.
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Quart. La consellera de Salut es troba legitimada per a sol-licitar aquest dictamen, amb
caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article 31 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament.

Cinqué. L'expedient tramés al CES consta, en sintesi, de la segient documentacié segons
la nomenclatura incorporada a I'index aportat:
1. Memoria del director general de Prestacions, Farmacia i Consum relativa a la consulta
publica prévia sobre la proposta d'elaboracié d'un projecte de decret pel qual es crei i reguli
el Registre de persones professionals sanitaries objectores de consciéncia de les Illes
Balears respecte de la intervencié directa en la practica de la interrupcié voluntaria de

'embaras. Versions catalana i castellana.

2. Resolucié de la consellera de Saluti Consum, de 11 d’octubre de 2025, per la qual s'ordena
la tramitacié d’'una consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un projecte de decret pel qual es
crei i reguli el Registre de persones professionals sanitaries objectores de consciéncia de
les Illes Balears respecte de la intervencié directa en la practica de la interrupcié voluntaria

de 'embaras. Versions catalana i castellana.

3. Certificat de la cap de la Secci6 IV de la Direccié General de Participacid, Transparéncia i
Voluntariat, relatiu a la publicacié en la pagina de Participacié Ciutadana de I'enllag al tramit
de consulta publica prévia a la redaccié del projecte de decret pel qual es crea i regula el
Registre de persones professionals sanitaries objectores de consciéncia de les Illes Balears
respecte de la intervencio directa en la practica de la interrupcié voluntaria de 'embaras.

4. Diligéncia del cap el Servei de Produccié Normativa relativa a les al-legacions presentades
de forma telematicament pel formulari web de participacié durant el tramit de consulta

publica previa.

5. Resoluci6 de la consellera de Salut de dia 12 de novembre de 2025 per la qual s'inicia el
procediment d'elaboracié del projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre de
persones professionals sanitaries objectores de consciéncia de les Illes Balears, respecte de
la intervencié directa en la practica de la interrupcioé voluntaria de 'embaras.

6. Memoria de I'analisi d'impacte normatiu. Primera versio
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7. Primer esborrany del projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre de persones

professionals sanitaries objectores de consciéncia de les Illes Balears, respecte de la

intervenci6 directa en la practica de la interrupcié voluntaria de 'embaras. Versions catalana
i castellana.

8. Resolucié del director general de Prestacions, Farmacia i Consum per la qual es sotmet a
audiéncia i informacié publica el Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre de
persones professionals sanitaries objectores de consciéncia de les Illes Balears respecte de
la intervencié directa en la practica de la interrupcié voluntaria de 'embaras.

9. Oficis tramit audiéncia de dia 2 de febrer de 2026 de tramesa de 'esborrany del Projecte
de decret a les conselleries i a 'IB-SALUT amb els justificants de recepcié.

10 Oficis de la Conselleria d’'Empresa, Autonoms i Energia, de la Conselleria de
Families, Benestar Social i Atencié a la Dependéncia i de la Conselleria de Treball, Funcio
Publica i Dialeg Social, a través dels quals informen que no fan cap suggeriment al projecte
de decret.

11 Ofici de la Conselleria de Presidéncia, Coordinaci6 de I|'Accié de Govern i
Cooperacio Local a través del qual es fan observacions al projecte de decret.

12 Al-legacions de I'Associaci6 Profesionales por la Etica. al Projecte de decret pel qual
es crea i regula el Registre de persones professionals sanitaries objectores de consciéncia
de les Illes Balears.

13 Al-legacions del COIBA al Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre de

persones professionals sanitaries objectores de consciéncia de les Illes Balears.

14 Certificat del cap del Servei de Participaci6 i Bon Govern, de la Direccié General de
Coordinacio i Transparencia, de la Conselleria de Presidencia i Administracions Publiques,
relatiu a la publicacié a la pagina de Participacié Ciutadana de I'enllag al tramit d'informacié
publica durant I'elaboracié del projecte de decret, aixi com el nombre de visites registrades.
15 Diligéncia del cap del Servei de Produccié Normativa sobre les al-legacions
presentades telematicament pel formulari web de participacié durant el tramit d'informacié
publica.

16 Memoria de I'analisi d'impacte normatiu. Segona versié.
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17 Segon esborrany del Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre de

persones professionals sanitaries objectores de consciéncia de les Illes Balears. Versions

catalana i castellana.

Sisé. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de treball de 'Area Social elabora
una proposta de dictamen que és elevada a la Comissid6 permanent. Aquest organ,

aprova finalment el dictamen el dia vint-i-vuit de maig 2026.

IL. Contingut del projecte de decret

L.- El projecte de decret trames per a I'emissié de dictamen consta d’'una part expositiva
(preambul), una part dispositiva amb vuit articles, una Disposicidé derogatoria Unica, una

Disposicié Final i dos Annexos.
El preambul s'exposa el seguent:

“La Llei organica 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual i reproductiva i de la interrupcié
voluntaria de I'embardas, en la redaccié donada per la Llei organica 1/2023, de 28 de febrer,
reconeix expressament en el seu article 19 bis el dret a I'objeccié de consciéncia de les persones
professionals sanitaries directament implicades en la interrupcié voluntaria de I'embaras,
considerant que el rebuig o la negativa a realitzar la interrupcié de I'embaras per raons de

consciencia és una decisio sempre individual que ha de manifestar-se amb antelacid i per escrit.

A efectes organitzatius i per a una adequada gestié de la prestacio d'interrupcié voluntaria de
I'embaras, I'article 19 ter de I'esmentada Llei organica 2/2010, de 3 de marg, estableix que en
cada Comunitat Autdbnoma es creard un registre de persones professionals sanitaries que deci-
deixin objectar per motius de consciéncia respecte de la intervencié directa en la practica d'a-
questa prestacio, tenint aquesta decisio efectes tant en I'ambit de la sanitat publica com de la
sanitat privada. En tot cas, I'esmentat article 19 ter indica que el Consell Interterritorial del
Sistema Nacional de Salut acordard un protocol especific en el qual s'incloguin les condicions
minimes per a assegurar el compliment dels fins que motiven la creacié del registre. En aquest
sentit, en data 16 de desembre de 2024, el Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut

va acordar 'aprovacié de I'esmentat protocol.
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En conseqliéncia, una vegada aprovat aquest protocol, resulta procedent a través del present
decret crear l'esmentat registre i reqular la inscripcié de les declaracions d'objeccié de consci-
encia que formulin els professionals sanitaris que intervinguin directament en la practica de la

interrupcié voluntaria de I'embaras. (...)”

Finalment, es fa referéncia a I'ambit competencial establert a I'article 31.4 de I'Estatut

d'autonomia de les Illes Balears, aixi com a I'observacio dels principis de bona regulacié.

II. Pel

que fa a la part dispositiva de la norma, aquesta s'estructura en vuit articles

corresponents a:

Article 1. Objecte.

Article 2. Ambit d'aplicacié.

Article 3. Creaci6 del registre i els seus fins.

Article 4. Declaracié, modificacio i revocacié de I'objeccié de consciéncia.
Article 5. Dades inscriptibles.

Article 6. Procediment d'inscripcio.

Article 7. Accés al registre.

Article 8. Confidencialitat i proteccié de dades de caracter personal.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per les seguents disposicions:

Disposicié derogatoria tnica. Derogacié normativa.

Disposici6 final primera. Habilitacié normativa i d'execucio.

Finalment, consten els seguents dos annexos:

Annex 1.

Annex 2. Suposits recollits en | a Llei organica 2/2010, de 3 de marg, respecte dels
quals es declara l'objeccié de consciéncia en la practica de la interrupcié voluntaria

de I'embaras.
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III. Observacions

Primera. Els articles 19 bis i 19 ter. de Llei organica 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual
i reproductiva i de la interrupcié voluntaria de I'embaras, en la redaccié donada per la

Llei organica 1/2023, de 28 de febrer preveuen:
Article 19 bis. Objeccié de consciéncia.

1. Les persones professionals sanitaries directament implicades en la practica de la interrupcié voluntaria
de I'embaras podran exercir I'objeccié de consciéncia, sense que l'exercici d'aquest dret individual pugui
menyscabar el dret huma a la vida, la salut i la llibertat de les dones que decideixin interrompre el seu

embaras.

El rebuig o la negativa a realitzar la intervencié d'interrupcié de I'embaras per raons de consciéncia és
una decisié sempre individual del personal sanitari directament implicat en la realitzacié de la interrupcié

voluntaria de I'embaras, que ha de manifestar-se amb antelacié i per escrit.

La persona objectora podra revocar la declaracié d'objeccié en tot moment pels mateixos mitjans pels

quals la va atorgar.

2. L'accés o la qualitat assistencial de la prestacié no es veuran afectats per I'exercici individual del dret a
I'objeccié de consciéncia. A aquests efectes, els serveis publics s'organitzaran sempre de forma que es
garanteixi el personal sanitari necessari per a l'accés efectiu i oporti a la interrupcié voluntaria de
I'embaras. Aixi mateix, tot el personal sanitari dispensara sempre tractament i atencié medica adequats

a les dones que ho precisin abans i després d'haver-se sotmés a una interrupcid de I'embaras.
Article 19 ter. Registres de persones objectores de consciéncia.

1. A efectes organitzatius i per a una adequada gestié de la prestacié es creard a cada comunitat

autonoma i en I'Institut Nacional de Gestié Sanitaria (INGESA) un registre de persones professionals

sanitaries que decideixin objectar per motius de consciéncia respecte de la intervencio directa en

la practica de la interrupcio voluntaria de I'embaras.

2. Els qui es declarin persones objectores de consciéncia ho seran a I'efecte de la practica directa de la

prestacié d'interrupcié voluntaria de I'embaras tant en I'ambit de la sanitat publica com de la privada.

3. En el si del Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut, s'acordara un protocol especific que

inclogui les condicions minimes per a garantir el compliment dels objectius persequits amb la
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creacio d'aquest Registre, juntament a la salvaguarda de la proteccio de dades de caracter

personal, conforme al que es preveu en la disposicié addicional quarta.

4. S'adoptaran les mesures organitzatives necessaries per a garantir la no discriminacié tant de les
persones professionals sanitaries no objectores, evitant que es vegin relegades en exclusiva a la practica
de la interrupcié voluntaria de I'embaras, com de les persones objectores per a evitar que sofreixin

qualsevol discriminacié derivada de I'objeccid.

Ates el contingut dels articles precedents, cal fer menci6 al contingut de la disposicié

addicional quarta de la mateixa norma, el contingut de la qual és el segient:

Disposicio addicional quarta. Proteccio de dades de caracter personal en els Registres de persones

objectores de consciéncia.

1. Les dades personals que continguin els Registres de persones objectores de consciéncia regulats en
l'article 19 ter es duran a terme conforme al que es disposa en el Reglament (UE) 2016/679, (...) i en la Llei

organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals.

2. El fonament juridic de legitimacié per al tractament de les dades que reculli el Registre de persones
objectores, d'acord amb el seu objectiu i finalitat, es troba en les lletres g) i i) de I'apartat 2 dels articles 9
i concordants del Reglament General de Proteccié de Dades, aixi com en les lletres c) i e) de I'apartat 1 del

seu article 6.

3. Les dades de les persones objectores recollits en cadascun dels Registres seran aquells que resultin
estrictament necessaris per a identificar al personal sanitari que desenvolupi la seva activitat en centres
sanitaris acreditats per a la realitzacié de la interrupcié voluntaria de I'embaras les funcions del qual
comportin la seva participacié directa en les citades intervencions. Les dades objecte de tractament
hauran de ser adequades, pertinents i limitades al necessari en relacié amb els fins per als quals sén

recollides, no havent d'incloure's, en cap cas, el motiu de I'objeccid.

4. La finalitat persequida amb el tractament de les dades recaptades en virtut de l'article 19 ter és la
garantia de la prestacié de la interrupcié voluntaria de I'embards, adequant els recursos humans a la
correcta programacié de les intervencions d'interrupcié voluntaria de I'embaras. Les dades no podran ser

utilitzades en cap cas amb finalitats distintes a les establertes en aquest precepte.

5. 56n responsables del tractament les Conselleries competents en matéria de sanitat de les comunitats
autonomes i I'Institut Nacional de Gestié Sanitaria (INGESA), d'acord amb els seus respectius ambits

competencials.
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6. Les persones titulars de les Direccions o Geréncies dels centres sanitaris acreditats per a la realitzacié
de la interrupcid voluntaria de I'embaras tenen la consideracié de destinataries de les dades que siguin
estrictament necessaries per a la correcta planificacié del servei. Aixi mateix, tindran aquesta condicié
respecte de les dades personals que siguin estrictament necessaries per a conéixer el nombre de persones
objectores en cada centre sanitari, acreditat els qui siguin responsables de planificar els recursos humans
en cada Comunitat Autonoma i en I'Institut Nacional de Gestié Sanitaria (INGESA), amb la finalitat de

garantir la prestacié de la interrupcié voluntaria de I'embaras.

7. Les persones responsables i encarregades del tractament, aixi com totes les persones que intervinguin
en qualsevol fase d'aquest, estaran subjectes al deure de confidencialitat regulat per I'article 5.1.f) del
Reglament general de proteccié de dades, sense perjudici dels deures de secret professional que, si és el

cas, resultin d'aplicacié.
8. La recol-leccié de dades es fara conforme a la legislacid vigent, amb especial atencié a:

a) La confidencialitat i I'autenticitat de la identificacié de la persona titular de les dades mitjan¢ant

certificat electronic o instrument similar d'identificacié segura.

b) El compliment del deure d'informacié prévia als interessats en els termes previstos en I'article 13 del

Reglament general de proteccié de dades.

9. D'acord amb la finalitat del tractament, es conservaran les dades recollides durant el temps necessari
per al compliment del fi per al qual van ser recollits i, si és el cas, podran conservar-se, degudament
bloquejats, pel temps necessari per a atendre les responsabilitats derivades del seu tractament davant els
organs administratius o jurisdiccionals competents. Una vegada transcorregut aquest periode de

conservacid, les dades seran suprimides definitivament.

10. Les administracions publiques que siguin responsables del tractament hauran d'implementar la
proteccié de dades des del disseny, d'acord amb el que es preveu en l'article 25 del Reglament general de
proteccié de dades, realitzant, des del moment de la concepcié del tractament, la corresponent andalisi de
riscos i avaluacié d'impactes per a determinar les mesures técniques i organitzatives adequades. Aquestes
mesures garantiran els drets i llibertats de la persona interessada, aixi com la confidencialitat, integritat,
disponibilitat, autenticitat i tragabilitat dels accessos a les dades, tenint en compte, en tot moment, el que

es preveu en el Reial decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula I'Esquema Nacional de Seguretat.

11. La persona titular de les dades podra exercir tots els drets regulats en els articles 13 a 22 del Reglament
General de Proteccié de Dades, excepte el d'oposicid, en basar-se el tractament en el compliment d'una

obligacid legal, conforme a I'article 6.1.c) del Reglament General de Proteccid de Dades.
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Segona. En data 13 de desembre de 2024, en el Consell Interterritorial del Sistema
Nacional de Salut, es va acordar el “Protocolo especifico para la creacién del registro de
persones objetoras de conciencia establecido en la Ley Orgdnica 1/2023, de 28 de febrero, por
la que se modifica la Ley Orgadnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de
la interrupcién voluntaria del embarazo” (en endavant, “el Protocol”), el qual pot ser

consultat en el seguent enllag :

https://www.sanidad.gob.es/areas/profesionesSanitarias/profesiones/docs/Protoc

olo Regqistro Objetores IVE. Diciembre 2024.pdf

Tercera. A 'objecte de contextualitzar la informacié corresponent a les Interrupcions
Voluntaries de lI'embaras a I'ambit de la nostra Comunitat Autonoma, segons la
informacié inclosa al document del Servei de Vigilancia en Salut Publica “Interrupcions
Voluntaries de I'embaras (IVE). Informe Global, 2024 Informe complet. Data finalitzacio:
03/10/2025” que es pot consultar a

https://www.caib.es/sites/epidemioloqgia/ca/protocol_de notificacio-43937/, entenem

necessari destacar-ne del seglient contingut la segiient informacid i taules:
3.317 IVE notificades.

Un 62 % (2.065) corresponen a centres publics.

IVE a centres de les Illes Balears, any 2024. Lloc de residéncia

i titularitat de centre.
casos percentatges

public | privat | total | pablic | privat| total

Mallorca 1.384 | 1.206 |2.590| 53,4 | 46,6 | 100

Menorca 154 7 161 95,7 | 435 | 100

Pititises 506 25 531 953 | 4,71 | 100

Altres CCAA 16 4 20 | 80,0 | 20,0 | 100

Altres paisos 5 10 15 33,3 66,7 | 100

Total 2.065 | 1.252 13.317] 62,3 | 37,7 | 100
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IVE realitzades a centres de les llles Balears. Titularitat del centre.
Anys 1999-2024
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IVE realitzades a centres de les Illes Balears segons illa de residéncia
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Quarta.- El Consell Economic i Social de les Illes Balears valora positivament el projecte
de Decret, si bé considera que el text sotmes a consulta es susceptible de determinades

modificacions, les quals s'exposaran en els seglients apartats.

Cinquena. En relacié a I'article 2 “Ambit d’aplicaci6”, el projecte de Decret estableix
que “1. Aquest decret sera aplicable a les persones professionals sanitaries directament
implicades en la interrupcid voluntaria de I'embaras que prestin els seus serveis en centres

sanitaris publics i privats situats en la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (...)".

Atesa la possibilitat d'interpretacié acumulativa, és a dir, que la persona hagi de prestar

serveis alhora a un centre sanitari public i a un centre sanitari privat, es suggereix
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modificar la redaccidé per “centres sanitaris publics i/o privats” o redaccié similar, que

aclareixi i determini I'abast.

Sisena. En relacio al contingut de I'article 7 “Accés al registre”, es preveu que “Als sols
efectes de garantir una correcta gestié de la prestacié, només estan legitimats per accedir a
la informacié continguda en el registre, prévia sol-licitud dirigida a lao direccié general
competent en matéria de prestacions sanitaries, (...)", es suggereix valorar la incorporacio
de la forma per a presentar la sol-licitud, als efectes d'aportar seguretat als diferents

agents implicats.

Setena. Es suggereix, en relacié al contingut de I'’Annex 1, incorporar al mateix un titol,

de forma similar a I'establert a 'Annex 2.

Vuitena. Addicionalment a les questions anteriorment indicades, el CES vol posar de
manifest la necessitat d'acompanyar mitjancant els instruments que resultin escaients la
creacio del Registre que es preveu al projecte de Decret amb els mitjans que possibilitin
compatibilitzar el respecte als drets individuals, la garantia efectiva de la prestacio

sanitaria i la proteccié de les condicions de treball dels professionals.
IV. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el Projecte de Decret pel qual
es crea i regula el Registre de persones professionals sanitaries objectores de
consciéncia de les Illes Balears respecte de la intervenci6 directa en la practica de la
interrupci6 voluntaria de 'embaras, i sol-licita al Govern de les Illes Balears que sigui

receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.
La secretaria general Vist i plau
Pilar Torrebella Segui El president

Francisco Fiol Amengual
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