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Dictamen nuam. 12/2025 relatiu al projecte de Decret del Govern
de les Illes Balears pel qual es regulen els serveis de taxi i

d’'arrendament de vehicles amb conductor a les Illes Balears

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacio i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seguent:

DICTAMEN

1. Antecedents

Primer.- El dia 8 d'octubre de 2025 es registra I'entrada al Consell Economic i Social de
les Illes Balears (CES) de la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d'Habitatge, Territori
i Mobilitat del Govern de les Illes Balears, relativa al Projecte de Decret pel qual es regulen

els serveis de taxi i d'arrendament de vehicles amb conductor de les Illes Balears.

Segon.- D'acord amb el que preveu l'article 32.3 del Reglament d'organitzacio i funcioé
del CES, la Comissié permanent, convocada de manera virtual mitjancant correu electro-
nic, va designar la Comissié d'economia, desenvolupament regional i medi ambient com

a organ competent per rad de la materia per elaborar la proposta de dictamen.
Tercer.- L'expedient que esta en poder del CES consta de la documentacié seguent:

1. Memoria de la consulta publica previa a I'elaboracié d'un Decret pel qual
s'aprova el Reglament del servei de taxi a les Illes Balears.
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Resolucio del conseller d'Habitatge, Territori i Mobilitat per la qual s'ordena
la substanciacié d'una consulta publica prévia a I'elaboracié d'un Decret pel

qual s'aprova el Reglament del servei de taxi a les Illes Balears.

Certificat emes pel Servei de participacio i bon govern de la Direcci6é General
de Coordinacié i Transparéncia referent al tramit de consulta publica prévia
al Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament del servei de taxi a les

Illes Balears.

Observacions presentades durant aquest tramit de consulta publica prévia

(Agrupacié autotaxi; Joan Mari; Julian Povedano; UBER).

Memoria de la consulta publica prévia a I'elaboracié d'un Decret pel qual
s'aprova el Reglament del servei d'arrendament de vehicles amb conductor

de les Illes Balears.

Resoluci6 del conseller d'Habitatge, Territori i Mobilitat per la qual s'ordena
la substanciacié d'una consulta publica prévia a I'elaboracié d'un Decret pel
qual s'aprova el Reglament del servei d'arrendament de vehicles amb con-

ductor de les Illes Balears.

Certificat emes pel Servei de participaci6 i bon govern de la Direccié General
de Coordinacié i Transparéncia referent al tramit de consulta publica prévia
al Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament del servei d'arrenda-

ment de vehicles amb conductor de les Illes Balears.

Observacions presentades durant aquest tramit de consulta publica prévia

(Autotaxi; BOLT; Joan Mari; UBER; UNAUTO).

Informacio publica. 9.1. Notificacions efectuades. Administracions (Consells

insulars, FELIB; enviaments i justificants), associacions (justificants envia-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ments i recepcio) i Conselleries (justificants enviaments i recepcio). 9.2. Al-le-

gacions rebudes (16 al-legacions).

Memoria justificativa de la necessitat d'iniciar el procediment per elaborar
el Decret pel qual es regulen els serveis de taxi i arrendament de vehicles

amb conductor a les Illes Balears.

Resoluci6 del conseller d'Habitatge, Territori i Mobilitat per la qual s'ordena
I'inici del procediment per elaborar el Decret pel qual es regulen els serveis

de taxi i arrendament de vehicles amb conductor a les Illes Balears.

Resolucié del conseller d'Habitatge, Territori i Mobilitat per la qual se sot-
met als tramits d'audiéncia i consulta publica el Projecte de Decret pel qual
es regulen els serveis de taxi i arrendament de vehicles amb conductor a

les Illes Balears.

Certificat emes pel Servei de Participaci6 i Bon Govern de la Direccié Gene-
ral de Coordinacio i Transparéencia referent al resultat del tramit de consulta

publica prévia a la redaccié del Projecte de Decret.

Informe emeés per la Direccié General de Mobilitat sobre les al-legacions
presentades en els tramits d'audiéncia i informacio6 publica del Projecte de
Decret pel qual es regulen els serveis de taxii arrendament de vehicles amb

conductor a les Illes Balears.

Informe emes per la Direccié General d'IndUstria i Poligons Industrials so-
bre determinats aspectes metrologics relacionats amb I'establiment de les
tarifes de serveis interurbans de transport discrecional de viatgers en vehi-

cles de turisme a l'illa de Mallorca.

Informe del Consell Balear de Transports Terrestres sobre el Projecte de

Decret.
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17.Versions primera, segona, tercera i quarta de I'esborrany del Projecte de
Decret pel qual es regulen els serveis de taxii arrendament de vehicles amb

conductor a les Illes Balears.

18. Versions primera, segona i tercera de la Memoria d'Analisi d'Impacte Nor-
matiu del Projecte de Decret pel qual es regulen els serveis de taxi i arren-

dament de vehicles amb conductor a les Illes Balears.

II. Valoracioé

Tant el Preambul del Projecte de Decret del Govern de les Illes Balears pel qual es regulen
els serveis de taxi i d'arrendament de vehicles amb conductor a les Illes Balears (PDG),
com la seva Memoria d'Analisi d'Impacte Normatiu (MAIN) citen els principis de bona
regulacié que estableixen I'art. 129.1 de la Llei 39/2015, del Procediment administratiu
comu -principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia
i eficiéncia- i l'art. 49.1 de la Llei 1/2019, del Govern de les Illes Balears -afegeix els prin-

cipis de qualitat i simplificacié normativa-.

El Preambul i la MAIN realitzen, com cal, el corresponent desenvolupament justificatiu
del respecte a aquests principis per part de la norma -el PDG- que el Govern ha presentat

al CES perqué n'emeti el corresponent dictamen.

El Govern argumenta sobre la necessitat del PDG, perqué respon a l'interés general per
millorar el servei public del taxi i el servei d'arrendament de vehicles amb conductor, aixi
com sobre la seva eficacia, en el sentit que el PDG tindra una incidéncia positiva en la
congestio viaria, el medi ambient i la qualitat de vida de la poblacid. Explica, aixi mateix,
que el PDG conté la regulacio imprescindible per atendre les necessitats que han de co-
brir-se i que, en la seva tramitacio, s'han observat els procediments de la Llei del Govern

de les Illes Balears. També justifica el Govern que el PDG contribueix a la seguretat juri-

Dictamen num. 12/2025

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=aa3d839ca793cdb98a884d2b13d1c349b06d082b47bec78de3cc0048588a2af5
CSV: aa3d839ca793cdb98a884d2b13d1c349b06d082b47bec78de3cc0048588a2af5 Pagina 4/30



|
II b e ks Consell Economic i Social de les Illes Balears

dica, en ser coherent amb I'ordenament juridic europeu, amb el nacional i amb I'autono-
mic. Justifica igualment la transparéncia del procés sequit fins a arribar a I'Gltima versié
del PDG i explica, per ultim, que és una norma eficient perqué estableix uns criteris co-
muns per a totes les Administracions que atorguen llicencies i autoritzacions, en conso-

nancia amb la normativa estatal i la recent jurisprudéncia comunitaria.

El CES valora positivament aquest desenvolupament que fa el Govern explicant que el

PDG esta en consonancia amb els principis legals de la bona regulacié.

Es de veure, amb tot, que el PDG adopta el clarissim plantejament de continuar en la
senda oberta en I'ordenament nacional de les Ilicéncies i autoritzacions d'aquests vehi-
cles de transport discrecional pel RD-Llei 5/2023. Per aquest motiu, el CES considera que
el PDG presenta aspectes estratégics del seu contingut on el Govern hauria de valorar
enrobustir les exigéncies de necessitat, eficacia i proporcionalitat, aixi com les relatives

a la qualitat i simplificacié6 normativa.

El suggeriment que efectua el CES és, per una banda, que el Govern reforci en el Pream-
bul i en el contingut del PDG les seves mesures respectivament referides a la considera-
ci6 del taxi com a servei d'interés publici a la vinculacié de les llicencies d'arrendament
de vehicles amb conductor a les llicencies de taxi. I que, per altra banda, introdueixi en
I'articulat del PDG determinades modificacions, algunes profundes, de forma i de fons,

que contribuirien a ajustar el PDG als principis legals de la bona regulacié.
Ara s'explica per qué formula el CES aquesta recomanacié al Govern.

La valoracié que seguidament efectua el CES, que condueix a formular al Govern el sug-

geriment anterior, s'estructura sistematicament mitjancant tres apartats:

e Un, sobre observacions generals, dedicat al plantejament de politica del Dret que

informa aquest sector de I'ordenament juridic.
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e Un segon apartat on s'efectuen observacions particulars sobre el context norma-

tiu que el PDG pretén desenvolupar.

o T un dltim apartat centrat en consideracions concretes, de forma i de fons, sobre

el contingut del PDG.

La intencié d'aquest Ultim apartat és posar de manifest que hi ha extrems on el CES con-
sidera que el PDG hauria de ser especialment sensible a les exigencies de necessitat i
proporcionalitat i als principis d'eficiencia, qualitat i simplificacié normativa. Extrems, en

concret, referits a les qlestions seglents:
e 1a.- Condicio6 del taxi com a servei d'interes public a les Illes Balears.

e 2a.- Lavariable protecci6 mediambiental/adequada gestié del transit en la deter-

minacié del nombre de Ilicéncies i d'autoritzacions.
e 3a.- Regulacio diferenciada de les dues modalitats de transport dins del PDG.

e 4a.- Densitat reguladora del PDG.

IL.A.- Observacions generals

Primera.- La senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE) de 8 de juny de
2023 (STJUE 08.06.2023) va provocar un tomb en el nostre sistema estatal i autonomic
d'ordenacié de les fonts reguladores de I'autoritzacié administrativa que s'exigeix legal-
ment a qui pretengui realitzar transports discrecionals de viatgers per carretera, en la
seva doble modalitat del transport en taxi, o transport amb llicencia de vehicles de tu-
risme (VT), i transport mitjan¢ant arrendament de vehicles de turisme amb conductor
(VTC). EI VTC és una modalitat diferent del taxi que també requereix, segons disposa I'ar-
ticle 99.4.2n de la Llei 16/1987, d'Ordenacio dels transports terrestres (LOTT), de la cor-
responent autoritzacio; previsié desenvolupada mitjancant I'art. 181.2 del RD 1211/1990,

pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'Ordenacio dels transports terrestres (ROTT).
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La citada senténcia va establir que un sistema legal que incorpora el requisit de doble
autoritzacié per exercir I'activitat de VTC i que també incorpora la limitacié del nombre
de llicencies VTC aplicant una escala d'1 VTC per cada 30 VT (regla 1/30) no suposa una
ajuda d'Estat de I'art. 107 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea (TFUE), perque
no compromet fons estatals. Perd també va manifestar el TJUE que aquest sistema si que
suposa una restriccié a la llibertat d'establiment de I'art. 49 TFUE, per la qual cosa només
és possible si el sistema esta justificat en una radé imperiosa d'interés general i és pro-
porcionat perqué garanteix de forma congruent i sistematica la realitzacié de I'objectiu

perseguit.

El TJUE va reconeixer dos extrems. En primer lloc, la bona gestid del transport, del transit
i de I'espai public, aixi com la proteccioé del medi ambient, poden ser raons d'interes ge-
neral que justifiquin les mesures restrictives aplicables a la concessié de llicencies VTC.
En segon lloc, I'objectiu de garantir la viabilitat del taxi és merament economic i no cons-
titueix una raé d'interés general que justifiqui ni la preservacié d'un equilibri entre les

dues formes de transport ni una proporcio entre Ilicencies VTCi VT.

Afegint que el fet que I'activitat del taxi es trobi intensament regulada en I'ordenament
estatal no converteix el taxi en un Servei d'Interés Econdmic General (SIEG) de I'art. 106
TFUE, ja que la declaracié SIEG pressuposa l'existéncia d'un o diversos actes del Poder
public que defineixin amb precisio la naturalesa, la durada i I'abast de les obligacions de
servei public. La STJUE 08.06.2023, en fi, també va establir que la regla 1/30, pero no la
regla de la doble llicéncia o autoritzacid, vulnera la llibertat d'establiment quan no s'acre-
dita ni que sigui apropiada per garantir de forma congruent i sistematica I'assoliment

dels objectius que persegueix ni que es limita a establir el necessari per a aixo.

Aquesta jurisprudéncia del TJUE, a més a més, la recull el Tribunal Suprem en la seva

sentencia de 6 de marg de 2024.
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Segona.- Amb el tel6 de fons que s'acaba d'exposar, el RD-Llei 5/2023 introdueix expres-
sament una declaracié legal del transport de viatgers en taxi com a servei d'interés public
(art. 151). La publicacié del servei del taxi que duu a terme aquesta norma estatal es jus-
tifica en raons d'extraordinaria i urgent necessitat relatives a preveure el marc d'actuacié
dels ens locals sobre els transports publics en vehicles de turisme utilitzant el criteri, ex-
tret de la jurisprudéncia del TJUE, de proteccié del medi ambient i els objectius de bona

gestié del transport, del transit i de I'espai public.

Essent convenient subratllar que es tracta d'objectius que el mateix RD-Llei 5/2023 qua-
lifica en la seva exposicié de motius com a raons imperioses d'interes general que poden
justificar la limitacié de I'atorgament d'autoritzacions VTC, sense esmentar les Ilicéncies

VT.

Tercera.- El plantejament del RD-Llei 5/2023 sobre el servei de taxi ha estat assumit pel
legislador balear a través de la Llei 1/2024, de millora de la regulacié dels serveis de
transport amb vehicles de fins a nou places a les Illes Balears. Llei I'article Unic de la qual
modifica la vigent Llei 4/2014, de transports terrestres i mobilitat sostenible de les Illes
Balears (LBTT), per garantir seguretat juridica, millorar la competitivitat del sector del taxi
i evitar discriminacions injustificades amb el doble objectiu de (i) donar el millor servei
possible a la ciutadania i (ii) contribuir a la millora de la qualitat de l'aire i de la gestio del

transit.

Des d'aquesta reforma que es produeix a la LBTT I'any 2024, el sistema d'atorgament de
llicencies VT i autoritzacions VTC queda legalment assentat a les Illes Balears sobre els
mateixos eixos que es contenen en l'art. 99 LOTT després de la seva reforma pel RD-Llei

5/2023. Eixos que, essencialment, venen referits a:
e (i) vinculacié de llicencies VTC a les llicéncies VT;

o (ii) sistema de doble autoritzaci6, urbana i interurbana;
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(iii) limitacié quantitativa del nombre de llicencies i autoritzacions VT i VTC per ti-

tular;

i (iv) limitacio de 'activitat VTC al subsegment del transport préeviament contractat,

amb prohibicié de captacid de clients en la via publica.

II.B.- Observacions particulars sobre el context del projecte de decret

Primera.- La fase d'exposicié publica del PDG i el tramit posterior d'al-legacions dels

agents implicats en aquestes activitats de transport discrecional han servit per posar de

manifest que el sector VTC és molt critic amb els eixos normatius que asseu la LBTT i

desenvolupa el PDG. EI PDG, no obstant aix0, no introdueix ex novo aquests eixos, només

pretén desenvolupar-los.

La vinculacié de les llicencies VTC a les llicencies VT és una regla prevista en la
legislacié estatal (art. 48.3 LOTT) i també en la balear (I'exposicié de motius de la
Llei 1/2024 refereix expressament que una especialitat del sector és la limitacié

legalment entre la proporcié d'autoritzacions VTC i les de VT).

El sistema de doble autoritzacié també té ancoratge exprés en la legislacié estatal

(art. 150 RD-Llei 5/2023) i en l'art. 74 bis LBTT.

La limitacié del nombre de llicéncies i autoritzacions per titular té, aixi mateix, fo-
nament en la LOTT (art. 99.6) i en la LBTT (art. 53.3.2n LBTT, aplicable al taxi, i art.
74 bis.4 LBTT, aplicable a les llicencies VTC).

Mentre que, en fi, la restriccié de l'operativitat VTC al subsegment de la precon-
tractacié dels serveis amb prohibicié de captacié de clients en la via publica és una
mesura igualment prevista en les legislacions estatal (art. 182.1.1r i 3r ROOT) i

balear (art. 74 ter.1i 2 LBTT).

Aquest dictamen del CES ha de cenyir-se al contingut del PDG, no al contingut de la LOTT
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i de la LBTT. En aquest sentit, un primer aspecte rellevant del PDG és la introduccio6 de la
consideracié legal del taxi com a servei d'interes public a manera de principi general or-
dinador del corresponent sistema de distribucié de llicencies VT i autoritzacions VTC (art.
4.5 PDQG). Opcié d'acord amb I'art. 151 RD-Llei 5/2023, amb I'art. 99.5 LOTT -precepte que
preveu els criteris mediambientals que, segons el TJUE, permeten limitar I'activitat VTC i
denegar autoritzacions VTC- i acords també amb la LBTT després de la seva reforma I'any

2024 (arts. 53.3 i1 4 LBTT, per al taxi, i art. 74 bis.ter.3 LBTT, per al VTC).

Segona.- La declaracio legal del taxi com a servei d'interés public que desenvolupa el PDG
a les Illes Balears s'acompanya en la normativa estatal (art. 151 RD-Llei 5/2023) de I'esta-
bliment de les obligacions de servei public referides a la prestacio d'un servei de qualitat,

a la no discriminacié i a la cobertura suficient en tot el territori.

En aquestes condicions, no pot passar desapercebut que les obligacions concretes asso-
ciades a aquesta declaracio legal -p. ex. universalitat, tarifes regulades, cobertura terri-
torial...- existeixen des de fa decades en els ordenaments autonomics i locals del taxi. El
RD-Llei 5/2023 efectua la publicatio del servei de taxi i, amb aixo, ajusta formalment
aquesta legislacio sectorial al pressupost que exigeix el TJUE per poder parlar de SIEG;
no obstant aix0, en si mateixa, la declaracio legal aporta poc al sistema normatiu actual-

ment vigent.

Tingueu en compte, a més, que la declaracié legal del taxi com a servei d'interes public
no serveix, segons la senténcia nim. 112/2024 del Tribunal Constitucional, per justificar
la retallada al dret constitucional de llibertat d'empresa (art. 38 CE) que introdueix una
norma com l'actual art. 74 ter.1 LBTT (anterior 74 bis.1.b LBTT) quan estableix I'obligacio
de reservar el servei VTC amb 30 minuts d'antelacié. Obviament, per aquest motiu el PDG

no desenvolupa aquesta previsio legal.
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II.C.- Consideracions especifiques sobre el contingut del projecte de decret

1a.- Condicioé del taxi com a servei d'interés public a les Illes Balears

Ates que la publicatio del servei de taxi que duu a terme el RD-Llei 5/2023 aporta poc al
sistema normatiu actualment vigent, seria adequat, en termes d'eficacia i eficiencia nor-
mativa, que el tractament que la normativa autonomica atribueix al taxi enfront del VTC
en mateéria d'atorgament de Ilicencies i condicions de prestaci6 del servei adopti el refe-
rent d'un cataleg complet d'obligacions de servei public, justificatiu de la seva condicio

legal de servei d'interées public.

El Govern de les Illes Balears ha explicat en les seves respostes a les al-legacions que la
consideracié del taxi com a servei d'interés public requereix controls i regulacions estric-
tes per garantir la seguretat, la qualitat i I'accessibilitat del servei a tota la poblacié. El
CES coincideix en aquesta apreciacié i assenyala, a més, que li mereix una valoracié molt
positiva, en aquest sentit, el desenvolupament que fa l'art. 40 PDG de I'art. 73.3 LBTT pel
que fa a que faculta els Consells insulars per implantar aplicacions tecnologiques de
posicionament per satel-lit d'Us obligatori en els taxis. De fet, el CES considera que
aquesta obligacio del taxi esta directament relacionada amb la seva naturalesa de servei
d'interés public.

Dit aix0, la questié és que el PDG difereix els controls i regulacions de l'activitat del taxi
al que estableixi la normativa local o, si escau, els Consells insulars, introduint pautes i
directrius, molt disseminades al llarg del seu text, que dificulten visualitzar en el PDG
autéentiques obligacions de servei public que s'imposin coactivament als prestadors del

servei del taxi.

El CES opina que el PDG seria més eficag reforcant des de I'inici del seu articulat la condi-

ci6 del taxi com a servei d'interés public mitjancant un article especific que inclogui pre-
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visions concretes que atenguin especialment a la figura de I'usuari. Aquest article espe-
cific podria definir com a obligacions de servei public determinades pautes i/o directrius
que ja es troben, pero escampades, en el mateix PDG referides a la garantia de la conti-
nuitat del servei (art. 4.5) o a un servei de qualitat i homogeni (art. 5.2). A més, aquest
article podria incloure, com a clausula de tancament, un dret subjectiu de I'usuari a dis-
posar d'informacié actualitzada sobre el servei de taxi que tots els ajuntaments de les
Illes Balears estan obligats a proporcionar en la seva localitat, preveient aixi mateix

aquesta obligacio expressa dels ajuntaments.
Aquest article especific podria incloure el contingut segient:

1. Obligacid dels ajuntaments de les Illes Balears d'oferir una oferta suficient i ade-
quada de servei de taxi en la seva localitat, amb atenci6 especial als fluxos amb

origen o destinacié en ports i aeroports.

2. Obligacié dels ajuntaments de les Illes Balears de posar a disposicié dels usuaris
un sistema agil per obtenir informacié sobre el servei de taxi que existeix en la

seva localitat.

3. Obligacio dels prestadors del servei de taxi de cobrir a través del servei cada dia
de la setmana i totes les franges horaries, amb Us obligatori de la tecnologia de
posicionament per satel-lit que disposi el corresponent Consell insular i mecanis-
mes per atendre de forma eficac les trucades o sol-licituds dels usuaris en qualse-

vol moment durant les 24 hores del dia.

4. Obligacié dels prestadors del servei de taxi de prestar un servei de qualitat i ho-
mogeni per a tots els usuaris, atenent especialment la cobertura del taxi en zones
de baixa demanda, en els municipis rurals i en altres punts de la geografia balear

caracteritzats pel seu allunyament de nuclis residencials o de serveis.

5. Dret dels usuaris del servei de taxi a accedir de manera agil a la informacié sobre

el servei de taxi, la gestié de la qual és responsabilitat de cada ajuntament.
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6. Dret dels usuaris del servei de taxi a rebre atencié immediata per part del presta-

dor del servei de taxi quan efectuin una trucada o sol-licitud de servei.

7. Dretdels usuaris del servei de taxi a gaudir del servei de taxi en el mateix moment
en que se sol-licita el servei a peu de carrer o havent transcorregut el temps que
raonablement requereixi el desplacament fins al lloc d'ubicacié de |'usuari, a
comptar des del moment de la trucada o sol-licitud del servei. El prestador del
servei de taxi només podra excusar la no prestacid del servei per les causes de-
terminades en aquest Decret aixi com altres causes que puguin disposar els ajun-
taments. La no prestacio del servei o la demora en la prestacié del servei en cap
cas podran justificar-se en la insuficiencia d'oferta de servei de taxi per part de
I'ajuntament. Si qui demana el servei aixi ho requereix, el conductor del taxi haura

de justificar la seva negativa a prestar el servei davant un agent de l'autoritat.

2a.- La variable proteccié6 mediambiental/adequada gestié del transit en la deter-

minacié del nombre maxim de llicéncies VT i autoritzacions VTC

A més de reforcar amb mesures concretes la condicié legal del taxi com a servei d'interes
public, el CES també considera adequat, en termes de proporcionalitat normativa, que el
PDG argumenti en el seu Preambul el tractament de llicencies VT i autoritzacions VTC en

funcio de la variable proteccié mediambiental/adequada gesti6 del transit.

L'Estratégia de Mobilitat Sostenible i Intel-ligent de la Comissié Europea situa en el ma-
teix pla d'igualtat al taxi i al VTC respecte dels objectius de mobilitat sostenible, mentre
que la Comunicaci6 de la Comissioé Europea sobre el transport local de passatgers sota
demanda no distingeix entre taxi i VTC pel que fa al respectiu potencial de cada modalitat

de transport per reduir les emissions de carboni i l'impacte mediambiental.

Per aquests motius, la regla de la limitacio de les autoritzacions VTC per referéncia a les
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llicencies VT que desenvolupa l'art. 4 PDG quedaria positivament acompanyada en ter-
mes de proporcionalitat, com requereix el respecte a I'art. 49 TFUE, explicitant les raons
per les quals (i) el taxi contribueix millor que el VTC a reduir les emissions de carboni i
I'impacte mediambiental i (ii) per que el VTC és menys idoni que el taxi per reduir I'Gs del
vehicle privat. Ates que aquests sén aspectes que no desenvolupen ni el RD-Llei 5/2023
ni la LBTT, una explicacié en aquests termes en el Preambul del PDG contribuiria a justi-
ficar, des del punt de vista de la seva adequaci6 i proporcionalitat, la regla de la limitacio

de llicencies VTC en funci6 de les llicencies VT que desenvolupa el PDG.

D'altra banda, I'art. 4 PDG regula el sistema per determinar el nombre maxim de llicén-
cies VT i autoritzacions VTC a cada illa de les Illes Balears. Fruit de les al-legacions i del
debat en el si de la Comissi6é Balear de Transports, la redaccié final del text contempla
que la determinacié d'aquest total s'efectuara per ajuntaments i Consells amb una peri-
odicitat de cinc anys. El CES suggereix revisar la redacci6 d'aquest article, ara incongruent
quan fixa la periodicitat de cinc anys pero en el mateix paragraf parla de “periode trien-

nal”.

El CES també suggereix que el Govern valori reprendre la formula del periode de tres
anys per a quantificar el topall de llicencies VT i autoritzacions VTC. El periode de cinc
anys pot petrificar en excés el sistema d'atorgament d'aquests titols habilitant en un con-
text clarament marcat pels profunds canvis que la nostra societat experimenta a gran
velocitat. El periode triennal és adequat per a permetre |'adaptacié del nombre de llicén-
cies i autoritzacions a la realitat canviant de cada territori, garanteix prou temps per a
elaborar l'informe técnic, contractar la realitzacié d'estudis i fer els tramits oportuns i,
sobretot, proporciona la mateixa o similar dosi de certitud i seguretat juridica als opera-

dors del sector que el termini de cinc anys.
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D’altra banda, ell CES entén que el regim que incorpora l'art. 4 PDG esta ben fonamentat
en l'art. 74 bis LBTT i en els corresponents estudis técnics i que també, com explica la
MAIN, és respectuds amb l'autonomia municipal. El CES, aixi mateix, considera adequat

que ajuntaments i Consells quedin obligats a elaborar el corresponent informe motivat.

El sector VTC, amb tot, ha presentat suggeriments de millora de I'art. 4 PDG enllacades
amb els interessos dels usuaris. Entre altres al-legacions, el CES considera interessant la
referida a qué, a les Illes Balears, existeix una proporcié de serveis interurbans molt ele-
vada per la demanda de connexié dels municipis illencs amb ports i aeroports. La reco-
manacié que efectua el CES és que el Govern valori introduir en el text de I'art. 4 PDG una
referéncia expressa a que, en la determinacié del nombre de llicencies i autoritzacions
interurbanes, els Consells han de considerar especialment la necessitat de garantir els
fluxos intermunicipals ocasionats pels desplacaments entre municipis i ports o aero-

ports.

I atenent, igualment, a la figura de l'usuari, el CES recomana reforcar objectivament el
sistema de determinaci6 del total d'autoritzacions VTC per referencia a les llicencies VT
introduint en l'art. 4 PDG una previsié expressa que obligui a valorar la variable ‘sol-lici-

tuds de serveis VT/serveis VT efectivament oferts i temps de resposta’.

3a.- Regulacié diferenciada del taxi i del VTC dins del PDG. Suggeriments per a la

unificacié de regims i consideracions de fons

L'opcié del PDG és regular en un Unic text el transport VT i el transport VTC. Opcié que
discuteixen els dos sectors. Des del sector del taxi s'al-lega que la sentencia del Tribunal
Constitucional nim. 88/2024 va assenyalar que I'ordenament espanyol concep el taxi i el
VTC com dues modalitats diferents de transport discrecional i que aix0, unit al caracter

del taxi com a servei d'interes public, justifica una regulacio diferenciada. I des del sector
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VTC s'al-lega que el PDG unifica regulacions que haurien de romandre diferenciades, es-
pecialment el sistema d'atorgament de llicéncies i autoritzacions o els mecanismes de

funcionament i control.

El Govern, per la seva banda, argumenta que la regulacié unificada del PDG harmonitza,
fa confluir i coordina ambdos serveis dins d'un Unic sistema global d'oferta de serveis de
transport, integrant el seu tractament perqueé tots dos presten un servei similar pero
amb caracteristiques diferencials, atenent especialment la condici6 del taxi com a servei
d'interes public. Caracteristiques diferencials que condueixen el Govern a atorgar al taxi

i al VTC, dins del PDG, un tractament separat en dos Titols diferents.

El CES valora positivament I'opci6 del PDG referida a integrar el tractament del taxi i del
VTC en un Unic text normatiu. De fet, es tracta d'una opcié avalada expressament en la
legislacié estatal -en I'exposicié de motius del RD-Llei 5/2023 pot llegir-se que “tots dos
tipus de serveis (taxi i VTC) conviuen dins d'un mateix sistema public de mobilitat, que,
en consequeéncia, no pot ser regulat de forma parcial i ha de respondre a uns principis

que garanteixin la sostenibilitat, la qualitat i la seguretat viaria”.

No obstant aix0, succeeix que integrar i unificar normativament ambdoés tractaments
perd sentit, afectant els principis de qualitat i simplificacié normativa, si aquesta opcio
s'acompanya en el PDG d'un desenvolupament d'ambdues modalitats de transport en

Titols diferents.

Unificar dins del PDG el tractament dispensat al taxi i al VTC seria positiu, per diversos

motius:

1. Seria eficag per assentar la idea que taxi i VTC sén dues modalitats de transport

que coexisteixen en el mateix segment d'activitat.

2. Elementals criteris de tecnica juridica i de simplificacié normativa conviden a evi-

tar duplicidentats.
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3. Les caracteristiques diferencials del taxi quedarien millor ressaltades, des del
punt de vista de I'eficacia normativa, mitjancant un régim comu en un mateix pre-
cepte, amb les seves corresponents particularitats, que mitjancant dos preceptes
ubicats en Titols diferents del PDG que reprodueixen literalment, de forma total

o parcial, regulacions coincidents.

4. Les duplicitats tenen el risc de generar antinomies i altres disfuncions normatives

que friccionen amb el principi de seguretat juridica.

Un exemple, en aquest ultim sentit, de disfuncié normativa originada per la duplicitat de
regulacié I'ofereix el PDG pel que fa als requisits per a la concessio de Ilicencies i autorit-
zacions. La reproduccié literal de I'art. 11.1.g PDG (taxi) en I'art. 49.g PDG (VTC) té la con-
sequéncia que l'art. 49.g PDG és un precepte especificament dedicat a les autoritzacions
VTC que, no obstant aixo, estableix literalment que el vehicle VTC ha d'estar destinat “al

servei public de taxi”.

El suggeriment del CES és que el PDG unifiqui i integri dins del seu text els dos Titols
respectivament dedicats al taxi i al VTC i dispensi a ambdos un tractament el més homo-
geni possible, sense perjudici de ressaltar, quan sigui necessari, les particularitats del

taxi.
Aquest tractament homogeni podria abastar els aspectes seguents:

1. Correspondéncia entre serveis urbans i interurbans i titols habilitant. Art. 7.1, 2i
3 (taxi) i art. 43.2 i 3 (VTC). Caldria refondre aquesta regulacié mitjangant un sol
precepte que estableixi els extrems seglents: A) Régim dels serveis urbans, ads-
crivint-los a les llicencies i autoritzacions municipals, amb mencio6 de les arees de
prestacio conjunta, i mencié també a que la llicencia o autoritzacid no s'exigeix en
cas de substitucié temporal del vehicle (art. 9.1, taxi, i art. 56.2, VTC). B) Régim dels
serveis interurbans, adscrivint-los a llicencies i autoritzacions interurbanes, amb

menci6 del suposit de la substitucié temporal de vehicles, també menci6 de la
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regla que la perdua de la llicencia o autoritzacié urbana comporta automatica-
ment la cancel-lacié de la interurbana i incloent la particularitat del taxi relativa a
que, en cas de cancel-lacid, I'Administracié pot decidir mantenir la llicencia per
raons de l'interes public; també caldria unificar I'exigéncia de visat del Consell (art.
15, taxi, i art. 52, VTC). C) Llicéncies d'ambit insular. Consideracié: L'art. 16 PDG
només contempla llicéncies insulars de taxi. El Govern hauria de valorar si manté
aquesta regla o si I'estén també a les autoritzacions VTC, ja que l'art. 6.k LBTT -
també l'art. 74 bis.5 LBTT- atribueix als Consells insulars la facultat de crear i re-

gular tant llicencies VT com autoritzacions VTC d'ambit insular.

Tipus de titols habilitant. Art. 8 (taxi) i art. 44 (VTC). Un sol precepte hauria d'unifi-
car la regulacié de les llicéncies i autoritzacions ordinaries i temporals, explicitant
que les temporals de taxi s'atorguen per a la temporada alta que determini I'ajun-
tament (art. 53.4.1° in fine LBTT) mentre que les autoritzacions temporals de VTC
s'atorguen per al periode que es determini com a temporada alta pel Consell (art.
74 bis.5 LBTT); també afegint la regla de que les autoritzacions temporals expedi-
des pels Consells només requereixen autoritzacié urbana prévia quan aixi ho dis-
posi la seva normativa especifica (art. 43.5 VTC). El nou precepte també hauria
d'unificar el regim de comunicacié d'incidéncies ajuntament/Consells i I'obligaci6

municipal de disposar de Registre de titols (art. 7.4 i 5, taxi, i art. 45.4i 5, VTC).

Procediment per a I'atorgament de llicencies i autoritzacions. Art. 10 (taxi) i art. 47
(VTC). El procediment respectivament establert en ambdés preceptes és el mateix,
amb els Unics matisos referits al topall de llicéncies i autoritzacions per titular i a
la valoraci6 de la titularitat d'autoritzacions anteriors, no de la dedicacié prévia
com a taxista. No seria problematic ressaltar aquestes particularitats en un pre-

cepte del PDG que unifiqués aquest tractament.

Requisits per a la concessié de llicéncies i autoritzacions. Art. 11.1 (taxi) i art. 49
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(VTC). L'art. 49 PDG reitera per al VTC el que I'art. 11.f PDG estableix per al taxi. El
PDG, a més, comet la disfuncié que l'art. 49 no estableix la regla, que si ho conté
en l'art. 11.1 PDG, de l'antiguitat maxima de deu anys del vehicle VTC. No obstant
aixo, aquest requisit el fixa I'art. 54.3 PDG. Sent, en aquest sentit, poc coherent
que el PDG concebi I'antiguitat del vehicle com un requisit per atorgar la llicencia
del taxi (art. 11.1.f) mentre que, en el cas VTC, l'antiguitat del vehicle no s'aborda
en el precepte dedicat als requisits per a la concessié d'autoritzacions, siné en un
altre precepte dedicat als requisits del vehicle (art. 54.3). La unificacié de regula-

cions és molt convenient per evitar aquest tipus de disfuncions.

Transmissio de llicencies i autoritzacions. Art. 12 (taxi) i art. 50 (VTC). La MAIN jus-
tifica la regulacié de I'art. 50 PDG en el fet que la transmissio de Ilicencies VTC no
esta regulada en la LBTT. La qual cosa resulta contradictori amb l'art. 50.2 PDG
pel que fa al que preveu que la intransmissibilitat de les autoritzacions temporals
esta regulada en la LBTT (art. 74 bis.5.2° in fine LBTT). En tot cas, el que fa I'art. 50
(VTC) és reproduir I'art. 12 PDG (taxi), sense introduir, no obstant aixo, les especi-
alitats del taxi referides a la impossibilitat de sol-licitar una llicéncia fins transcor-
reguts dos anys des de I'Ultima transmissio (art. 12.3); termini maxim per a la
transmissio en cas de jubilacio, mort i assimilats (art. 12.4 i 9); obligaci6 de donar
de baixa el vehicle, excepte excepcions (art. 12.6) i prohibicié de transmetre en
suposits de llicencia afectada per mesura cautelar. El CES suggereix unificar
aquesta regulacié mitjangcant un uUnic precepte, sense perjudici de ressaltar en

aquest precepte les citades especialitats del taxi.

Extincié de llicencies i autoritzacions. Art. 13 (taxi) i art. 51 (VTC). La regulacio
d'ambdés preceptes podria unificar-se ressaltant, conforme s'explica en el se-
gUent apartat d'aquest dictamen, que el regim d'extincié per revocacié és diferent
per a llicencies VT (art. 111 LBTT) i per a autoritzacions VTC (art. 97.4 LBTT). També

caldria ressaltar que, en el cas del taxi, el precepte del PDG que unifica aquest
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tractament inclou una regulacié particular de la figura de la revocacio de llicencia

per motius d'interés public.

Visati comprovacio de llicencies i autoritzacions. Art. 15 (taxi) i art. 52 (VTC). L'4nic
matis diferencial entre ambdos preceptes rau en el fet que I'art. 15.1 PDG, espe-
cificament dedicat al taxi, obliga, genéericament, a sotmetre “les autoritzacions” -
hauria de referir-se més aviat a la figura de les llicencies- al Consell per al seu visat,
sense indicar de quines autoritzacions es tracta. Per la seva banda, I'art. 52.1 PDG
obliga a sotmetre a visat del Consell només les autoritzacions VTC interurbanes.
El PDG podria unificar tractaments i aclarir el tipus de llicéncies VT que cal sotme-

tre a visat del Consell.

Forma de disposicio dels vehicles. Art. 17 (taxi) i art. 53 (VTC). Caldria unificar amb-
dues regulacions establint que els titulars de les llicéncies de taxi han de disposar
dels vehicles en virtut dels titols assenyalats en I'article 57.1 LBTT, mentre que els
titulars de les autoritzacions VTC aplicaran els mateixos titols, excepte |'usdefruit.
El Govern, en les seves respostes a les al-legacions, explica que la férmula de I'art.
53 PDG inclou el renting, per la qual cosa no sembla problematic refondre aquesta
regulacié en aspecte comu amb el taxi, exceptuant, si escau, I'usdefruit com a titol

de disposicio del vehicle VTC.

Requisits dels vehicles. Arts. 18 i 19 (taxi) i art. 54 (VTC). La MAIN justifica la regu-
lacié i les correccions introduides en I'art. 54 PDG després de la fase d'al-legacions
a aconseguir una regulacio dels requisits del vehicle VTC en consonancia amb els
aplicables al taxi. Ambdues regulacions podrien unificar-se, explicitant els requi-
sits addicionals que s'exigeixen al taxi. Cabent reparar en que la regulacié especial
de la capacitat dels vehicles adaptats se cenyeix al taxi (art. 18.2 PDG), per aplica-
ci6 de I'art. 49.b.2° LBTT. No obstant aix0, la normativa estatal (arts. 8 i 8 bis RD

1544/2007) dispensa al taxi i al VTC un tractament igualitari en materia de vehicles
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adaptats, indicatiu que no existeix fonament objectiu per a una diferéncia de
tracte. Per aquest motiu, no sembla problematic estendre al VTC aquest aspecte

de la capacitat dels taxis adaptats.

Substitucid dels vehicles. Arts. 24 i 25 (taxi) i art. 56 (VTC). L'art. 56 PDG reprodueix
el que estableixen els arts. 24 i 25 PDG per al taxi. Seria adequat refondre aquest
régim i, si escau, afegir en un apartat final les especialitats del regim de substitu-
ci6 del vehicle de taxi (apartats 4, 5i 6 art. 25 PDG). D'altra banda, el CES considera
que incorporar en el PDG la necessitat que els vehicles de substitucié siguin iden-
tificables amb la matricula posterior de color blau que identifica als vehicles amb
llicencia VT i/o autoritzacié VTC seria eficac per a prevenir conductes d'intrusisme
i suggereix al Govern que valori establir aquesta mesura. Amb caracter particular,
també se suggereix una nova redaccié del paragrafinicial de I'art. 25.4 PDG inclo-
ent la referencia del seu apartat a) per fer constar que “A l'efecte del que preveu
l'apartat anterior, les empreses dedicades professionalment a I'arrendament de vehi-
cles sense conductor podran comptar amb vehicles...” (i supressio de l'art.

25.4.aPDG@G).

Conductors. Arts. 27 i 28 (taxi) i art. 57 (VTC). Tots els requisits que s'exigeixen als
conductors VTC sén els mateixos que s'exigeixen als taxistes; existint també, en
ambdds casos, habilitacié als ajuntaments per establir-ne més. Regulacié que po-
dria unificar-se, si escau afegint les especialitats aplicables als conductors del taxi

(art. 27.e,fig PDQG).

Régim de contractacié dels serveis. Art. 33 (taxi) i art. 59 (VTC). Un Unic precepte
del PDG podria explicitar que el regim de contractacié dels serveis de taxi és el de
I'art. 73.4.3° LBTT i que la contractacié dels serveis VTC esta regulada en I'art. 74
ter.1 ab initio LBTT. El precepte podria, igualment, remetre's a I'obligacié prevista

en la legislaci6 estatal d'incorporar mitjans accessibles de contractacié dels dos
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serveis (arts. 8.4 i 8 bis.6 RD 1544/2007). D'altra banda, el regim de la contractacié
dels serveis de taxi incorpora la possibilitat de contractacio per placa (art. 34 PDG),

objecte de la seguient consideracié de fons:

o Consideracio. El desenvolupament de la contractacié per placa té fona-
ment en els arts. 49.d in fine i 73.4.3° in fine LBTT. Aquesta opci6 podria
mantenir-se, com a especialitat del taxi. En tot cas, cal advertir que la Co-
municaci6 de la Comissié Europea sobre transport local sostenible de pas-
satgers sota demanda és favorable a obrir aquesta opci6 al taxi i al VTC.
Pero el Govern argumenta que no obre I'opcié al VTC perqué la seva inten-
Ci6 és oferir un servei VTC de maxima qualitat, personalitzat, privatiincom-
patible amb que diferents usuaris que no es coneixen comparteixin vehi-
cle. Atés que els usuaris del taxi per placa individual tampoc tenen per que
conéixer-se, el CES recomana incloure en el Preambul del PDG una expli-
cacié, si de cas concisa, més técnica sobre aquest particular. L'explicacié,
per descomptat, ha d'al-ludir a que existeix una habilitacié legal que no
existeix per al VTC, pero podria afegir, a més, que, en el taxi, I'usuari té dret
a coneixer el preu de la seva plaga individual abans de la realitzacié del

servei (art. 34.3 PDQG).

13. Condicions de prestacié del servei. Art. 31 (taxi) i art. 60 (VTC). Un Unic precepte
del PDG podria establir, per una banda, el regim de condicions de prestacié del
servei de taxi de l'art. 31 PDG -que constitueix un adequat desenvolupament de
I'art. 49.f.1° LBTT- i, per altra banda, remetre's a les condicions de prestaci6 del
servei VTC establertes en I'art. 74 ter.2 LBTT, incorporant |'obligacié de comunica-

Ci6 prévia dels serveis (art. 60.4 PDG).

14. Tarifes VT i preus VTC. Art. 35 (taxi) i art. 61 (VTC). El regim refds d'aquest extrem

en el PDG podria remetre's, en el cas del taxi, a I'art. 50 LBTT i al Decret 20/2025 i
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remetre's, per al servei VTC, a l'art. 74 ter.3 LBTT. D'altra banda, el CES opina que

I'existéncia de tarifes regulades és nota consubstancial a la naturalesa del taxi

com a servei d'interés public i es formulen les seglients consideracions sobre el

regim tarifari del taxi i el regim de preus VTC:

o

Consideraci6 1a. L'art. 35.3 PDG incorpora la possibilitat d'establir un re-
gim excepcional de tarifa Unica en determinats serveis de taxi, amb remis-
si6 als procediments del Decret 20/2025. Aquest Decret, no obstant aixo,
no contempla aquest regim de tarifa Unica. De fet, I'art. 50 LBTT (Regim
tarifari) ni contempla aquest regim de tarifa Unica ni habilita el Govern per
crear-lo i/o desenvolupar-lo. El CES considera que, si la intenci6 del Govern
és introduir aquest regim, hauria d'explicitar en la MAIN que es tracta d'un
desenvolupament del Decret 20/2025 i hauria d'explicar també en el Pre-
ambul del PDG per que introdueix aquest régim i quin és el seu fonament

legal.

Consideracio 2a. L'art. 61.2 PDG regula, amb base en l'art. 74 ter.3 LBTT,
un suposit excepcional de limitacié del preu maxim del servei VTC. Segons
el Govern, aquesta previsio6 té per objecte evitar practiques abusives o es-
peculatives. No obstant aixd, és jurisprudencia consolidada del Tribunal
Suprem que l'abUs de dret de I'art. 7.2 del Codi Civil ha de provar-se i no
pot presumir-se (p. ex. senténcies de 25.05.2000 -Social-, 06.02.2003 -So-
cial- 0 08.067.2023 -Contenciés/administratiu-). EI CES entén que aquesta
previsio del PDG incideix sobre el dret constitucional de Ilibertat d'empresa
i sobre el dret comunitari d'establiment i que, en coheréncia amb el prin-
cipi de proporcionalitat, aquesta previsié del PDG no hauria de justificar-se
només en finalitats preventives. De fet, la normativa estatal (art. 182.3
ROTT) estableix la regla de llibertat tarifaria VTC, sense excepcions ni limi-

tacions. L'explicacié que ofereix el Preambul del PDG d'aquesta limitacio a
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la llibertat de preus quedaria més adequadament fonamentada si es recol-
zés en evidéncies d'aquestes practiques dels operadors VTC. En abséncia
d'aquestes evidencies, la recomanacié del CES, en linia amb l'acord de la
CNMV de 12.03.2025 (S/0005/20) que decideix no incoar procediment san-
cionador contra UBER, CABIFY i BOLT per no apreciar practiques de com-
petencia deslleial en els seus respectius sistemes de fixacié de preus, és
una doble alternativa: O bé se suprimeix aquesta previsio, a I'espera d'in-
corporar-la, si escau, si s'acrediten aquestes practiques abusives a les Illes
Balears, o bé es manté en el PDG pero delimitant rigorosament el seu su-

posit de fet.

15. Documentacié a bord dels vehicles. Art. 38 (taxi) i art. 62 (VTC). Preceptes substan-
cialment idéntics; I'inica especialitat, que podria ressaltar el precepte unificador
del tractament d'aquests extrems, és que el vehicle VTC ha de tenir a bord la do-

cumentacio justificativa de la contractacié prévia.

4a.- Densitat reguladora del PDG. Suggeriments per alleugerir el text i consideraci-

ons de fons

El PDG crida I'atenci6 per la seva densitat requladora. Semblaria com si el PDG preten-
gués ser més un Codi dels transports en vehicles de turisme que un mer Decret de desen-
volupament de la LBTT, la qual cosa no es cohonesta amb el principi de simplificacié nor-
mativa. Ates, en aquest sentit, que la claredat i concisié del missatge normatiu redunda
en benefici de la seguretat juridica, el CES considera que la sobrecarrega normativa del

PDG és un aspecte que el Govern hauria de repensar.

El PDG recull nombrosos extrems que constitueixen reproduccié literal de la regulacié
legal. Reproduir en el PDG el que diu la LBTT pot ser adequat puntualment. Aixi, especi-

alment, tal com s'ha exposat en l'anterior apartat, el PDG podria dedicar un tractament
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comu, en un mateix capitol, a les llicencies VT i a les autoritzacions VTC. Un article inicial
d'aquest capitol podria centrar-se en aquests titols habilitant. En aquest article seria ade-
quat reproduir la regulacio legal per explicitar que llicéncies i autoritzacions poden ser
ordinaries i temporals, que les temporals tenen una durada maxima de 4 anys i que les
temporals de taxi s'atorguen per al periode determinat com a temporada alta per I'ajun-
tament (art. 53.4.1 LBTT). Aquesta reproduccié de continguts legals seria efica¢ i ade-
quada, perque permetria visualitzar des de l'inici la naturalesa i la classificacié dels titols
habilitant i també explicitaria I'especialitat que representa l'art. 44.2 PDG quan preveu
que, en el cas de les autoritzacions VTC temporals, el periode de temporada alta el de-

termina el Consell.

En altres continguts del PDG, no obstant aixo, la reproducci6 de la regulacié legal contri-
bueix poc a identificar i/o explicitar el missatge de la LBTT. Aix0 succeeix, per exemple,
en l'art. 6.1 PDG, sobre competencies dels ajuntaments en relaciéo amb el servei de taxi.
El paragraf inicial de I'art. 6.1 PDG és una reproduccié literal de l'art. 48 LBTT; a més, es
presenten en els punts a) i h) d'aquest mateix precepte aspectes del servei de taxi que
han de regular els ajuntaments que son reiteratius perqué sén les mateixes competen-
cies dels ajuntaments préviament assenyalades en el citat paragraf inicial d'aquest pre-
cepte quan reprodueix la regulacio legal; reiteracié innecessaria que genera sobrecar-
rega normativa. Si la intencié del PDG és determinar les competéncies concretes dels
ajuntaments, bastaria amb realitzar una remissié a I'art. 48 LBTT i acompanyar-la de la
llista de competencies especifiques, no directament previstes en la LBTT, que figuren en
els punts b), c), d), e), f) i g) de I'art. 6.1 PDG. Aquest regim de competéencies dels ajunta-

ments en relacié amb les llicencies VT suscita, a més, la consideraci6 seglent:

o Consideraci6. Seria adequat traslladar aquest art.6 PDG sobre competén-
cies dels ajuntaments en relacié amb el taxi a un precepte comu aplicable
també al VTC. Les competeéncies en relacié amb el servei de transport urba

VTC son dels ajuntaments i també les competéncies referides a determinar
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el nombre d'autoritzacions VTC, atorgar i revocar autoritzacions, acreditar
I'aptitud dels conductors i exercir les funcions d'inspeccié i sancid. Aquesta
regulacié unificada posaria, a més, clarament de manifest que una compe-
téncia especifica dels ajuntaments, fonamentada en la condicié del taxi

com a servei d'interes public, és la facultat de definir el marc tarifari.

Altres punts del PDG on s'aprecia sobrecarrega normativa per reiteracié no necessaria

de continguts legals son els seglents:

1.

Vehicles adaptats. Art. 9.5 (taxi) i art. 46 (VTC). Reproduccid literal de la normativa

estatal sobre taxi i VTC adaptats (arts. 8 i 8 bis RD 1544/2007). El PDG no hauria de

reproduir aquests preceptes, només indicar que resulten aplicables. Aquest ré-

gim, d'altra banda, pot ser objecte de la seglent consideracié de fons:

o

Consideracio. Atés que aquests preceptes compleixen la funcié de limitar
la discrecionalitat de I'Administracié en el procediment d'atorgament del
nombre maxim de llicéncies i autoritzacions, la previsié que unifica el seu
respectiu tractament podria traslladar-se al precepte del PDG dedicat al
nombre maxim de llicéncies i autoritzacions, per exemple disposant que el
sistema determinat per ajuntaments i Consells garantira el compliment de

la normativa estatal sobre taxi adaptat.

Requisits per a |I'obtencié de llicéncies i autoritzacions. Art. 11.1 (taxi) i arts. 45 49

(VTC). Els requisits comuns que estableixen l'art. 43.1 LOTT i I'art. 182.6 ROTT no

haurien de reproduir-se, només indicar que les corresponents normes estatals

resulten aplicables.

Caducitat del permis de taxista. Art. 26.4. El precepte podria limitar-se a indicar

que s'aplica el regim de I'art. 110 LBTT.

Suposits en queé I'ajuntament pot revocar el permis municipal de taxista. Art. 26.5.

Precepte innecessari perqué reitera art. 111 LBTT.

Dictamen num. 12/2025

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=aa3d839ca793cdb98a884d2b13d1c349b06d082b47bec78de3cc0048588a2af5
CSV: aa3d839ca793cdb98a884d2b13d1c349b06d082b47bec78de3cc0048588a2af5

Pagina 26/30



|
II b e ks Consell Economic i Social de les Illes Balears

5. Obligacions dels taxistes. Art. 37. Substituir la relaci6é d'obligacions legals que el
PDG simplement reprodueix (prestar el servei, acceptar maletes, fulls de reclama-
cions, Junta arbitral de transports, animals de companyia...) per una remissio a la
corresponent normativa estatal. Operacioé que permetria centrar-se en les obliga-

cions dels taxistes que introdueix especificament el PDG.

6. Documentacio a bord del vehicle de taxi. Art. 38.2. L'obligacié de tenir visible a
l'interior del vehicle el quadre de tarifes no és ‘documentacié’ a bord del taxi i

reprodueix innecessariament l'art. 49.e.2° LBTT.

7. Drets i obligacions dels usuaris del taxi. Art. 39. Caldria reformular aquest pre-
cepte mitjangant una remissio genérica a l'art. 15 LBTT en matéria de deures dels
usuaris; en materia de drets, bastaria una remissié a l'art. 59 LBTT i altres remis-

sions especifiques a la LBTT (arts. 14.d i 49.c) i al Decret 20/2025 (art. 8.7).

8. Arees territorials de prestacié conjunta. Art. 42. Extensissim precepte que en la
seva major part reprodueix literalment I'art. 71 bis LBTT. El precepte podria subs-
tituir-se per un altre que inclogui una referéncia a I'art. 71 bis LBTT i quedi dedicat

al que constitueix el seu estricte desenvolupament.

Existeixen, aixi mateix, aspectes del PDG on la sobrecarrega normativa origina desajus-
tos en perjudici de la seguretat juridica. Especificament, I'art. 42 PDG, sobre arees terri-
torials de prestacio conjunta, estableix en el seu apartat 6 que el regim tarifari en aques-
tes arees es determina d'acord amb el Decret 20/2025, afegint que per fixar aquest réegim
és necessari un informe “previ” de la Comissié de preus. No obstant aixo, I'art. 6.1 del
Decret 20/2025 estableix que s'ha de disposar d'un informe “favorable” d'aquesta Comis-
sié. La MAIN del PDG no indica que el PDG estigui modificant en aquest punt el Decret
20/2025. En aquestes condicions, el desajust normatiu -informe previ o informe previ i
favorable- que origina aquesta regulacié del PDG podria salvar-se si l'art. 42.6 PDG es

limita a establir que el regim tarifari en aquestes arees es fixa d'acord amb el Decret
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20/2025.

En altres extrems del PDG també s'aprecia sobrecarrega normativa. Amb la particularitat
que, en aquests altres casos, la sobrecarrega no és per reiteracié de continguts legals,
siné per reiteracié innecessaria de continguts ja previstos en el mateix PDG. En concret,

reiteracié dels continguts seguents:

1. Regim juridic de les llicencies i autoritzacions. Arts. 7 i ss. i art. 14.4 (taxi i taxi
interurba)iarts. 43iss. (VTC). En aquests preceptes es reiteren regles ja previstes
en articles previs del PDG (art. 3.2 i art. 6.2) pel que fa als tipus de llicéncies i au-
toritzacions i a les necessaries per realitzar serveis de transport en funcié del seu
ambit territorial municipal o interurba. Totes aquestes reiteracions podrien supri-

mir-se.

2. Revocacié de llicencies de taxi per transmissio irregular. Art. 12.2. Aquest precepte
reitera el que disposa I'art. 13.1.b PDG, que al seu torn figura també en I'art. 55.1.d
LBTT. Suprimir I'art. 12.2 facilitaria unificar en el PDG el tractament de la transmis-

si6 de llicencia VT i autoritzacions VTC.

3. Revocacié de llicencies i autoritzacions. Art. 13.1.b (taxi) i art. 51.b (VTC). Aquesta
regulacié unificada podria suprimir-se, limitant-se a indicar que el regim aplicable

és eldel'art. 111 LBTT, en el cas del taxi, i el de I'art. 97.4 LBTT, en el cas VTC.

4. Organitzacio del servei de taxi. Art. 30.1. Reitera la regla ja prevista en el PDG (art.
4.5) referent a que els ajuntaments han de garantir que es cobreixen totes les

zones i franges horaries. Aquesta reiteracié podria suprimir-se.

5. Taximetre i tarifa. Arts. 22.2 i 35.2. Ambdéds preceptes del PDG diuen el mateix,
que el taximetre ha d'incorporar les tarifes. Suprimir I'art. 35.2 PDG facilitaria ator-
gar tractament unificat, respectant les seves particularitats, a les tarifes VT i als

preus VTC.
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III. Conclusions

El Consell Economici Social de les Illes Balears ha valorat el Projecte de Decret del Govern
de les Illes Balears pel qual es regulen els serveis de taxi i d'arrendament de vehicles amb
conductor a les Illes Balears i sollicita al Govern de les Illes Balears que sigui receptiu

amb les recomanacions i suggeriments formulats en aquest dictamen.

Palma, x de novembre de 2025 Vist-i-plau
El secretari general El president
Antonio Luis Alcover Casasnovas Francesc Fiol Amengual
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