Consell Economic i Social de les Illes Balears

Dictamen num. 2/2025 relatiu a 'avantprojecte de llei d'ordenacié i

gestio integral del litoral de les Illes Balears

Atés el que disposa l'article 2, num. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacid i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seglent:

DICTAMEN

1. Antecedents

Primer. El dia 13 de gener de 2025 es registra d’'entrada en el Consell Econdmic i Social
(CES) la sol‘licitud de dictamen de la Conselleria de la Mar i del Cicle de I'Aigua relativa a

I'avantprojecte de llei d'ordenacid i gestid integral del litoral de les Illes Balears.

Segon. D'acord amb el que preveu larticle 32.3 del Reglament d'organitzaci6é i
funcionament d'aquest Consell, la Comissié permanent, convocada de manera virtual
mitjancant correu electronic, va designar la comissié6 de treball d’Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient, com a I'drgan competent per raé de la

materia per elaborar la proposta de dictamen.

Tercer. El dia 21 de gener de 2025 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del

CES.

Quart. L'expedient tramés al CES consta de la segiient documentacié:
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1. Resolucié del conseller de la Mar i del Cicle de I'Aigua per la qual s'ordena la
tramitacié d'una consulta publica prévia a I'elaboracié d'un avantprojecte de Llei

d'ordenacié i gestio integral del litoral de les Illes Balears.

2. Consulta publica prévia a I'elaboraci6 d'un avantprojecte de Llei d'ordenacio i gestio

integral del litoral de les Illes Balears.

3. Resolucié del conseller de la Mar i del Cicle de I'Aigua per la qual s'inicia el
procediment per a l'elaboracié d'un avantprojecte de Llei d'ordenacié i gestid
integral del litoral de les Illes Balears, i es designa la Direccié General de Costes i

Litoral com a organ responsable de la tramitacié del procediment.

4. Diligéncia emesa pel director general de Costes i Litoral relativa a les aportacions

presentades de manera telematica durant el tramit de consulta publica prévia.

5. Primer esborrany de l'avantprojecte de Llei d'ordenacié i gestié integral del litoral

de les Illes Balears.
6. Memoria d’Analisi dImpacte Normatiu (primera versio).

7. Tramit d'audiéncia a les conselleries de 'administracié autondmica, per mitja de les
secretaries generals, als consells insulars, als ajuntaments, mitjancant la Federacio
d’Entitats Locals de les Illes Balears, i a la resta d'entitats interessades que es

podrien veure afectades per l'aprovacio de la norma.

8. Resoluci6é del conseller de la Mar i del Cicle de I'Aigua per la qual se sotmet a
informacié publica I'avantprojecte de llei d'ordenacié i gestié integral del litoral de

les Illes Balears.

9. Al-legacions a l'avantprojecte de llei presentades durant els tramits d'audiéncia i

d'informacié publica.
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10.Informe emeés en relaci6 a les allegacions presentades durant els tramits

d'audiencia i d'informacio publica.

11.Segon esborrany de l'avantprojecte de Llei d'ordenaci6 i gestid integral del litoral

de les Illes Balears.
12.Memoria d’Analisi dImpacte Normatiu (segona versio).

13.Ofici del conseller de la Mar i del Cicle de I'Aigua, en virtut del qual sol-licita el

dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes Balears.

Sisé. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient elabora una proposta de dictamen que és
elevada a la Comissi6é permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 10 de

febrer de 2025.

IL. Contingut de I'avantprojecte de llei

I. L'avantprojecte de llei tramés per a dictamen consta d’'una part expositiva (exposicié de
motius), una part dispositiva composta per 69 articles dividits en vuit titols i una part final
formada per cinc disposicions addicionals, cinc disposicions transitories, una disposicié

derogatoria i tres disposicions finals.

La part expositiva de la norma ens explica com les costes han tingut i tenen una
importancia extraordinaria a Espanya, amb prop de 8.000 km de costa (7.788 km segons
I'exposicié de motius de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, vigent), dels quals 937
corresponen a les Illes Balears. Aquesta importancia de les costes, tradicionalment, ha
estat militar, pero també econdmica, en tant que sén el suport fisic del transport maritim,
dels ports i d'activitats econdomiques, la qual cosa va determinar que les costes se

subjectessin a un regim de proteccié i utilitzacié especial.
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A continuacio, la part expositiva de la norma ens explica l'evolucié que ha sofert la
normativa en materia de costes des de el segle XIX, comencant per la Llei d'aigties de
1866, que va estar en vigor fins I'any 1880, data en la qual es va aprova la Llei de Ports,
gue contenia una regulacié conjunta de les aiglies maritimes i de les aigles terrestres,
fins a la Llei 28/1969, de 26 d'abril, sobre costes, norma que va incorporar com a linies
basiques I'ampliacié del domini public amb un nou concepte de platja, la creacié d'una
nova limitacié a les propietats confrontants (la servitud de pas), establir la competéncia
municipal a les platges (encara que limitada) i mantenir els enclavaments de propietat

privada a les platges i a la zona maritimo-terrestre.

Respecte a la competéncia de la Comunitat autonoma de les Illes Balears per regular la
materia objecte de la norma, I'exposicié de motius ens indica que la Llei organica 1/2007,
de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, va establir la
competencia exclusiva de la Comunitat Autonoma, sens perjudici del que disposa l'article
149.1 de la Constitucié espanyola, entre d'altres, en matéria d'ordenacié del territori,
inclos el litoral, l'urbanisme i I'habitatge (article 30.3) i en materia de proteccié del medi
ambient (article 30.46), aixi com la competéncia executiva en materia d'abocaments
industrials i contaminants en les aigues territorials de I'Estat corresponents al litoral de les
Illes Balears (article 32.16), encara que les sentencies del Tribunal Constitucional 149/1991
i 198/1991 varen aclarir que la competéncia de les comunitats autbnomes en matéria
d'abocaments eren la competéncia de desenvolupament legislatiu i I'autoritzacid,
inspecci6 i sanci6 de tota mena d'abocaments des de terra a la mar. En qualsevol cas,
continua explicant l'exposici6 de motius, cal tenir present la competéencia propia dels
consells insulars en matéria d'ordenacié del litoral (article 70.13) i que en les competencies
propies correspon als consells insulars la potestat reglamentaria, sens perjudici que
correspongui al Govern de la Comunitat Autdbnoma la coordinaci6 de l'activitat dels

consells insulars en tot el que afecti els seus interessos, amb la seva participacié (article
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72), tot i que, la competéncia propia dels consells insulars en materia d'ordenacié del

litoral no s'ha formalitzat mitjancant el corresponent decret de traspas, subratlla.

D'altra banda, cal indicar que atés que la iniciativa legislativa I'exerceix el Govern de les
Illes Balears, resulta aplicable I'article 43 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, i cal tramitar un projecte de llei, el qual, una vegada aprovat pel Govern,
s’ha de trametre al Parlament de les Illes Balears perqué el tramiti en la forma prevista en

el Reglament de la Cambra.

Finalment, es fa mencié com aquest avantprojecte s'ajusta als principis de bona regulacié
prevists a l'article 129 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu de
les administracions publiques, i a l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern

de les Illes Balears, abans esmentada.

II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, tal i com hem dit abans, aquest

s'estructura en vuit titols diferents:

El Titol Preliminar s'estructura en dos capitols:

e El capitol I recull l'objecte de I'avantprojecte de llei, que és regular I'ordenacio, la
proteccio i la gestid integral del litoral de les Illes Balears, en el marc de les
competéncies atribuides a la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears en la
Constitucié espanyola i en I'Estatut d'autonomia. A continuaci6, determina el seu
ambit d'aplicacié, que és el litoral de les Illes Balears, i fixa la finalitat o objectius de
la Llei.

e El capitol I regula de manera ordenada els principis de I'ordenaci6 de la gesti6 del

litoral.

El Titol I relatiu als Principis generals i directrius de coordinacié en matéria d’'ordenacié del

litoral. Instruments d’ordenacié del litoral s'estructura en cinc capitols:
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e El capitol I preveu els principis generals i directrius de coordinacié en matéria
d'ordenacio del litoral, de competéncia del Govern de les Illes Balears.

e El capitol II inclou els instruments d'ordenacié del litoral i criteris i directrius
generals de distribucié i explotacié de les activitats i serveis de temporada en el
domini public maritimo-terrestre, a falta de pla.

e El capitol III regula els plans d'ordenacié de litoral; es refereix a I'objecte, la
naturalesa juridica, I'ambit territorial i el contingut material minim; s'assenyala que
la seva naturalesa juridica és la dels plans directors sectorials prevists i regulats en
la legislacié d'ordenacié territorial i que el seu ambit és insular, tret que el consell
insular estimi que escau un altre ambit.

e El capitol IV es reserva als plans d'activitats i serveis de temporada en el domini
public maritimo-terrestre, i regula I'objecte, la naturalesa juridica, 'ambit territorial
i el contingut material.

e El capitol V estableix les disposicions comunes als instruments d'ordenacié del
litoral, relatius al contingut documental minim, que han de desenvolupar els
consells insulars, el procediment d'elaboracié i aprovacié aixi com amb una
referéncia a l'avaluaci6 ambiental dels instruments d'ordenacié del litoral, a la
vinculacié del planejament urbanistic, a I'entrada en vigor i publicitat i a la vigéncia,

modificacid, revisié i actualitzacié.

El Titol II té per rdbrica Patrimoni litoral i es divideix en dos capitols:

o El capitol I regula el patrimoni litoral tradicional, com el conjunt de construccions,
edificacions i nuclis tradicionals que hi ha en el litoral de les Illes Balears, amb un
valor historic, cultural o etnologic, com casetes de vorera, escars, molls o altres
construccions singulars lligades al paisatge i a la idiosincrasia de les Illes, aixi com
el patrimoni immaterial com els punts tradicionals de calada d'arts de parada,

basicament, les morunes.
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e El capitol II fa referencia al patrimoni litoral autonomic, que es constitueix
mitjancant aquesta Llei, amb wunes finalitats molt concretes en materia
mediambiental, i regula els béns que han d'integrar aquest patrimoni i els drets de

tanteig i retracte.

El Titol III sobre Planificacid, I'elaboracid, I'aprovacid, la gestié i I'execucio d'obres en el litoral
de les Illes Balears distingeix les obres d'interés general de I'Estat, les obres que no soén
d'interés general de I'Estat i les obres de competéncia conjunta de I'Administracié de

|'Estat i de I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears.

El Titol IV té per rabrica Us i utilitzacié del domini pdblic maritimo-terrestre i de les zones de
servitud de proteccid, transit i accés a la mar s'estructura en cinc capitols:

o El capitol I relatiu al regim general d'Us i utilitzacié del litoral, que estableix uns
criteris generals i la distincié de diferents usos; garanteix l'accés a la informacié
publica, la transparéncia i la participacio ciutadana; i preveu el rescat, la revocacié i
la modificacié de concessions i autoritzacions.

o El capitol II es refereix a les platges i la catalogacié d'aquestes.

e El capitol III estableix, d'acord amb la normativa de costes i el desplegament
d'aquesta, unes disposicions generals sobre l'ocupacié i Us.

e El capitol IV relatiu a les autoritzacions en domini public maritimo-terrestre, regula
les activitats i ocupacions subjectes a autoritzacié administrativa, d'acord amb la
Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, i el Reial decret 994/2022.

e El capitol V regula les autoritzacions o declaracions responsables per a obres, usos i

activitats en la zona de servitud de proteccié.

El Titol V es titula Régim economicofinancer en el domini public maritimo-terrestre conté tres
previsions; la primera, relativa al fet que la Comunitat Autonoma, a través de la llei de

pressuposts, pot crear el canon autonomic per explotacié d'activitats lucratives en el
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demani que ha estat objecte de concessié o autoritzacié, que ha de tenir caracter finalista;
la segona, relativa a les taxes que s’han de regular per la legislacio sobre el regim especific
de les taxes de la Comunitat Autdonoma i al régim economic de la prestacié de serveis de

temporada en el domini public maritimo-terrestre.

El Titol VI, sota la rubrica Competéncies, estableix que I'ordenacio i gestié del litoral és una
competeéncia compartida entre el Govern i Administracié de la Comunitat Autonoma, els
consells insulars i els municipis, i es detallen de manera enunciativa i no exhaustiva les
competéncies de les tres administracions publiques, d'acord amb les previsions

establertes en la normativa estatal de costes i en aquesta Llei.

El Titol VII titulat Potestat sancionadora regula la inspeccié del litoral, amb les
competéncies de les diferents administracions publiques i dels funcionaris amb
competencies inspectores i les seves facultats, aixi com els drgans competents per exercir

la potestat sancionadora.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per cinc disposicions addicionals, cinc

disposicions transitories, una disposicié derogatoria i tres disposicions finals.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions addicionals, la primera i la segona incorporen
una seérie de modificacions a la Llei 3/2023, de 17 de febrer, de Menorca Reserva de
Biosfera, la tercera i la quarta afegeixen una série d'apartats a la Llei 10/2005, de 21 de
juny, de ports de les Illes Balears, i finalment, la quinta modifica la Llei 10/2005, de 21 de

juny, de ports de les Illes Balears, esmentada anteriorment.

A continuacid, respecte a les disposicions transitories, la primera estableix que fins que no
es duguin a terme, d'acord amb el que preveu l'article 70 de I'Estatut d'autonomia de les
Illes Balears, les transferéncies efectives de les atribucions i funcions en matéria

d'ordenaci6 del litoral, les ha de continuar exercint la conselleria competent en matéria de
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costes i litoral del Govern de les Illes Balears, la segona estableix I'obligacié dirigida als
municipis de les Illes Balears de trametre al consell insular respectiu, en el termini maxim
d'un any, una relacié6 de béns que, situats en I'ambit d'aplicacié d'aquesta Llei estiguin
inclosos en els seus catalegs municipals, per incorporar-los al registre insular del
patrimoni litoral tradicional respectiu, la tercera preveu un regim transitori de catalogacio
de platges fins que s'aprovin els plans d'ordenacié del litoral o els plans d'activitats de
servei de temporada en el domini public maritimo-terrestre, la quarta preveu la vigéncia
d'una série de disposicions reglamentaries fins que no es duguin a terme, d'acord amb el
que preveu l'article 70 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, les transferencies
efectives de les atribucions i funcions en matéria d'ordenacié del litoral, i finalment, la
disposici6 transitoria quinta indica la normativa actualment vigent en matéria de mesures
minimes de seguretat i proteccié que han de complir les platges i zones de bany de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, que és el Decret 2/2005, de 14 de gener,
regulador de les mesures minimes de seguretat i proteccié que han de complir les platges

i zones de bany de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

La disposici6 derogatoria Unica estableix que queden derogats i sense contingut els
articles 11 (apartat 2.b i 2.c), 13, 20, 21, 42, 64 (apartat 5), aixi com la disposici6é addicional

sisena de la Llei 3/2023, de 17 de febrer, de Menorca Reserva de Biosfera.

Ja per acabar, pel que fa a les disposicions finals, la primera estableix els titols
competencials en virtut dels quals es pretén aprovar la Llei, la segona faculta al Govern de
les Illes Balears i als consells insulars, en els ambits de competéncia respectius, per
desenvolupar i completar les normes contingudes en aquesta Llei, i la tercera determina

la seva entrada en vigor.
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III.  Observacions generals

Primera. Les Illes Balears es caracteritzen per la seva diversitat costanera. Amb un total de
1.573 km de litoral, la nostra geografia insular ofereix una riquesa paisatgistica i ecologica
que esdevé un dels principals atractius de la regié. La complexitat geologica i la disposicid
estructural de les Illes Balears han modelat un litoral predominantment rocos, que
representa el 79% de la nostra costa. No obstant aixd, les platges, amb una extensié de
160 km, constitueixen el 10% de la linia costanera de l'arxipelag, encara que la seva

distribucié varia notablement entre les diferents illes.

Les caracteristiques costaneres varien entre illes. A Mallorca hi ha sectors de costa
retallada amb platges encaixades a cales, de costa accidentada, de platges i d'espais
palustres. Menorca té una costa forca homogeénia, retallada amb platges encaixades. I a
Eivissa la linia de costa és fistonejada i amb penya-segats, amb escasses platges. En
conjunt, l'arxipelag de les Illes Balears conté una important varietat de ambients d'alt valor

ecologic.

En aquest ordre de coses, cal advertir que el litoral balear, i singularment les seves platges,
son un espai molt sensible als efectes adversos del canvi climatic tal i com es va posar de
manifest a I'Estratégia d'adaptacié al canvi climatic de la costa espanyola de 2016 i a
I'estratégia per a Balears de 2021, on es preveuen com a un dels efectes un increment de
les temperatures superficials de I'aigua aixi com un augment del nivell de la mar. També hi
ha indicis clars que ha augmentat la salinitat de la conca. Aquesta salinitzacié estaria
induida sobretot per 'augment de I'evaporaci6 i, en menor mesura, per la disminucié de

precipitacié sobre la mar.

Davant d'aquesta realitat, cal urgentment desenvolupar nous instruments per fer front
davant dels reptes climatics, ja que el benefici que poden tenir aquests instruments es

redueix a mesura que el canvi climatic avanca.
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Segona. L'economia balear depén en gran mesura de la costa i la seva mar, ja que s'hi
duen a terme nombroses activitats, des de molt tradicionals com la pesca, fins i tot altres

com el turisme massiu de sol i platja o el transport maritim.

En aquest sentit, i en relacié amb el sector pesquer, d'acord amb les dades que figuren a la
memoria econdmica que aprova anualment aquest Consell, el valor de la produccié de la
pesca i 'aquicultura a les Illes Balears el 2023 va ser de 35.436.288 euros, un 2,3 % superior
a les de l'any anterior. La pujada es deu sobretot a limpuls generat per l'aquicultura
marina, que creix un 9,5 % respecte del 2022, mentre que la pesca davalla lleugerament,

fins a un 3,3 %, i passa dels 19.340.865 euros el 2022 als 18.696.855 euros el 2023.

La produccio aquicola de les Illes Balears va lligada a una empresa concreta de produccio
d'alevins que té instal-lacions a diferents llocs del litoral espanyol. Les variacions en la
produccié responen sovint a la demanda interna de les altres instal-lacions d’engreix de
I'empresa. En qualsevol cas, any rere any es consolida l'illa de Mallorca com a centre de
produccié d'alevins, sobretot de llobarro i orada, gracies a les condicions sanitaries i de

qualitat de I'aigua marina.

Pel que fa a la produccié pesquera, sobre la davallada d'un 3,3 % respecte del 2022 cal tenir
en compte les aturades per temes de reduccioé de l'esfor¢ pesquer, que han suposat una
davallada del 7,5 % dels dies de pesca durant el 2023. Els principals productes que s'ha vist
com davallaven les captures sén la gamba, la llagosta, I'escamarla, el pop i el cap-roig,
entre d'altres. Aquestes especies tenen un pes molt important en el conjunt de la
producci6, atés que son espécies d'alt valor econdmic. Aixi mateix, s'observa com la
caiguda de les captures de crustacis, mol-luscs i peixos en quilograms és major que la
caiguda de les captures en euros, la qual cosa vol dir que s'han revalorat les captures

respecte de l'any anterior.
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Aixi doncs, sembla que continuar amb les politiques de reduccié de I'esfor¢ pesquer i la
creacio de reserves marines esta tenint un impacte positiu en el sector i en les poblacions

de peixos d'interes pesquer.

Pel que fa a les diferents illes, Menorca és lilla que té una davallada de les captures més

gran respecte de 2022. La resta d'illes té un comportament molt semblant.

Tercera. La matéria objecte de I'avantprojecte de Llei que s'analitza, referida a la proteccié
i ordenacid de la costa, ha estat objecte de regulacio en diferents normes d’ambit estatal,

amb caracter basic, i autonomic.

Aixi, en I'ambit estatal, la principal norma reguladora de costes és la Llei 2/2013, de 29 de
maig, de proteccié i Us sostenible del litoral i de modificacié de la Llei 22/1988, de 28 de
juliol, de Costes, que té com a objectiu la proteccid, Us sostenible i preservaci6 del litoral,
aixi com la definici6 de competéncies i I'establiment de limits a les arees de domini public
maritimo-terrestre. En aquest sentit, d'acord amb la Llei estatal, el domini public maritimo-
terrestre compren les platges, les aigles territorials, els penya-segats i altres arees litorals
que han de ser protegides i destinades a Us public, el qual és inalienable i imprescriptible, i

no es pot privatitzar.

Encara que la Llei de Costes és aplicable a tot el territori espanyol, les comunitats
autdnomes tenen competéncies en alguns aspectes, especialment en matéria d'ordenacid
del territori i urbanisme a la zona d'influencia i, en alguns casos, a la zona de servitud de

protecci6. Aixo permet adaptar la normativa a les caracteristiques de cada regio.

Respecte a l'avantprojecte de llei objecte de dictamen, la nova llei regulara aspectes clau
del litoral, com I'elaboracié d'instruments d'ordenacid, el regim juridic dels usos permesos i
la gesti6 de les activitats que es desenvolupen a les costes. A més, estableix mesures per a

la proteccié del patrimoni litoral tradicional, com ara la creacié de registres insulars
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destinats a la conservacié de construccions historiques com a casetes de vorera, escars i

molls, tots ells elements vinculats a la identitat cultural de I'arxipélag.

L'avantprojecte també delimita les competéncies dels ajuntaments en la regulacié de les
platges municipals i dels consells insulars als plans insulars de costes, assegurant una
gestioé coordinada i eficient del litoral. A més, la nova normativa preveu l'elaboracié de
directrius que permetin millorar la col-laboracié entre les diferents administracions

publiques, prioritzant les iniciatives de conservacié i proteccio.

Entre les mesures incloses a la nova norma es destaca la limitacié de la velocitat de
navegacié a les zones més properes a la costa. Les embarcacions de més de 12 metres
d'eslora i les motos nautiques no podran superar els 10 nusos a una franja d'una milla
marina des de la costa. Aquesta mesura té com a objectiu reduir els riscos per a la

seguretat de la navegacio i preservar I'is sostenible de les aiglies properes al litoral.

Una de les novetats més significatives de I'avantprojecte és el reconeixement juridic a les
associacions d'amarradors que gestionin concessions o autoritzacions de fondeig al
litoral. Aquestes associacions, constituides d'acord amb la legislaci6 vigent, han de
presentar anualment els comptes, els pressupostos i el llistat d'embarcacions i boies
assignades davant la conselleria competent. A més, se'ls prohibeix fer activitats lucratives
o cobrar pel traspas de boies, per tal de garantir la transparéncia i evitar I'especulaci6 en

la gesti6 d'aquests recursos publics.

Finalment, pel que fa al seu ambit d'aplicacié, inclou el domini public maritimo-terrestre,
zones de servitud, la zona d'influéncia terrestre, i les arees marines fins al limit del mar
territorial, excloent-ne els ports estatals i autonomics, que es regeixen per la seva propia

legislacié.

Quarta. El conseller de la Mar i del Cicle de I'Aigua es troba legitimat per sol-licitar aquest

dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
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10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears, i l'article 31
del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacio

i el funcionament.

IV. Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correcci6 i
s’han sequit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen, amb
I'elaboracié d'una consulta publica prévia, una amplia fase d'audiéncia i la possibilitat,
mitjancant el tramit d'informacié publica, de la participacié de tots aquells que es
poguessin considerar interessats, como ara, el col-legi professional d'ambientolegs de les
Illes Balears o la Federaci6 Balear de Confraries de Pescadors, que aprofitaren aquest

tramit per presentar observacions al contingut del projecte normatiu.

Segona. Pel que fa a la part expositiva de la norma, convé recordar que ha de facilitar,
amb la concisié adequada, la comprensio del seu objecte, al-ludir a els seus antecedents i
al titol competencial en I'exercici dels quals es dicta i ajudar a advertir les innovacions que

introdueix, amb l'aclariment del contingut, si aix0 cal, per a la comprensié del text.

En la seva elaboracié s'han de tenir en compte les directrius sobre la forma i l'estructura
dels avantprojectes de llei aprovades per Acord del Consell de Govern de dia 29 de
desembre de 2000, on es diferencia un contingut general de la part expositiva, i un altre

d'especific en atenci6 a la part dispositiva de la norma.

En aquest sentit, el text remés satisfa amb caracter general totes aquestes
determinacions, no obstant aixo, hem advertit una errada a la pagina 10, darrer paragraf,
quan estableix que “El titol I, sota la rubrica de «Principis generals i directrius de coordinacio

en mateéria d'ordenacié del litoral. Instruments d'ordenacié del litoral», s'estructura en sis
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capitols (...)", ja que aquest titol només conté cinc, la qual cosa s'hauria de corregir abans

de l'aprovacié de la norma.

Ja per acabar, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i

Social de les Illes Balears, suggerim que consti també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. En relaci6 amb el contingut de l'avantprojecte de llei, farem les seglents

recomanacions amb la finalitat de millorar-ne el text i la seva comprensio:

- En primer lloc, d'acord amb l'article 1 de I'avantprojecte de llei el seu objecte és
regular 'ordenacio, la proteccid i la gestid integral del litoral de les Illes Balears, en
el marc de les competeéncies atribuides a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
en la Constitucié espanyola i en ['Estatut d'autonomia. Aquesta mateixa
consideracié es despren de diversos preceptes del text normatiu, com ara,
I'article 3 que fixa com a un dels objectius o finalitats de la Llei I'ordenacio, la
proteccid i la gesti6 integral del litoral de les Illes Balears, o I'article 62, quan ens
diu que l'ordenacio, proteccio i gestio integral del litoral de les Illes Balears és
una competéncia compartida entre el Govern i I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, els consells insulars i els municipis costaners de
les Illes Balears. Tot aix0 ens permet arribar a la conclusié que el titol de la
norma és incomplet ja que Unicament fa referéncia a l'ordenaci6é i gesti6
integral del litoral de les Illes Balears, deixant de banda un aspecte essencial
com seria la proteccié del litoral, per tant, es recomana corregir el titol de
I'avantprojecte de llei per a qué que aquest abasti la totalitat de I'objecte de la
norma, és a dir, I'ordenacid, la protecci6 i la gestio integral del litoral de les Illes

Balears.

- Seguidament, hem detectat que l'avantprojecte de llei confon en algunes
ocasions els termes principi i objectiu. Un bon exemple d'aixd seria la referéncia

a la proteccio, manteniment, conservacié i, si s'escau, rehabilitacié del
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patrimoni litoral tradicional, que figuren com a un objectiu de la Llei a l'article
3.h), per a posteriorment aparéeixer com a un principi a l'article 4.g), i finalment,
tornar a destacar com a un objectiu a larticle 6.2.f), o la qualificacié de la
cooperaci6 i coordinacié administrativa com a principi (article 6.1.h) i més
endavant com a objectiu (article 6.2.d). En relacié amb aquesta questio, cal tenir
en compte que els objectius de les lleis es caracteritzen per constituir metes
concretes que es pretenen aconseguir mitjancant l'aplicacié de la Llei, mentre
que els principis, de caracter més geneéric, resulten fonamentals per a l'aplicacié

i interpretacié de les normes.

- En aquest ordre de coses, al llarg del text normatiu es fan continues referéncies
al principi de desenvolupament sostenible (articles 3.a), 6.2a) i 34, entre
d‘altres), no obstant aix0, aquest principi no figura al llistat dels principis als
quals s'ha d'ajustar l'ordenacio6 i gestié del litoral balear, per la qual cosa, es

proposa la seva inclusié.

- Daltra banda, respecte a la titulacié del capitol II del titol I de I'avantprojecte,
seria adequat completar I'expressié “a falta de pla”, en el sentit de precisar si es
pretén fer referencia als plans d'ordenacié del litoral, als plans d'activitats i
serveis de temporada en el domini public maritimo-terrestre o ambdds tipus de

plans. El mateix cal assenyalar respecte a la rubrica de l'article 11.

- Pel que fa al procediment d'elaboracié i aprovacié dels plans d'ordenaci6 del
litoral que regula l'article 16, considerem un tant confusa l'expressié doble
informe que preveu la lletra c) del precepte indicat, i es recomana precisar el
moment procedimental concret en el qual serien necessaris els dos informes

per part de 'administracié autondmica.
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- En relacié amb el patrimoni litoral tradicional previst a l'article 22, es proposa
incloure els punts de calament d'arts parada i qualsevol altre element material o

immaterial relacionat amb l'activitat pesquera tradicional.

- Acontinuacié, l'article 25.4 estableix en relaci6 al procediment per a la inscripcio
en els registres insulars dels béns catalogats com a patrimoni litoral tradicional
que lacord d'incoacié del procediment d'inscripci6 ha de notificar-se als
interessats, a I'ajuntament on radica el bé i al Govern de les Illes Balears, i s'ha
de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, a I'efecte de I'obertura d'un
tramit d'audiéncia als interessats. Respecte a aquest segon tramit d'audiencia,
entenem que en aquest cas el que seria procedent és l'obertura del tramit
dinformacié publica, ja que el tramit daudiéncia ja shauria produit
anteriorment mitjancant la notificacié de l'acord d'inscripcié a les persones

interessades.

- Daltra banda, es valora positivament el reconeixement de I'is public de les

platges que recull 'article 48 de la norma.

- Ja per acabar, es recomana incloure a l'article 55 de l'avantprojecte, que regula
la retirada de restes de posidonia morta en domini public maritimo-terrestre,
una referéncia al Decret 25/2018, de 27 de juliol, sobre la conservaci6é de la
posidonia oceanica a Balears, concretament, a I'annex II del Decret, que recull

les bones practiques de recollida de la posidonia morta.
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IV. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat l'avantprojecte de llei
d’'ordenacié i gesti6 integral del litoral de les Illes Balears, i sol-licita al Govern de les Illes

Balears que sigui receptiu en les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Vist-i-plau
El secretari general El president
Antonio Luis Alcover Casasnovas Rafel Ballester Salva
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