WREZ.. Consell Economic i Social de les llles Balears

Dictamen nim. 07/2026 relatiu al projecte de Reglament pel qual s’estableixen els
criteris d'autoritzacié dels centres d'atencié a la infancia de 0 a 3 anys, a l'illa

d’Eivissa.

Ates el que disposa l'article 2, num. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seglent:

DICTAMEN

I. Antecedents

Primer. El dia 7 d'octubre de 2025 va tenir entrada en el Consell Econdmic i Social (CES)
la documentacié tramesa pel Consell Insular d'Eivissa, relativa al projecte de Reglament
pel qual s'estableixen els criteris d'autoritzacié dels centres d'atencio6 a la infanciade 0 a

3 anys, a l'illa d'Eivissa (en endavant, el projecte de Reglament).

Segon. D'acord amb el que preveu larticle 32.3 del Reglament d'organitzacio i
funcionament d'aquest Consell, aprovat pel Decret 67/2010, de 28 de maig, la Comissié
permanent, convocada de manera virtual mitjangant correu electronic, va designar a la
comissio de treball de l'area social, com a I'drgan competent per rad de la materia per

elaborar la proposta de dictamen.

Tercer. El dia 21 d'octubre de 2025 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del

CES.

Quart. El president del Consell Insular d’Eivissa es troba legitimat per a sol-licitar aquest

dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
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10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article
31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

I'organitzacio i el funcionament.

Cinqué. L'expedient tramés al CES consta de la seglent documentacid, segons la

nomenclatura inclosa a la fitxa d'expedient aportada:

Resolucié consellera executiva Consulta Prévia.

_

Informe Tecnic Consulta Prévia.

Text inicial Reglament 0-3.

Proposta.

Resoluci6 Conseller Executiu.

Analisi inicial dImpactes Econdmics Reglament 0-3.
Memoria Inicial dImpacte Normatiu Reglament 0-3.

Informe-proposta.

O 0 N o u A W N

Proposta.

-
o

. Certificat d'acord.

-
-

. Diligéncia.

—_
N

. Proposta.

—_
w

. Certificat d'acord (PLE).

—_
N

. Diligéncia de constancia.

N
ul

. Publicacié BOIB Informacié Publica.

-
o

. Text Reglament 0-3 Aprov Inicial CATALA.

—_
~

. Text Reglament 0-3 Aprov Inicial CASTELLA.

N
o]

. Certificat inici de Publicacié Reglament Catala.

_
o)

. Certificat inici de Publicacié Reglament Castella.

N
o

. Certificat fi de Publicacié Reglament Catala.

N
—-

. Certificat fi de Publicacié Reglament Castella.

N
N

. Dades del formulari.

N
w

. Justificant de registre presencial.

N
N

. Al-legacions grup socialista CIE.

N
€]

. Justificant de registre presencial.

N
o

. Resguard.
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
43

Consell Economic i Social de les llles Balears

Ofici remissi6 informe juridic del projecte de reglament de centres 0-3 anys_del CIE.
302-23_J)_decret escoletes 0-3_Eivissa.

Informe Resolucié al-legacions.

Reglament_0 a 3 anys. Versié posterior tramit d'audiéncia i informacié publica.

Proposta.

Certificat d'acord.

Notificacié d'acord.

Notificacié d'acord.

Comunicacié.

Notificacié.

Justificant SIR_Conselleria Familia i Afers Socials.

Posada a Disposicié Notificacions en PDF.

Justificant de Notificacions electroniques en PDF.

Analisi de 'ITmpacte Econdmic, pressupostari i de carregues administratives derivades del Projecte
de Reglament pel que s'estableixen els criteris d'autoritzacié dels centres d'atencié infantil per a nins
inines de 0 a3anysalallla.

Proposta Conselleria al President per sol-licitar Dictamen CES.

Document Marc Comissi6 Tecnica 0-3.

Ofici petici6 dictamen preceptiu.

Sisé. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de treball de I'Area Social elabora

una proposta de dictamen que és elevada a la Comissié permanent. Aquest organ,

aprova finalment el dictamen el dia quinze de maig de 2026.

IL. Contingut del projecte de decret

I.- El projecte de reglament tramés per a dictamen consta d'una part expositiva

(preambul), una part dispositiva composta per 26 articles, una disposicié transitoria, una

disposicié derogatoria i una disposicio final.

La part dispositiva s'estructura en els seguents titols i capitols:

Titol I: Principis generals (compren els articles 1 a 3, ambdos inclosos).
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- Titol II: Centres d'atencié a la infancia (compren els articles 4 a 6, ambdos

inclosos).
- Titol IIL: Directrius per a l'autoritzacié dels serveis:

o Capitol I: Disposicions generals (compren els articles 7 a 9, ambdés

inclosos).

o Capitol II: Condicions materials dels centres d'atencié a la infancia

(compren els articles 10 a 16, ambdds inclosos).
- Titol IV: Funcionament i organitzacié dels centres.

o Capitol I: Recursos humans (compren els articles 17 a 20, ambdds

inclosos).

o Capitol II: Condicions funcionals dels centres d'atencié a la infancia

(compren els articles 21 a 25, ambdés inclosos).
- Titol V: Régim sancionador (compren l'article 26).

Per la seva part, la Disposicié Transitoria tnica s'ocupa de la regulacié de I’Adaptacié
dels centres que desenvolupen les activitats regulades en aquest reglament”, establint-se a
continuacié una Disposicié Derogatdria Gnica i, finalment, una Disposicié Final Unica

que estableix I'entrada en vigor del Reglament.

El preambul del reglament exposa l'evolucié normativa i jurisprudencial a les Illes
corresponent als centres d'educacio infantil i a les “guarderies”. Es fa mencié també,
entre d'altres, a les competéncies que ostenta el Consell Insular d’Eivissa en matéria de
serveis socials, aixi com de proteccié de menors, assenyalant-se que, de conformitat amb
I'article 72.1 de I'Estatut d’Autonomia d eles Illes Balears “(...) en les competéncies que son
atribuides com a propies als consells insulars, aquests exerceixen la potestat reglamentaria, i
que la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, al titol VI dedica tota una série d'articles

a la regulacio de I'exercici d’‘aquesta potestat reglamentaria”.
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Especial rellevancia té el contingut del preambul que estableix “Davant el buit normatiu
existent en aquesta materia, i sense perjudici de la necessitat de que el Govern de les Illes
Balears dicti uns principis generals en defensa de la sequretat juridica i del principi d'igualtat
en una mateixa comunitat autonoma, aixi com dels principis de coordinacio, eficacia i
eficiencia administrativa, aquesta Corporacié vol regular aquest tipus de centres, en
considerar fonamental establir un marc requlador del servei assisténcia de centres de atencié
a la infancia de 0 a 3 anys en el territori d’Eivissa que estableixi les linies basiques de

l'organitzacid i el funcionament d’aquest servei {(...)".

Finalment, es fa referéncia a 'observacié dels principis de bona regulacié previstos als
articles 75 de la llei 4/2022, de 8 de juny de juny, de consells insulars i a I'article 129 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions

publiques.

III. Observacions

Primera. En relaci6 al Dictamen nam. 23/2022 del CES, relatiu al projecte de Reglament
del Consell Insular de Mallorca pel qual s'estableixen els criteris d'autoritzacié dels
centres d'atenci6 infantil per a nins i nines de 0 a 3 anys per a l'illa de Mallorca i atesa la
coincidencia de la mateéria a regular, entenem convenient recollir els seguients continguts

del mateix:

“(...) Respecte a la necessitat de la nova requlacid, aquesta es troba justificada en el fet que la disposicié
transitoria quarta de la Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei Organica
2/2006, de 3 de maig, d'Educacid, fa referéncia a 1'adaptadé dels centres que atenen de manera regular
nins i nines menors de 3 anys i que a l'entrada en vigor d'aquesta llei no estiguin autoritzats com centres
d'educacid infantil que disposaran, per adaptar-se ais requisits minims prevists a I'article 14.7, del termini
maxim que s'estableixi. Aquest termini maxim s'ha de fixar per part de I'Administracié educativa, pero
mentre no sigui regulat, resulta necessari establir els requisits per regular aquests centres d'atencid

infantil que no tenen cap altre autoritzacié que la llicéncia d'activitats municipal. (...)".
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“(...) La poblacié menor d'edat constitueix un dels sectors de la societat més vulnerables per la seva propia
naturalesa i per aixd requereix d'una especial proteccid, la qual ha de ser reconeguda i exercida amb totes

les garanties per el conjunt de les administracions publiques.”

“(...), l'article 39 de la Constitucié espanyola estableix els principis rectors dels poders publics en matéria
de politica social i economica: la proteccié social, economica, i juridica de la familia i dels fills i les
obligacions paternes envers els fills. Juntament amb l'article 9.2 atribueix als poders publics el deure de
promoure les condicions per tal que les llibertats i la iqgualtat de l'individu i dels grups en qué s’integren
siguin reals i efectives; remoure els obstacles que nimpedeixin o dificultin la plenitud i facilitar la

participacio de tots els ciutadans en la vida publica, econdmica, cultural i social.”

“La llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears, té per objecte configurar un sistema de
serveis socials que doni resposta a les necessitats de les persones, (...) i habilita de forma expressa, en la
disposicié final onzena, els consells insulars per aprovar les normes reglamentaries per fixar els requisits

i el procediment per a l'autoritzacid dels centres i serveis socials del seu ambit respectiu.”

Segona.- Als efectes escaients, aquest Consell Economic i Social vol posar de manifest la
interpretacié realitzada de la situacié reguladora vigent en el moment d'emissio del

present Dictamen:

- La Disposicié Transitoria Quarta de la Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre,
per la qual es modifica la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio, preveu:

Disposici6 transitoria quarta. Adaptacié dels centres.

Els centres que atenguin de manera regular a nens i nenes menors de tres anys i que a
I'entrada en vigor d'aquesta Llei no estiguin autoritzats com a centres d'educaci6 infantil,
disposaran per a adaptar-se als requisits minims previstos en l'article 14.7 del termini
maxim que s'estableixi.

- Perlaseva part, l'article 14.7 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacid,
(en endavant, LOE), regula:
Article 14. Ordenacié i principis pedagogics.

(..)

7. El Govern, en collaboracié amb les Comunitats Autdnomes, determinara els continguts
educatius del primer cicle de I'educaci6 infantil d'acord amb el que es preveu en el present
capitol. Aixi mateix, regulara els requisits de titulacié dels seus professionals i els que hagin
de complir els centres que imparteixin aquest cicle, relatius, en tot cas, a la relacié numérica
alumne-professor, a les instal-lacions i al nombre de llocs escolars.
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(...)

- Mentre, l'article 12.2 de la LOE, preveu, segons la redacci6 donada per la
modificaci6 de 2020:

Article 12. Principis generals.

(...)

2. Els centres que acullin de manera regular durant el calendari escolar a nens i nenes amb
edats entre zero i sis anys hauran de ser autoritzats per les Administracions educatives com
a centres d'educaci6 infantil.

(...)

- El Reial decret 95/2022, d'1 de febrer, pel qual s'estableix I'ordenaci6 i els
ensenyaments minims de I'Educacié Infantil no conté cap regulacié respecte del
desenvolupament previst a la Disposicié Transitoria Quarta de la Llei Organica
3/2020, de 29 de desembre, per la qual es va modificar la Llei Organica 2/2006, de
3 de maig, d'Educacio.

Com a resultat de l'aplicacié de la normativa anterior, la interpretacié realitzada pel
Consell Economic i Social conclou que, tot i ser imperatiu el contingut de l'article 12.2 de
la LOE, cal interpretar que esta condicionadament en suspens fins que el Govern de
I'Estat estableixi el termini maxim perqué les guarderies es converteixin en escoletes,
premissa interpretativa sota la qual es realitzara la totalitat del present dictamen,

sotmesa a qualsevol millor opinié fonamentada en Dret.

Tercera.- El Consell Economic i Social de les Illes Balears valora positivament el projecte
de reglament, si bé considera que el text sotmes a consulta es susceptible de

determinades modificacions, les quals s'exposaran en els seglents apartats.

Quarta.- A l'article 5 (“Denominacié genérica, especifica i publicitat”), ates que a

I'apartat primer es parla de “denominacié propia de cada centre”, suggerim revisar la
terminologia a 'efecte de determinar si aquesta mencié a “denominacié propia” ha de ser
substituida per “denominacié especifica”, terminologia a la que si fa mencié tant el titol

de l'article com l'article 5.5 en relaci6 a les exclusions.
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D'altra banda, i en linia al contingut del Dictamen 23/2022, es suggereix incloure un
apartat relatiu a la publicitat de les tarifes del centre (com per exemple matricula,

menjador, etc).

Cinquena.- Al'article 9 (“Inscripcio en el Registre Unificat de Serveis Socials"), es preveu

la inscripcié de les “entitats titulars dels serveis”, suggerint que es valori la incorporacid,

si escau, de les persones fisiques titulars dels serveis.

Sisena.- En relacié al contingut de l'article 10 (“Espais i instal-lacions”) entenem que la
mencié a que els centres han d'estar “{...) situats lluny de qualsevol causa de possible
contaminacié ambiental o risc per a la salut (...)" resulta forca amplia, suggerint la seva
revisié per a la determinacié, en la mesura del possible, d'elements de referéencia o de

normativa d'aplicacié que permetin la seva correcta interpretacio.

D'altra banda, en aquest mateix article 10.1 es parla de que les “sales destinades als
infants” han de comptar amb il-luminacié natural. Atés que a més de la regulacid
corresponent a les aules s'estableix la de les cambres de bany per als infants, suggerim
clarificar si la necessitat de llum natural es delimita per ambdues estancies o Unicament

per a les aules.

Pel que fa a la proposta d'article 10.2, suggerim la reformulacié de l'inici de la regulacid,
la qual determina “S’ha de tenir en compte |'adaptacié de les dependéncies a les
caracteristiques fisiques i psicosocials dels infants, com també a les dels infants amb alguna

discapacitat (...)"” a fi de determinar I'abast d'aquesta regulacié.

En relacio a la regulacié de I'article 10.7, en el cas de cambra de bany compartida entre

dues aules, s'indica que “{...) aquesta haura de ser accessible des d'ambdues aules”. Atés
qgue préviament es determina que “El bany por tenir l'accés directe des de 'aula o just al
costat de 'accés de la propia aula” suggerim es clarifiqui, en cas de cambra de bany
compartida, si I'accessibilitat des d'ambdues aules ha de complir idéntics requisits que
en el cas d'una Unica aula.
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Setena.- L'article 12 (“Aliments i el seu espai”) preveu al seu apartat segon “Només

s‘admetran aliments de l'exterior del centre en el supdsit que el centre no ofereixi berenar i
sempre que no siguin aliments elaborats”, es suggereix la revisié del contingut a fi de
determinar que cal entendre com a “aliment elaborat” (per exemple, si es tractaria de
brioixeria industrial o productes similars o si també estarien inclosos productes com els

“potets” o envasats de fruites).

D’altra banda, es suggereix analitzar la possibilitat d'incorporar amb quina periodicitat
(encara que sigui de caracter minim) cal que la planificacié dels menus sigui “supervisada

per un metge o metgessa o especialista en dietética o nutricié”.

Vuitena.- L'article 17 (“Unitats d’atenci6 infantil i nombre maxim d’infants”) preveu al

seu apartat 3 el seglent: “3. Els centres poden fer agrupacions d’edats heterogenies quan les
dels infants agrupats no superin l'interval de 24 mesos entre el menor i el major de tots, i
sempre que es respectin les necessitats d'un espai diferenciat per als nadons (0-1 any) no
accessible directament per als altres infants. En aquest cas, el nombre maxim d'infants per

aula es calcula d'acord amb les proporcions segiients: (...)".

Referent a I'esmentat contingut, s'estableix quin es el ratio maxim d'infants per aula,
determinant-se sols la necessitat d'un espai diferenciat pels nadons, de tal forma que es
suggereix incorporar, si és el cas, indicacio referent a quin seria el criteri de condicions

d’aula a aplicar.

Aixi mateix, si és el cas, es suggereix s'avalui la possibilitat de substituir la mencié a “Els
centres poden fer agrupacions d'edat heterogénies quan les dels infants agrupats no
superin l'interval de 24 mesos entre el menor i el major de tots” per “Els centres poden fer
agrupacions de dos grups d’'edat consecutius quan les dels infants agrupats no superin
l'interval de 24 mesos entre el menor i el major de tots”, o redaccié similar, atés que amb la

redaccié actualment proposada es podria interpretar, per exemple que es poden
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agrupar infants entre els 11 mesos i els 34 mesos, atés que no hi ha més de 24 mesos

entre els dos.

Sense perjudici dels suggeriments realitzats en |'apartat anterior, el CES vol posar de ma-
nifest la necessitat d'analitzar la viabilitat d'incloure previsions especifiques i excepcio-
nals que permetin agrupacions de caracter més flexible per a centres d'atencié a la in-
fancia que pels seus especials condicionants ho requereixin (pensem, per exemple, en
un centre d'atencié a la infancia ubicat a un municipi de molt baixa densitat ocupacional
0 un centre que estigui ubicat a una distancia considerable dels altres centres, cas espe-
cific en que la impossibilitat de flexibilitzacié de la sistematica es converteixi en un obs-
tacle per a la gestio de la conciliacié familiar i professional de les families que optin per

aquests centres).

Novena.- A l'article 18 (“Qualificaci6 dels i les professionals”) es preveu que “1. L'atencié

als infants en els centres d'atencié a la infancia correspon al personal qualificat que estigui en
possessié d'alguna de les titulacions o acreditacions segtients: (...)", es suggereix avaluar la
inclusié d'una mencidé genérica que cobreixi la que resulti d'aplicacié6 en cada moment

segons la normativa.

L'apartat 4 de l'article preveu que “Es buscaran instruments de col-laboracié amb les
administracions competents per poder treballar en la deteccié i diagnosi de les dificultats
evolutives dels infants”, suggerint-se es determini a qui correspon aquesta funcié, atés

que la seva ubicaci6 actual es troba a l'article corresponent a la “Qualificacié dels i les

professionals").

Desena.- L'article 19 (“Professionals de suport”) parla de “centres assistencials”,

suggerint-se s'unifiqui la terminologia a “centres d'atenci6 a la infancia”, tal i com s'empra

a la resta del document.

Dictamen num. 07/2026 _ Pag. 10

Aguesta és una copia autentica imprimible d'un document electronic. Podeu comprovar la seva validesa al segient enllag:
https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=2b5d8e1f471d456b983006ddc12b08fd836d37e1d95d586d52a338e205d682bd
CSV: 2b5d8e1f471d456b983006ddc12b08fd836d37e1d95d586d52a338e205d682hd Pagina 10/14




WREZ.. Consell Economic i Social de les llles Balears

Onzena.- L'article 20 (“Funcions de la direccié”) al seu apartat seté preveu que, entre

7

d'altres, és funcié de la direccié “Romandre present en el centre un 50% de I'horari d'obertura

del centre”, suggerint-se s'avalui la possibilitat d'aclarir si aquest 50% és un minim.

D’altra banda, i en linia al contingut del Dictamen 23/2022, es suggereix valorar que la
figura de direcci6 sigui ocupada per un professional que ostenti el titol de magisteri

d'educaci6 infantil o titol de grau equivalent.

Dotzena.- En relaci6 al contingut de I'article 23 (“Documentacié dels centres d’atencié a
la infancia™), en particular a les previsions establertes al tercer paragraf de I'apartat 1.9
es suggereix revisar la redaccié corresponent a “Un planol de la situacié i d’un o diversos
planols de planta, tots ells a escala, on es reflecteixin de forma inequivoca les diferents zones

que componen cada aula i la totalitat de recintes del centres, aixi com la superficies exterior

amb indicacio de superficies en tots els casos”, atés que la mateixa resulta confusa.

En relacié al contingut de l'apartat 2, corresponent a la documentacié que s'ha de
disposar en relacié a les “persones usuaries”, es suggereix valorar la possibilitat
d'incorporar la regulacié o remissié que resulti pertinent en materia de proteccié de

dades personals.

Tretzena.- A l'article 24 (“Informacid, cooperacio, col-laboracid i participacié de les

persones progenitores o tutores dels infants"), es preveu el lliurament d'un informe

semestral referent a I'evolucié, maduracio, etc.

Ates que es preveu a larticle 21.1 que puguin existir centres “(...) que prestin el servei
durant un minim de cinc mesos (...)” es suggereix valorar la possibilitat d'indicaci6 del
sistema de funcionament per al lliurament de la informacié d'aquests centres. En la
mateixa linia es suggereix analitzar la possibilitat de matisaci6 de la forma de
funcionament de I'entrevista anual als progenitors, tutors o acollidors per a aquest tipus

de centres.
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Aixi mateix, i per la deguda concordanca, es suggereix valorar la incorporacié al titol de
I'article 24 de menci6 expressa als acollidors, aixi com la substitucié de la mencié que es
faa“(..) de la integracid social i educativa del seu fill o filla (...)” per “(...) de la integracié social

i educativa de l'infant (...)” o redacci6 de similar abast.

Finalment, en relacié a I'obligaci6 d'informar al centre de les possibles resolucions, etc.,
es suggereix avaluar la possibilitat d'incorporacié d’'una regulaci6 més especifica en

relacié al termini en el qual s'hauria de realitzar aquesta comunicacié.

Catorzena.- A l'article 25 (“Avaluacié interna i externa dels centres d'atencié a la

infancia"), es suggereix clarificar I'abast de la previsié d'avaluacié en relacié a “{...) les

necessitats formatives sentides {(...)".

Quinzena.- Pel que fa a les correccions menors, a l'article 16.3 cal eliminar el text que

apareix ratllat.
IV. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de Reglament pel
qual s'estableixen els criteris d'autoritzacié dels centres d'atenci6 a la infancia de 0 a 3
anys, a lilla d'Eivissa, i sol-licita al Consell Insular d’Eivissa que sigui receptiu a les

recomanacions formulades en aquest dictamen.
La secretaria general Vistiplau
Pilar Torrebella Segui El president

Francisco Fiol Amengual
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