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10.1.

INTRODUCCIO

Aquest aparat tracta de la gesti6 financera
publica des de dos vessants: la despesa i els
ingressos. La finalitat és conéixer quants
recursos es destinen al funcionament del
sector public, en qué es consumeixen, qui
els consumeix i d’on procedeixen.

'apartat es divideix en els subapartats se-
glents: en primer lloc, els pressuposts de
les diferents administracions (autonomica,
insular i municipal) des de I'0ptica econo-
mica de les despeses i els ingressos; en se-
gon lloc, la recaptacio tributaria de I’/Admi-
nistracié de I'Estat a les Balears; en tercer
lloc, la carrega fiscal desagregada per illes
i municipis, i, finalment, la despesa publica
total en funcié de la destinacio, agrupada
per politiques de despesa.

10.2.
L' ADMINISTRACIO AUTONOMICA

L'analisi economicofinancera de |'Admi-
nistracié autonomica es fa sobre la base
dels pressuposts generals consolidats. Aixd
suposa afegir a les despeses i als ingres-
sos de I’Administracié general de la CAIB
els del Servei de Salut de les llles Balears

CARREGA FISCAL

(SSIB) i els de I’Agencia Tributaria de les
llles Balears (ATIB), pero eliminant-ne les
transferéncies internes per evitar duplicar
el comput mitjancant el procediment de
consolidacio.

Queden fora del perimetre de la consoli-
dacid els pressuposts de la resta del sector
public autonomic format per les societats
publiques (entitats publiques empresarials
i societats mercantils publiques) i els ens
de dret public (consorcis i fundacions), que
també soén objecte d'analisi.

10.2.1. EL PRESSUPOST DE
L' ADMINISTRACIO AUTONOMICA

En aquest subapartat s'analitzen els in-
gressos i les despeses del pressupost
consolidat de la CAIB, desglossats pels
capitols corresponents a la classificacio
economica.

10.2.1.1. Els ingressos

Els ingressos consolidats de caracter no
financer de I’Administracié general de
la Comunitat Autonoma de les llles Ba-
lears per a I'exercici del 2021 han pujat a
4.370,7 milions d’euros, xifra que suposa
un increment de més de 81 milions d’eu-
ros, gairebé un 2 % d’augment en relacié
amb I'exercici anterior (vegeu el quadre
1.10.1).
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Quabge 1-10.1. DISTRIBUCIO ECONOMICA DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT PER CAPITOLS

D'INGRESS0s DE LA CAIB (2020-2021)

Import (milers d'euros) Variacio (milers d'euros))  Valor relatiu

2021-2020 [*) 20214 5020 | 2021

2020 2021 2020
Total ingrés no financer 4.289.093,3 | 4.370.731,6 | 81.638,3 1.9 72,8 74,3
Total operacions corrents 4.133.631,6 | 4.193.577,9 59.946,3 1.5 70,1 7.3
1. Imposts directes 1.676.403,4 | 1.703.086,0 | 26.682,6 1,6 284 29,0
2. Imposts indirectes 2.789.219,2 | 2.410.186,1 | -379.033,2| -13,6 47,3 41,0
giJZ’S“‘if;gﬁfsifsd"’ de el 9013351|  79.0521| -122829| -134| 15| 13
4. Transferéncies corrents -427.553,2 -2.883,5 | 424.669,7 99,3 -7.3 0,0
5. Ingressos patrimonials 4.227,1 41373 -89,9 2,1 0,1 0,1
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Total operacions de capital 155.461,7 177.153,7 | 21.692,0 14,0 2,6 3,0
6. Alienacio d'inversions reals 200,0 0,0 -200,0 | -100,0 0,0 0,0
7. Transferencies de capital 155.261,7 177.153,7 21.892,0 14,1 2,6 3,0

Total operacions financeres 1.604.030,4 | 1.510.790,1| -93.240,3 -5,8 27,2 25,7
8. Actius financers 40.630,6 30.304,1 | -10.326,5| -254 0,7 0.5
9. Passius financers 1.563.399,8 | 1.480.486,1 -82.913,8 5,3 26,5 25,2

Total ingrés 5.893.123,7 | 5.881.521,7 | -11.602,0 -0,2| 100,0, 100,0

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors

En comparacio amb I'exercici del 2020, els
ingressos corrents, en conjunt, presenten
un increment I'1,45 %, variacid que pot
resultar enganyosa per asimétrica, ja que
destaca una caiguda excepcional del
13,6 % interanual dels ingressos tributaris
indirectes vinculats al consum de I'exercici
precedent, gairebé 380 milions en valors
absoluts, que es liquiden en aquest, tot
aixd com a conseqliencia de la caiguda
de I'activitat i el consum motivada per les
circumstancies sanitaries excepcionals a
partir del marg del 2020.

Aguesta situacié andmala també s'observa
en els ingressos per taxes i preus publics
dels serveis que es presten als ciutadans,

la consignacié anual dels quals disminueix
més de 12 milions d'euros, amb una taxa
interanual del -13,45 %.

No obstant aixo, en el balang general dels
ingressos corrents aquesta disminucié ha
estat compensada pels ingressos per im-
posts directes (IRPF i impost de societats),
que s’incrementen en 26,7 milions d'eu-
ros (+1,59), i, especialment, pels ingressos
rebuts de I'Estat, que es computen en el
capitol 4 de transferéncies corrents, el ba-
lanc interanual dels quals passa d'una li-
quidacié negativa de més de 427 milions
d'euros, caracteristica dels pressuposts
d'anys anteriors, a una xifra practicament
testimonial de 2 milions en negatiu.
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Com ja s'ha explicat en les memories
d'anys anteriors, aquest pressupost en
negatiu de les transferéncies corrents de
I'Estat es deu a la metodologia pressupos-
taria, ja que en aquest apartat es comp-
tabilitza I'excés dels pagaments a compte
del sistema de financament autonomic
efectuats per I'’Administracié de I'Estat els
anys anteriors, que després sén objecte
de reaplicacié en fer-se la liquidacio dels
exercicis esmentats, ja segons la recapta-
Cio real.

En el comput global, pel que fa als capitols,
es constata que, en termes relatius, els
ingressos corrents séon la principal font
de financament autonomic, ateés que
suposen el 71,3 % dels ingressos totals,
un punt més que el 2020 (especialment
els imposts indirectes, que aporten el
41 % dels recursos totals, encara que
per la menor recaptacié se situen sis
punts per sota que en |'exercici anterior).
Les operacions de capital arriben als 177
milions, el 3 % del total, entre els quals
destaquen els 90 milions extraordinaris
del Fons REACT-UE per a la recuperacio
econdmica, mentre que els ingressos per
operacions financeres (nou endeutament)
es redueixen en gairebé 100 milions,
queden per sota dels 1.500 i representen
el 25,7 % dels recursos que sustenten la
despesa autonomica.

A més de les xifres pressupostades, cal
destacar que al llarg de I'exercici del 2021
I’Administracié6 autonomica ha percebut
438,4 milions d'euros addicionals del Fons
Extraordinari COVID-19, cosa que ha per-
més assumir les despeses extraordinaries
sense acudir a I’'endeutament net inicial-
ment previst.

10.2.1.2. Les despeses

'evolucio en valors absoluts totals (incloses
tant les despeses financeres com les no
financeres) del pressupost de despeses de
I’Administracié autonomica consta en el
quadre 1-10.2. Aquestes dades absolutes
es complementen amb una comparacié
anual de I'import en relaci6 amb el PIB
a preus corrents de cada exercici al llarg
del segle XXI en el grafic 1.10.1, a fi de
visualitzar-ne I'evolucié del pes relatiu en
la economia balear.

Com ja es va fer constar en la Memoria del
2020, el canvi metodologic i de calendari de
publicacié dels comptes regionals de I'lNE es
va ajornar fins a final del 2021, per la qual
cosa a partir d’aquell moment només es pot
operar basant-se en les dades inicials d'evo-
lucié del PIB nacional, que el 2020 va tenir
una caiguda interanual del 9,8 %.

El 2021, el creixement del PIB nacional
(dada avancada de I'INE) s'ha situat en el
5,5 %, augment clarament insuficient per
recuperar el PIB del 2019.

En el cas de les Balears, no hi ha dades
oficials del PIB desagregades per al 2021.
Atesa la desviacié de la dada de variacié de
les Balears de I'any anterior, que finalment
va ser del =21,6 % davant el -9,8 % naci-
onal (-22,7 % en el cas del PIB per capita),
no s'ha utilitzat la dada nacional avanca-
da del 5,5 %," sin6 I'estimacié provisional
de creixement d'altres fonts que situen el

1. INE (2022). Contabilidad regional de Es-
pana. Disponible a: https://www.ine.es/dyngs/
INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&-
cid=1254736167628&menu=resultados&i-
dp=1254735576581 [Accés: 1 juny 2022].
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creixement del PIB balear el 2021 en una
forquilla que va del 8,9 % avancat per la
CAEB? a I'11 % previst per FUNCAS,? pas-
sant pel 10,5 % avancat pel servei d’estu-
dis del BBVA en el seu informe monografic
de maig de 2022.%

Quan el desembre del 2021 I'INE ha
publicat les dades del 2020 desagregades
per comunitats autonomes, s'ha constatat
la desviacié significativa del PIB balear
(21,6 %) davant aquesta mitjana
nacional del -9,8 %. El PIB de la nostra
comunitat autonoma ha estat el que més
ha patit el 2020 com a conseqleéncia de
la paralitzacié de I'activitat econdmica per
la COVID-19, questié que cal fet ressaltar
perqué palesa en xifres concretes la
debilitat estructural de les Balears a causa
de la dependencia de I'economia insular
del sector dels serveis, especialment del
turisme i I’hostaleria, cosa que la situa al
capdavant tant del creixement econdmic
en temps de bonanca com de la caiguda
econdmica en els moments de crisi.

L'evolucié de la despesa de I'ens autonomic
en les darreres decades ha estat irregular,
amb un cami clar de creixement en termes
de valors corrents, encara que, en termes
reals, si descomptam la variacié dels preus,
el creixement de la despesa resulta més

2. Fundacién Impulsa-CAEB (2022). Evolucién Eco-
némica, nim. 22, setembre de 2021.

3. FUNCAS (2022). Previsiones econémicas de
Funcas para las comunidades autonomas. Dispo-
nible a: https://www.funcas.es/textointegro/previ-
siones-economicas-para-las-comunidades-autono-
mas-2022/ [Accés: 19 juny 2022].

4. BBVA (2022). Situacion llles Balears 2022. Dis-
ponible a: https://www.bbvaresearch.com/wp-con-
tent/uploads/2022/05/Situacion_lllesBalears_22.
pdf [Accés: 19 juny 2022].

discreta, fins i tot amb taxes negatives en
els anys de la crisi financera, entre el 2009
iel2013.

En els anys anteriors a la crisi sanitaria, es
va estabilitzar la despesa en taxes situades
al voltant del 15 % de PIB. En els darrers
anys ja es percebia un retorn a taxes
interanuals de més creixement.

El 2021, els pressuposts de la CAIB han ha-
gut de fer front a una caiguda dels recur-
sos propis, especialment de la recaptacid
vinculada a tributs sobre el consum (im-
posts indirectes i taxes), perd en un con-
text més favorable per la relaxacié de les
limitacions europees per fer front a la crisi,
amb un nou marc fiscal i pressupostari. En
aquest sentit, amb caracter excepcional
s’han suspés els limits de deficit, deute i
regla de despesa per al 2020 i el 2021,
gracies a l'activacié de la clausula de salva-
guarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement
de la Unid Europea.

Aixi, el pressupost de la CAIB per al 2021 es
plasma en el marc de la taxa de referéncia
de déficit plantejada pel Govern espanyol
a les comunitats, amb un nivell orientatiu
fins al 2,2 % del PIB. A més, per afrontar
aquest deficit es preveu una aportacié de
I'Estat fins a assumir-ne la meitat (1,1 %)
mitjangant transferencies extraordinaries.
D’aquesta manera, el déficit pressupostari
propi maxim previst per als pressuposts
del 2021 seria de I'1,1 % del PIB, que
representa gairebé 300 milions d’euros.

El 2021, la xifra total de despesa pressu-
postada es manté en una xifra similar a
I'exercici anterior, amb una lleu reduccié
de dues decimes de punt percentual, en
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un entorn de caiguda del PIB balear del
-21,6 % el 2020,° per la qual cosa es par-
teix d'una despesa autonomica disparada
fins al 22 % del PIB balear el 2020. Per
al 2021, la variacié del PIB nacional (en
absencia de la dada regional, que no es
coneixera fins al desembre del 2022) s'ha
estimat, en el millor dels casos, en un crei-
xement de I"11 %, clarament insuficient
per recuperar el PIB anterior.

En aquest context, la xifra total de la
despesa autonomica en relacid amb el
PIB baixa un punt i dues décimes, perd
amb una taxa del 19,8 se supera un
cinqueé del PIB, encara molt per sobre dels
nivells previs a la pandemia. Si hi afegim
la depreciaci6 monetaria interanual (IPC
2021 = 6,5 %) en termes constants,
s'observa un decrement net de la despesa
del -6,7 %.

Un any més els credits de I'estat de
despeses de |’Administracié autonomica
per al 2021 es presenten en tres nivells
d'agregacié: econdmica (per capitols),
organica (per centres de cost) i funcional
(per programes de despesa).

La suma total pressupostada per atendre
la despesa publica autondmica es manté
lleugerament per sota dels 6 mil milions
d'euros (5.882), amb una reduccié del
—0,2 % en relaci6 amb I'exercici anterior
(vegeu el quadre I-10.2).

5. INE (2022). Contabilidad regional de Es-
pana. Disponible a: https://www.ine.es/dyngs/
INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&-
cid=1254736167628&menu=resultados&i-
dp=1254735576581 [Accés: 1 juny 2022].

Com ja va passar el 2020, pel que fa a la li-
quidacié el total de la despesa ha pujat dels
5.889 als 6.333 milions d’euros. Aquesta
xifra es pot haver vist ampliament supera-
da, a causa de les disposicions extraordina-
ries de superacié del déficit per afrontar les
mesures de xoc d'estimuls a I'economiaiila
proteccié social que amb caracter excepci-
onal han estat autoritzades, i aixd malgrat
les economies en la despesa estructural i la
paralitzacié de I'execucié de projectes en
marxa previstes inicialment a causa de les
restriccions a la mobilitat i la paralitzacio
de I’'economia motivades per la pandémia.

L'analisi de la despesa per capitols permet
apreciar un creixement important (+8,8 %)
de la despesa corrent per al funcionament,
en qué destaca l'increment de la despesa
per a contingéncies, que passa de 22 a 74
milions, i de la despesa en compra de béns
i serveis, que augmenta en 138 milions, un
20 %, mentre que el capitol 1 de despesa
de personal augmenta en 100 milions i la
despesa en transferéncies corrents s'in-
crementa un 5 %, fins als 1.380 milions.
Pel que fa a la despesa en operacions de
capital, en conjunt es manté, ja que l'in-
crement en inversions directes de 37,9 mi-
lions (+20 %) practicament es compensa
amb un decrement de 30 milions en trans-
feréncies de capital per financar inversions
d’altres administracions.

Aquest increment de la despesa corrent
i de capital es compensa amb un estalvi
significatiu en la despesa financera, amb
una disminucio de 352 milions en els fons
destinats a reduir I'endeutament, que
contrasta amb I'estalvi de 87 milions en els
ingressos per aquest concepte.
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QuabgE 1-10.2. DISTRIBUCIO ECONOMICA DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT PER CAPITOLS DE

DESPESA DE LA CAIB (2020-2021)

Import (milers d'euros) Variacio Valor relatiu
2020 2021 | 20202021 | 580 | 2020 | 2021
Total operacions corrents 3.819.802,6 | 4.155.507,3 | 335.704,7 8,8 64,9 70,7
1. Despeses de personal 1.673.337,7 | 1.772.542,9 99.205,2 59 28,5 30,1
2. Compra de béns corrents 6915814 | 8209849 | 1384035 | 200 | 118 | 141
3. Despeses financeres 119.622,5 99.618,4 | -20.004,1 | -16,7 2,0 1.7
4. Transferéncies corrents 1.313.341,9 | 1.379.152,4 65.810,5 5,0 22,3 23,4
5. Fons de contingéncies 21.919,2 74.208,8 52.289,6 | 238,6 04 1.3
Total operacions de capital 564.031,4 571.054,4 7.023,1 1,2 9,6 9,7
6. Inversions reals 184.287,9 222.161,9 | 37.874,0 | 20,6 3.1 3,8
7. Transferencies de capital 379.743,5 348.892,5 | -30.850,9 -8,1 6,5 5.9
Total despesa no financera 4.383.834,0 | 4.726.561,7 | 342.727,7 7.8 74,5 80,4
8. Actius financers 31.226,4 29.080,4 | -2.145,9 -6,9 0,5 0,5
9. Passius financers 1.478.063,3 | 1.125.909,6 | -352.153,8 | -23,8 25,1 19,1
Total operacions financeres 1.509.289,7 | 1.154.990,0 | -354.299,7 | -23,5 25,7 19,6
Total despesa 5.893.123,7 | 5.881.551,7 | -11.572,0 -0,2 | 100,0 | 100,0

Font: Govern de les Illes Balears, Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors

Grafic 1-10.1.
Evolucio6 del pressupost de la CAIB i percentatge de variacié interanual (2001-2021)
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Aixi, l'endeutament net de Iexercici
(deute emes menys deute retornat) s'ha
pressupostat en 325,5 milions afegits al
deute autonomic el 2021 (un 12 % del
PIB generat |'exercici anterior). Tot i aix0,
en la liquidacié dels pressuposts (avanc)
es constata que el nou endeutament
de I"’Administracié general només s'ha
executat en 1.125,7 milions d'euros,
mentre que el reintegrament de passius
financers s'ha elevat a 1.166,1 milions,
per la qual cosa el 2021 finalment no s'ha
generat endeutament net, sind que, per
contra, el deute acumulat ha disminuit en
40,4 milions (=115 milions al consolidat del
conjunt de I’Administracié autonomica,
com es veu en el quadre 1-10.3).

10.2.1.3. Les inversions

Quant a la territorialitzacié de la despesa
per illes, en aplicacié del que preveu la Llei
de finances de la Comunitat Autdbnoma de
les llles Balears, I’Administracié autonomica
Unicament aporta dades diferenciades en
matéria d'inversions directes en el capitol
6 dels pressuposts.

Com en exercicis anteriors, la memoria
dels pressuposts generals de 2021 fa una
matisacio metodologica sobre les limitaci-
ons d’aquesta territorialitzacié, cosa que
s’ha de tenir en compte. Textualment,
comenta el segient: «El criteri que s’ha
seguit per territorialitzar el capitol 6 és el
de I'aplicacié del codi territorial correspo-
nent a I'ambit territorial on es produeix
la inversié [...] una territorialitzacié sota
aquest criteri només permet territorialitzar
la inversio realitzada en matéria d'infraes-
tructures i no recull la inversié realitzada a
través dels ens publics ni aquelles finanga-

des a través d'instruments financers alter-
natius que permeten no concentrar el total
de la despesa en un sol exercici tot i que
aquesta s'hi executi».

Quant a la interpretacié de les dades,
destaca el segient: «[...] malgrat que la
despesa efectuada es realitzi en un lloc
determinat aixod no implica que els efectes
es manifestin només en aquest lloc. [...]
Aguest fet justifica, en part, I'existéncia
d'un codi 00 “Indeterminat”, ja sigui per-
que a priori és impossible la determinacié
fisica del lloc on es produira la inversio, ja
sigui perque, fins i tot sabent-ho, la territo-
rialitzacié conduiria a desvirtuar totalment
les dades territorialitzades».

Considerant aquestes limitacions meto-
dologiques, en el quadre 1-10.4 s'obser-
ven les dades de la inversio territorialitza-
da per illes durant els darrers 7 anys, tant
en valors absoluts com en valors relatius.
Quant al creixement, la quantia destina-
da a inversions s'ha incrementat durant
els darrers 6 anys en 70 milions d'euros,
un 58,5 %, que és superior al 45,7 % de
creixement del total de la despesa entre
el 2015 i el 2021. Dels 189,4 milions des-
tinats a inversions en el pressupost del
2021 (39,4 més que el 2020), el 28,4 %
es destina a inversions interinsulars, men-
tre que el 6,3 % es destina a inversions a
Menorca, cosa gque contrasta significati-
vament amb el 22,7 % destinat a inversi-
ons a Eivissa i 1'1,2 % d'inversions a For-
mentera. Malgrat tot, la descompensacio
inversora entre Menorca i les Pitilises es
va reduint. El 63 % restant es destina a
inversions a Mallorca: 18,5 milions s’efec-
tuen a Palma, i els 60 milions restants a la
resta de I'illa de Mallorca.
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10.2.2. SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL

El sector public instrumental de la CAIB per
al 2021 esta format per 9 fundacions, 8 con-
sorcis, 18 entitats publiques empresarials i 1
societat mercantil. El Parlament n’aprova el
pressupost anualment mitjancant la llei de
pressuposts, encara que de forma separada,
i no és objecte de consolidacié.

El pressupost agregat del sector public ins-
trumental del 2021 representa en conjunt
una despesa de 823,9 milions d'euros, gaire-
bé 100 menys que I'any anterior (921,8 mi-
lions d'euros). D'aquests, la major part (588
milions) correspon a les entitats publiques
empresarials, que concentren la disminucid
interanual de la despesa, que es redueix en
109 milions. La resta del sector public instru-
mental presenta un lleuger creixement de la
despesa, que es reparteix entre les fundaci-
ons (103 milions), els consorcis (125 milions)
i la Societat Gestid d’Emergéncies de les llles
Balears, SAU (6,7 milions).

Quant al financament, 488,5 milions es
financen amb transferéncies corrents
i de capital de I’Administracié, mentre
que Unicament el 17,3 % es financa amb
recursos ordinaris generats per la seva
activitat, mitjancant taxes o preus publics,
o0 el seu patrimoni (vegeu el quadre I-10.5).

10.3.

EL DEUTE ACUMULAT

En tancar lI'exercici pressupostari del
2021, el deute acumulat del sector public
autonomic de les llles Balears era de 9.005

milions d’euros, la qual cosa suposa una
reduccio de 115 milions d’euros en relacio
amb I'exercici anterior, en que el deute es
va incrementar en 257 (dades del Banc
d’'Espanya), de manera que es trenca la
linia de creixement dels darrers anys, en
que es va incrementar un 47 %, (65 % era
la mitjana de les comunitats autdbnomes),
fins a superar el 30 % del PIB (amb totes
les reserves quant a la conducta anormal
del PIB en els dos darrers anys a causa de
la pandémia).

Quant al pressupost de I"’Administracio
autonomica per al 2021, el deute viu es
manté lleugerament per sobre de I'1,5
vegades el pressupost anual.

Pel que fa a I'endeutament estructural, el
2021 el deute public autonomic acumulat
ha baixat al 31,9 % del PIB balear, davant
el 34,6 % de I'atipic exercici anterior, perod
encara es troba en taxes molt elevades si
el comparam amb el 27,4 % del 2019 com
a darrer exercici normal, encara que aixo
obeeix més al retard en la recuperacié del
PIB que no a I'increment del deute (vegeu
el quadre 1-10.3).

10.4.

ELS CONSELLS INSULARS

10.4.1. ANALISI PRESSUPOSTARIA

En la tonica d'exercicis anteriors, el pressu-
post agregat dels tres consells insulars de
Mallorca, Menorca i Eivissa —cal tenir en
compte que no s'hi afegeix el de Formen-
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tera, atés que es pressuposta integrat en
de I’Ajuntament de Formentera, per la qual
cosa s'analitza en I'apartat 10.5 dedicat a
la despesa dels ajuntaments— es presenta
anivellat tant en despeses com en ingres-
s0s, perd hi ha un canvi significatiu de ten-
dencia amb referencia a I'exercici anterior,
amb un creixement del 5,1 % davant el
-3,16 % del 2020 (vegeu el quadre I-10.6).

En valors constants, perd, el 2021 aquest
increment no ha estat suficient per cobrir
I'increment dels preus (+6,5 %), per la qual
cosa representa una taxa de decreixement
net del —1,4 %. En valors absoluts es torna
a superar la xifra dels 700 milions d’euros
(703,9 milions d’euros), amb un augment
de 4,1 milions.

Aquest creixement interanual no es distri-
bueix de manera homogenia entre els dife-
rents ens insulars. Aixi, mentre que el Con-
sell Insular de Mallorca augmenta el pressu-
post fins a assolir els 494 milions d’euros,
amb un increment de 12,2 milions d'euros
(el 2,5 %) en relacio amb |'exercici anterior,
clarament insuficient en termes constants
per cobrir la depreciacié monetaria per mit-
ja dels preus al consum (IPC) de I'exercici del
2021, que ha assolit el 6,5 % tant a escala
balear com nacional, els consells insulars
de Menorca i Eivissa superen per primera
vegada els 100 milions d'euros de pressu-
post i presenten taxes de creixement molt
superiors a I'lIPC, especialment el Consell
Insular d'Eivissa, el pressupost del qual ha
augmentat un 14 % per donar continuitat
al seu Pla ISE i als objectius establerts en el
document Bases per a la recuperacié soci-
al, economica i ambiental d’Eivissa, pactats
entre les institucions, els agents socials i els
partits politics insulars.

El Consell Insular de Menorca incre-
menta el pressupost un 9,5 % respecte
a I'any anterior, que és de 9,4 milions
d’euros, fins a assolir els 107,9 milions,
un pressupost clarament expansiu per
fer front a les necessitats socials extra-
ordinaries de la pandémia i mantenir les
inversions, especialment les mediambi-
entals marcades en I'Estratégia Menor-
ca 2030.

Quant als ingressos pressupostaris, I'evo-
lucié interanual ha estat irregular, ja que,
mentre que els ingressos per operacions
corrents disminueixen un -1,37 %, mal-
grat el creixement dels imposts directes i
indirectes (amb taxes superiors al 2 %), la
menor activitat causada per la pandemia
es reflecteix en una caiguda de 2 punts en
les taxes i altres ingressos i una disminucio
de gairebé 8 milions en les transferéncies
corrents per rebre.

Per contra, els ingressos per operacions
de capital augmenten gairebé un 40 %,
malgrat la caiguda de gairebé 17 mili-
ons en les transferéncies de capital per
financar inversions en la linia de decreixe-
ment de I'exercici del 2020, especialment
Mallorca, amb una caiguda del 26,5 %,
mentre que a Eivissa la disminuci6 de les
transferéncies de capital de I’Administra-
Ci6 autondmica s'ha compensat amb un
increment dels fons rebuts de I'Estat gra-
cies a la justificacio d'inversions d’exerci-
cis anteriors, especialment les que preveu
el Conveni de carreteres, i a Menorca els
ingressos per a inversions pressupostats
com a transferéncies de capital es man-
tenen amb un creixement lleuger pels in-
gressos per al cofinangament de pérgoles
fotovoltaiques.
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En aquest context, cal remarcar I'in-
crement de 43,3 milions d’euros en els
ingressos financers agregats pel deute
emeés el 2021 per compensar la caiguda
d’'ingressos i mantenir el nivell de des-
pesa, especialment la despesa social,
circumstancia que es dona a tots tres
consells insulars. Aquest canvi de finan-
cament per mitja de I'endeutament ha
estat possible gracies a les mesures ex-
traordinaries d’activacié de la clausula
de salvaguarda prevista en el Pacte d'Es-
tabilitat i Creixement de la Unié Europea,
que han permes que el 2020 i el 2021 se
suspenguessin els limits de déficit, deute
i regla de despesa.

La taxa de variaci¢ interanual de la des-
pesa, del 5,1 %, no es distribueix de
forma homogenia entre les despeses
corrents i les despeses de capital, ja que,
com en |'exercici anterior, mentre que
les despeses corrents, de funcionament
de les institucions insulars, creixen el
9,18 %, les despeses de capital presen-
ten una taxa important de disminucié
del -=8,5 % en tots tres consells, moti-
vada per la disminucié en 21 milions de
la quantitat destinada a inversions del
Consell Insular de Mallorca, que ha pas-
sat de 93 milions el 2019 a 59,6 el 2021.
El Consell Insular de Menorca practica-
ment les manté, i el Consell Insular d'Ei-
vissa les incrementa en un 14 %. Pel que
fa a les inversions indirectes mitjancant
transferéncies de capital per a inversions
dels ajuntaments, augmenten en 10 mi-
lions (24 %), dels quals 7 corresponen a
Mallorca i 3 a Menorca.

Lincrement de les despeses corrents és
del 9,18 %, que en valors absoluts es

concentra en les despeses de personal, que
suposen el 40 % de les despeses corrents,
i augmenten un 9,2 %, molt per sobre del
2 % de increment de les retribucions als
funcionaris durant el 2021.

No obstant aixo, aquest increment es con-
centra en el Consell Insular de Mallorca,
que destina al personal fins a 170,5 mili-
ons d’euros, un 9,7 % més que el 2020,
mentre que els consells insulars de Menor-
ca i Eivissa presenten taxes de creixement
interanual més discretes: 4,8 % i 1,5 %
respectivament.

Alhora, els fons destinats a comprar béns
i serveis també augmenten de forma sig-
nificativa (23 milions d’euros), un 11 %,
encara que en aquest cas l'increment
és generalitzat als tres consells insulars,
amb una forquilla de variacié entre el
9,08 % de Menorca i el 16 % d’Eivissa.

Quant a les despeses financeres del capitol
3, la variacid del 2,9 % contrasta amb
I'increment en 42 milions d'euros del deute
reflectit en el capitol 9 dels ingressos, cosa
gue indica un cost mitja molt baix d'aquest
endeutament.

Les transferéncies corrents, especialment
les que es destinen a subvencions i ajuts
amb finalitats socials, disminueixen un
8 % a Mallorca, mentre que s’incremen-
ten un 19,4 % i el 48,8 % a Menorca
i Eivissa respectivament. Les dotacions al
fons de contingéncies augmenten fins a
2,2 milions d’euros a Menorca, es redu-
eixen a la meitat a Eivissa i desapareixen
a Mallorca.
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10.4.2. COMPTE FINANCER

El pressupost agregat dels consells insulars
per al 2021, malgrat que presenta un in-
crement discret en valors absoluts, encara
que sense arribar a cobrir la inflacio, rebai-
xa lleugerament (una décima) la seva parti-
cipacié en el producte interior brut a preus
de mercat de les llles Balears: 2,4 (estima-
Ci6 sobre la base de la previsio efectuada
per a l'exercici del 2021, alhora que s'ac-
tualitza la dada del 2020 sobre la base de
les dades regionals del PIB del 2020 publi-
cades a final del 2021 en la comptabilitat
regional d’Espanya de I'INE, en absencia
del tradicional avanc¢ de la comptabilitat
regional que es duia a terme fins ara) (el
2,5 %, 2,4 %, 2,06 %, 1,94 % i1,89 %
del 2020 al 2016).

Aquest decreixement del 2021 té I'origen
en l'increment estimat (+11 %) del PIB del
2021 —malgrat que no ha estat suficient
per cobrir la disminucié interanual del PIB
del2020(-21,6 %)—inoenun creixement
de la despesa de les administracions
insulars, que, de fet, augmenta un 5,1 %
en relacié amb |'exercici anterior.

La previsié d’ingressos no financers (ingres-
sos corrents més ingressos no financers de
capital) ha estat de 642,5 milions d'euros,
24,6 milions d’euros menys que en I'exer-
cici anterior (s'han d’afegir als 23,8 ja dis-
minuits I'any anterior), cosa que representa
una taxa de variacio del —=3,7 % respecte a
I'exercici precedent. El conjunt de les des-
peses corrents i les despeses en inversio,
tant directa (capitol 6) com indirecta (capi-
tol 7), han pujat a 702,2 milions d’euros,
és a dir, un increment del 5,7 % en relacié
amb I'any 2020 (vegeu el quadre 1-10.7).

La consignacio per a despeses destinades
a la variacio d'actius i de passius financers
ha estat d’'1,8 milions d'euros en con-
junt, amb una reduccié de 3,4 respecte a
|'exercici precedent, de manera que tren-
ca la linia de sanejament financer d’anys
anteriors). A aquest import cal afegir-hi la
carrega financera per interessos consig-
nada en el capitol 3 de despeses (1,3 mi-
lions d'euros), amb la qual cosa la carre-
ga financera real suportada I'exercici del
2021 és de 4,7 milions d'euros (6,2, 10,9,
16,0 i 26,8 milions d'euros els anys 2020,
2019, 2018 i 2017 respectivament), se si-
tua ja per sota d'un punt percentual del
total del pressupost de despeses i baixa
respecte a l'any anterior en sis decimes
de punt percentual, fins al 0,3 % dels in-
gressos corrents.

L'estalvi per operacions corrents (ingressos
corrents menys despeses corrents) ha
presentat un saldo negatiu de -5,8 milions
d’euros per primera vegada en els darrers
anys, cosa que contrasta amb I'estalvi
positiu d'anys anteriors: 49 milions d'euros
el 2020, 81,8 milions d'euros el 2019 i
54,2 milions d'euros el 2018.

El deficit per operacions no financeres de
capital (ingressos no financers de capital
menys inversions directes i indirectes per
mitja de la transferéncia de capital) és de
53,9 milions d’euros, cosa que representa
un augment del 15 % en relacié amb els
46,9 de I'exercici precedent, a causa, prin-
cipalment, de la disminucié dels ingressos
de capital, superior a I'estalvi de les despe-
ses de capital, per la qual cosa s'incremen-
ta el desplacament de recursos corrents
per al financament.
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Quabre I-10.7. PRESSUPOSTS CONSOLIDATS AGREGATS DELS CONSELLS INSULARS (EUROS) (2020-2021)

2020 2021 Variacio 202\1":‘;'020

Ingressos
Operacions corrents 564.355.523,0 556.607.156,5 -7.748.366,5 -1.4%
1. Imposts directes 18.519.872,4 18.934.199,6 414.327,2 2,2%
2. Imposts indirectes 21.932.034,6 22.442.755,9 510.721,3 2,3%
3. Taxes i altres ingressos 36.978.202,8 36.236.328,7 -741.874,1 -2,0%
4. Transferéncies corrents 484.194.434,1 476.506.859,5 -7.687.574,6 -1,6%
5. Ingressos patrimonials 2.730.979,1 2.487.012,8 -243.966,3 -8,9%
Operacions de capital 105.457.047,5 147.342.768,5 | 41.885.721,0 39,7%
6. Alienacié d'inversions reals 0,0 0,0 0,0 0,0%
7. Transferéncies de capital 102.601.047,5 85.888.957,9 | -16.712.089,6 -16,3%
8. Variacié d'actius financers 756.000,0 17.015.962,8 | 16.259.962,8 | 2150,8%
9. Variacio de passius financers 2.100.000,0 44.437.847,8 | 42.337.847,8 | 2016,1%
Total ingressos 669.812.570,5 | 703.949.925,0 | 34.137.354,5 5.1%

Despeses
Operacions corrents 515.126.178,4 562.412.019,9 | 47.285.841,5 9.2%
1. Remuneraci6 de personal 214.748.395,6 231.563.594,8 | 16.815.199,2 7,8%
2. Compra de béns i serveis 207.705.028,3 | 230.460.531,8 | 22.755.503,5 11,0%
3. Interessos 1.210.870,1 1.246.211,9 35.341,8 2,9%
4. Transferéncies corrents 88.138.311,4 96.435.681,4 8.297.370,0 9,4%
5. Fons de contingéncia i imprevists 3.323.572,9 2.706.000,0 -617.572,9 -18,6%
Operacions de capital 154.686.392,1 141.537.905,1 | -13.148.487,0 -8,5%
6. Inversions reals 108.540.800,5 88.841.633,5 | -19.699.167,1 -18,1%
7. Transferéncies de capital 40.933.593,3 50.937.273,8 | 10.003.680,5 24,4%
8. Variacié d'actius financers 756.000,0 1.257.000,0 501.000,0 66,3%
9. Variacié de passius financers 4.455.998,3 501.997,9 | -3.954.000,5 -88,7%
Total despeses 669.812.570,5 | 703.949.925,0 | 34.137.354,5 5.1%

Font: Elaboracié propia sobre dades del MINHAP

La despesa pressupostada per operacions retrocedeix fins a situar-se a la cinquena
no financeres de capital (inversions totals) part del total pressupost de despeses,

ascendeix a 139,8 (9,7 milions d’euros i representa un 0,64 % sobre el PIB de
menys que l'any anterior i 50,2 menys les Balears per a |'exercici del 2021, una
que el 2019, previ a la crisi sanitaria). Aixi, deécima de punt més que I'any anterior.
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En termes de capacitat o necessitat de
financament (despeses d'inversid menys
estalvi corrent), el pressupost agregat de
les administracions insulars per al 2021
presenta una necessitat de financament
de 145,6 milions d’euros (45,3 més que el
2020) i s'eleva fins al 0,5 % del PIB.

Els ingressos procedents d’altres adminis-
tracions (transferencies de capital xifrades
en 85,9 milions d'euros) son insuficients
per fer front a aquesta necessitat de finan-
cament; per tant, ha estat necessari acudir
a fonts alienes de financament addicionals
(deute net) per cobrir-lo, cosa que ha estat
possible per la suspensio de les limitacions
ja esmentades.

En I'exercici del 2021 hi ha hagut un en-
deutament net extraordinari de 43,9 mili-
ons d’euros, un 6,2 % del total del pressu-
post agregat dels consells insulars, fet que
trenca la linia dels exercicis precedents, en
els quals es van destinar més recursos a la
cancel-lacié de passius financers que els
recursos obtinguts per aquest concepte, ja
que no hi va haver endeutament brut. En
aquest context, el 2021 només s’han des-
tinat 0,5 milions d'euros a la cancel-lacié
de deute d’exercicis anteriors (enfront dels
4,5 del 2020 o els 8,6 del 2019), mentre
que la variacié d'actius financers es manté
en situacié d'equilibri entre ingressos i des-
peses en el cas dels consells de Menorca
i Eivissa, perd presenta un estalvi financer
de 14,2 milions en el cas del Consell Insu-
lar de Mallorca.

La ratio d’estalvi net (estalvi corrent menys
endeutament net / per despeses no
financeres de capital) és de —0,36, un valor
negatiu extraordinari davant els 0,32 del

2020, 0¢els 0,43 iels 0,24 del 201812019,
abans de la crisi, fet que suposa un canvi
produit pel retorn a I'endeutament net en
el context de la supressié dels objectius
d’estabilitat, les regles de despesa i
el déficit zero (o excepcional segons
indicadors), gracies a les ja esmentades
mesures extraordinaries d’activacié de
la clausula de salvaguarda prevista pel
Pacte d'Estabilitat i Creixement de la Unié
Europea, que han permes la suspensié
per al 2020 i el 2021 dels limits de déficit,
deute i regla de despesa.

10.5.

AJUNTAMENTS

10.5.1. ANALISI PRESSUPOSTARIA

Per a I'exercici del 2021, en conjunt, els
pressuposts inicials dels ajuntaments de
les llles Balears estan equilibrats, encara
que no tots es presenten anivellats entre
despeses i ingressos, ja que els ingressos
del conjunt dels ajuntaments superen en
gairebé els 2 milions d’euros la suma total
de les despeses, de manera que es respec-
ta el principi de no déficit en el pressupost
inicial. En qualsevol cas, com en exercicis
anteriors, aquesta diferéncia entre ingres-
sos i despeses pressupostades es manté
per sota de I'1 % de la suma total dels in-
gressos i s'hi observen diferencies no signi-
ficatives (vegeu els quadres I-10.8 i [-10.9).

La suma total dels ingressos per a |'exercici
del 2021 és de 1.451 milions d'euros,
i la taxa de creixement en relacid amb
I'exercici anterior és del 2,1 %, en un
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entorn de preus a l'alca, amb una taxa de
variacié de I'IlPC del 6,5 %, cosa que indica
un decreixement de 4,4 punts percentuals
a preus constants.

En valors agregats, el 2021 els municipis
presenten un deficit inicial no financer
de -21,9 milions d'euros, que defuig la
tendéncia decreixent dels darrers anys
davant els 34,8 milions d’euros de superavit
el 2020, alhora que el déficit sense carrega
financera perinteressos és de —31,2 milions
d’euros, que contrasten amb els 46,5
milions d'euros de superavit en |'exercici
anterior i que representen el 2,1 % del
total d’ingressos (dues centésimes per sota
el creixement interanual).

Quant a les despeses, en valors absoluts
destaca l'increment de 23,4 milions
d’euros de les despeses de personal. En
termes relatius de creixement interanual,
cal destacar el capitol 4 de despeses per a
transferéncies corrents, que augmenta en
10 milions, cosa que representa una taxa
d’'increment del 6,9 %, mentre que entre
les despeses no financeres no es presenten
taxes negatives de variacié interanual.

Com en I'exercici anterior, Unicament els
ajuntaments de Palma (451,7) i Calvia
(100,2) superen els cent milions d’euros
de despeses, de manera que entre tots dos
acumulen més de la meitat de la despesa
municipal de Mallorca, encara que es
mantenen lleugerament per sota del 40 %
del pressupost total agregat dels municipis
de les Balears.

El 2021, son molts els municipis que
presenten imports totals del pressupost
inferiors a I'exercici anterior. Destaquen

Calvia, Santanyi i Pollenca a Mallorca,
Ciutadella a Menorca i Eivissa capital.

LUAjuntament de Palma, amb un
pressupost de 451 milions, presenta un
increment interanual de despeses de 7,4
milions d’euros, per sota de la mitjana del
3,0 %, mentre que municipis com Inca
(+12,8) o Llucmajor (+8,5 %) tenen taxes
interanuals de creixement per sobre fins i
tot de I'lPC (+6,5 %).

A escala insular, els pressuposts municipals
han augmentat en 32 milions d’euros
a Mallorca, i en 3,9 milions tant els de
Menorca com els de les Pitidses.

10.5.2. COMPTE FINANCER

El 2021, el conjunt dels ajuntaments de les
Balears han comptat amb una consignacié
inicial per cobrir les despeses de 1.450
milions d’euros, 40 més que en |'exercici
anterior. Aquesta xifra equival al 5 % del
PIB balear.

Els ingressos no financers (ingressos cor-
rents més ingressos de capital no finan-
cers) han estat de 1.404,8 milions d’euros,
practicament la mateixa xifra de I'exercici
del 2020, mentre que les despeses no fi-
nanceres (despeses corrents més despeses
per operacions de capital no financeres)
han pujat a 1.415,3 milions d'euros, 46,3
més que I'any anterior i 115,6 més que el
2019. El total de la despesa financera per
variacié d’actius i passius financers s'ha
pressupostat en 34,6 milions d'euros (en
clar retrocés amb relacié als 83,7 d'abans
de la pandemia). Aquesta disminucio
respecte als anys anteriors es dona en la
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variacié de passius financers (amortitza-
ci6 de deute), la variacié dels quals en els
darrers dos anys és de —48,2 milions, cosa
raonable a mesura que el deute munici-
pal acumulat decreixia per les limitacions
imposades pel Pacte d’Estabilitat, mentre

Capitol I
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que la variacio dels actius financers per la
concessio de bestretes i préstecs s'incre-
menta en gairebé 10 milions per fer front
a les necessitats financeres d’entitats fora
del perimetre de consolidacio, incloses les
de caracter social.

Quabre 1-10.8. DisTRIBUCIO ECONOMICA DELS PRESSUPOSTS INICIALS DELS AJUNTAMENTS DE LES ILLES BALEARS
(Euros) (2020-2021)

0

2020 2021 zg,z?fz‘;)azri

Ingressos
Operacions corrents 1.352.801.214,3 1.341.441.033,0 -0,8%
1. Imposts directes 614.084.692,2 607.977.926,3 -1,0%
2. Imposts indirectes 63.084.913,5 62.760.436,1 -0,5%
3. Taxes i altres ingressos 327.319.174,3 309.886.104,3 -5,3%
4. Transferéncies corrents 312.480.951,0 328.628.438,4 5.2%
5. Ingressos patrimonials 35.831.483,3 32.188.127,9 -10,2%
Operacions de capital 68.863.906,8 110.453.623,3 60,4%
6. Alienacio d'inversions reals 1.644.509,3 150.612,2 -90,8%
7. Transferéncies de capital 50.123.705,2 63.197.279,0 26,1%
8. Variaci6 d'actius financers 4.608.050,0 5.327.011,8 15,6%
9. Variacid de passius financers 12.487.642,3 41.778.720,3 234,6%
Total 1.421.665.121,1 1.451.894.656,2 2,1%

Despeses
Operacions corrents 1.218.524.038,6 1.258.822.473,3 3.3%
1. Remuneracio de personal 539.082.372,4 562.456.589,8 4,3%
2. Béns corrents i serveis 513.935.170,2 522.953.035,1 1,8%
3. Interessos 11.610.763,0 9.334.809,6 -19,6%
4. Transferéncies corrents 146.567.966,5 156.662.272,2 6,9%
5. Fons de contingéncia i imprevists 7.327.766,4 7.415.766,7 1.2%
Operacions de capital 191.260.666,2 191.107.893,1 -0,1%
6. Inversions reals 141.129.299,1 145.525.440,3 3.1%
7. Transferencies de capital 10.055.182,5 10.965.059,5 9,0%
8. Variaci6 d'actius financers 2.298.150,0 12.273.150,0 434,0%
9. Variacio de passius financers 37.778.034,6 22.344.243,3 -40,9%
Total 1.409.784.704,8 1.449.930.366,5 2,8%

Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i els portals municipals de transparéncia
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QuApre |-10.9. PRESSUPOSTS INICIALS DE DESPESES DELS AJUNTAMENTS DE LES ILLES BALEARS (EUROS) (2020-2021)

2020 2021 % var. 21/20
Alctdia 29.039.865,3 30.642.162,6 5,5%
Calvia 102.845.603,8 100.235.036,1 -2,5%
Inca 28.288.602,9 31.922.821,8 12,8%
Llucmajor 38.972.634,6 42.264.583,5 8,4%
Manacor 42.734.596,1 43.436.358,4 1,6%
Marratxi 34.489.250,0 35.721.000,0 3,6%
Palma 444.242.429,0 451.680.578,8 1,7%
Pollenca 23.144.364,7 22.919.183.3 -1,0%
Santanyi 24.600.000,0 21.600.000,0 -12,2%
Soller 17.024.193,9 16.058.209,4 -5,7%
La resta 333.690.619,4 298.006.002,4 -10,7%
Mallorca 1.062.494.953,8 1.094.485.936,3 3,0%
Ciutadella 35.484.593,8 35.265.860,6 -0,6%
Maé 38.715.780,0 42.781.720,0 10,5%
La resta 54.604.529,0 54.693.863,2 0,2%
Menorca 128.804.902,8 132.741.443,7 3,1%
Eivissa 69.217.540,0 68.467.540,0 -1,1%
Santa Eularia des Riu 41.270.000,0 43.500.000,0 5,4%
Sant Josep 37.835.223,0 39.857.378,0 5,3%
Formentera 30.060.000,0 30.640.000,0 1,9%
La resta 40.102.085,2 39.915.305,5 -0,5%
Eivissa-Formentera 218.484.848,2 222.380.223,4 1,8%
Total 1.409.784.704,8 1.449.607.603,5 2,8%

Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i portal de transparéncia municipal

L'estalvi en operacions corrents (diferén-
Cia entre els ingressos i les despeses cor-
rents) ha pujat a 82,6 milions d’euros,
en la tendencia decreixent d’exercicis
anteriors (sén 51,7 milions menys que el
2010 i 74,7 menys que el 2019 abans
de la pandémia), mentre que el déficit
per operacions de capital no financeres
es manté en xifres una mica superiors a
|"exercici anterior, 93,1 milions, i supe-

ra per primer cop |'estalvi en operacions
corrents.

A diferéncia d'exercicis precedents, el
pressupost del 2021 presenta una situacio
de deéficit de caixa no financer (I'estalvi
financer corrent, 86,4 milions d’euros,
no és suficient per cobrir, al contrari que
en els exercicis anteriors, el deficit de les
operacions de capital no financeres: 93,1
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milions d’euros) i queda fixat en 6,7 milions
d’euros, deficit al qual caldria afegir la
variacié neta de les operacions financeres,
que ha estat +12,49 milions d’euros.

La despesa en operacions no financeres
de capital ha pujat de 151 a 156,5 milions
d’euros per I'increment de les inversions
de 4,4 milions, manté la tendéncia de
I'exercici anterior recupera el punt
percentual del PIB balear (malgrat el
creixement discret del PIB el 2021 després
de la caiguda espectacular del 2020 per
I'increment de la despesa en inversions).

En termes de necessitat de financament,
el conjunt de les corporacions municipals
registra un deficit de financament (estalvi
corrent menys despeses no financeres de
capital) de 73,1 milions d’euros (enfront
del romanent de 20 milions d’euros de
I'exercici del 2019), que representen dues
deécimes i mitja de punt del PIB balear.

Lincrement de [I'endeutament brut
(emissio de deute o subscripcié crediticia
bruta) per al conjunt dels ajuntaments, que
ja va augmentar el 2020, s’ha multiplica
per 3,4 en relacié amb I'exercici precedent,
i ja supera el 2,9 % dels ingressos. En
valors absoluts, la quantia de 41,8 milions
d’euros supera els 22,3 milions destinats a
amortitzar deute de |'exercici anterior, per
la qual cosa es genera un endeutament
net municipal de 19,4 milions d’euros,
que, amb caracter excepcional per les
mesures anticrisi ja comentades, trenca el
camf del decreixement i del sanejament
financer anterior.

La ratio d’estalvi net (estalvi corrent menys
endeutament net / per despeses no

financeres de capital) és del 40,3 %; per
tant, baixa per primera vegada del 100 %.

La carrega financera del deute public
dels municipis balears (anualitat per
amortitzaci6 més interessos) en els
pressuposts del 2021 ha representat per
al conjunt dels ajuntaments 37,8 milions
d’euros (6,1 menys que el 2020), en la
linia decreixent dels exercicis anteriors,
cosa que previsiblement ha de canviar en
el futur per I'increment del deute net que
es produeix el 2021.

10.5.3. AJUNTAMENT DE PALMA

Per a l'exercici del 2021, el pressupost
consolidat de I’Ajuntament de Palma i els
seus organismes autonoms s'ha presentat
anivellat i equilibrat tant en ingressos com
en despeses. La xifra total ha estat de
451,7 milions d’euros, dels quals 444,9
corresponen a la corporacid mateixa, i
la resta, als organismes municipals que
conformen el perimetre de la consolidacio
una vegada eliminades les transferéncies
internes de la corporacio cap a aquests per
evitar duplicitats (vegeu el quadre I-10.10).

En valors constants, el creixement inte-
ranual del pressupost, tant en ingressos
com en despeses, és de |I'1,7 %, insuficient
per cobrir, en valors constants, la variacio
interanual de I'index general de preus a
les Balears del 6,5 %. A més, representa
un alentiment del ritme de creixement
d’exercicis anteriors. Lincrement en va-
lors absoluts de 7,4 milions d’euros, que
majoritariament es destinen als fons per
a inversions, suposa més de la meitat de
I’'endeutament net de I'exercici.
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Quapre 1-10.10. InGRessos DE LA DeLeGacid EspeciaL b'HisenDA DE LEs ILLes BALEARS (MILERS D'EUROS)

(2019-2020)

llles Balears Espanya

2020 % de var. % de var.

Capitol I: Imposts directes 3.118.431 | 2.473.469 -20,7% -6,3%
Imposts sobre la renda de persones fisiques | 2.187.541 | 1.889.053 -13,6% 1.2%
Imposts sobre societats 773.065 415.605 -46,2% -33,2%
Imposts sobre la renda no residents 124.127 92.680 -25.3% -36,2%
La resta del capitol | 33.698 76.131 125,9% 47,0%
Capitol II: Imposts indirectes 1.525.216 977.160 -25,9% -11,5%
Imposts sobre el valor afegit 1.422.79 876.731 -38,4% -11,5%
Imposts especials 15.438 4.558 -70,5% -12,1%
Impost sobre primes d'assegurances 84.008 94.085 12,0% -0,3%
La resta del capitol Il 2.974 1.786 -39,9% -16,0%
Capitol II: Taxes i altres ingressos 46.435 35.627 -23,3% -21,2%
Total ingressos tributaris 4.690.082 | 3.486.256 -25,7% -8,8%

Font: Informe mensual de recaudacion tributaria,2020, Agéncia Tributaria

En concret, segons consta en I'Informe
economicofinancer que acompanya el
pressupost, la destinacié d'aquest endeu-
tament sén principalment les inversions en
el projecte EDUSI, els pressuposts partici-
patius i el projecte de I’Aigua Dolca, aixi
com les transferencies a I'lME per canvis
de gespa i focus a 17 camps de futbol.

El 2021, l'augment pressupostari es
concentra en el pressupost propi de
la corporacié, mentre que es manté el
pressupost del conjunt dels organismes
autonoms.

En anys anteriors no s'han consolidat les
empreses publiques, cosa que incremen-
taria el pressupost de forma significativa.
Tanmateix, en aquest cas els estats pres-
supostaris no serien comparables ni ho-
mogenis amb la resta de municipis, per la

qual cosa, malgrat la rellevancia que te-
nen, per questions metodologiques s'ha
prescindit d’incloure-hi el sector privat
municipal.

En relaci6 amb els ingressos, el creixe-
ment prové de les operacions de capital i
les transferéncies corrents en una quantia
suficient per fer front a la caiguda d'in-
gressos corrents per imposts tant directes
com indirectes i de les taxes i dels preus
publics, que generen una caiguda de
13,6 milions d'euros en els ingressos cor-
rents, malgrat I'increment esmentat en la
quantia a percebre per transferéncies cor-
rents. La caiguda de l'activitat durant la
pandemia estaria darrere aquesta dismi-
nucié, que es cobreix amb fons percebuts
d‘altres administracions per a funciona-
ment i inversions i els recursos generats
per I'endeutament net.
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Destaca la contencio de les despeses cor-
rents, la taxa de variacié interanual de
les quals reflecteix un minim increment
del 0,7 %. Aquesta contencié de la des-
pesa es constata tant en el capitol de
despesa de personal (1,2 %), inferior a
I'increment retributiu del 2 % establert
per I'Estat mitjancant el Reial decret llei
2/2020, de 21 de gener, com en el capi-
tol destinat a sufragar la despesa corrent
de funcionament, que presenta un lleu
increment interanual del 0,8 %. La dis-
minucié de la despesa financera és I'Uni-
ca partida que presenta un decrement
respecte a l'exercici anterior, mentre que
en el capitol de transferéncies corrents
I'increment del despesa pressupostada
(1,5 %) es destina a dotar els organis-
mes autdbnoms municipals de recursos
per a la seva activitat. Cal destacar I'in-
crement dels recursos destinats a I'IME a
causa de la pujada del salari minim dels
contractes que tenia formalitzats; també
s'incrementen un 20 % els fons per a les
ajudes de l'area d'assisténcia social; la
dotacié al fons de contingéncies es man-
té, i la dotacié per a la concessié d'actius
financers s’incrementa en 10 milions per
un préstec a llarg termini per aquest im-
port a I'empresa del Palau de Congressos
per satisfer els pagaments derivats d'una
execucié de sentencia.

El deficit no financer previst inicialment
ha estat de —3,9 milions, un 3 % del pres-
supost consolidat, que contrasta amb el
superavit de 13,5 de I'exercici anterior,
cosa que representa un canvi de signe ex-
traordinari davant el procés de sanejament
financer dels exercicis anteriors i implica la
necessitat d'acudir a I'endeutament net.

10.5.4. AjuntAMENT DE CALVIA

Per a l'exercici del 2021, la corporacié
municipal de Calvia ha aprovat un
pressupost equilibrat entre despeses i
ingressos de 98,4 milions d’euros, que,
un cop consolidats amb els pressuposts
I'Oficina Municipal de Tributs i de I'lMEB,
s'’han elevat a 100,2 milions d’euros.®

Lavariacié interanual del total pressupostat
per la corporaci6 municipal de Calvia
suposa una disminucié de 2,6 milions
d’euros, que representen una taxa de
decreixement del —2,5 % (vegeu el quadre
[-10.11).

En els ingressos corrents, que suposen el
95 % dels ingressos totals, s'observa una
disminucié generalitzada dels ingressos
vinculats a I'activitat economica, tot i que
no tant en els imposts directes, la recap-
tacié dels quals baixa 3,3 milions d’euros,
perd que continuen aportant més de la
meitat dels recursos totals de I'’Ajuntament

6. Com en els exercicis anteriors, la informacié de
les despeses i els ingressos en el format convenci-
onal no es presenta al portal de transparencia de
la corporacié, sind que es presenta sense consoli-
dar mitjancant un enllag al portal institucional del
Ministeri d'Hisenda, que recull la informacié faci-
litada per la corporacié en compliment de I'Ordre
HAP/2105/2012, d'1 d’octubre, modificada per
I'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per
la qual es desenvolupen les obligacions de submi-
nistrament d‘informacié previstes a la Llei organica
2/2012, del 27 d'abril, d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera, i I'Oficina Virtual per a la
Coordinacié Financera amb les Entitats Locals del
Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques,
per la qual cosa, als efectes metodologics i compa-
ratius, s’han consignat les dades consolidades pu-
blicades per la Secretaria General de Financament
Autonomic i Local, que son homogénies amb les
de la resta d'ens del sector public local de les Bale-
ars i que s’han utilitzat en exercicis anteriors.
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de Calvia, caiguda que s’entén que ha es-
tat frenada en un entorn de davallada del
PIB del 21,6 % a causa del caracter censal
dels imposts exaccionats sobre el patrimo-
ni immobiliari, els valors cadastrals dels
quals que serveixen de base imposable no
s'han vist afectats per la crisi perqué no
han estat objecte de revisio. Més afectats
per la caiguda de I'activitat han estat els

imposts indirectes i les taxes, que es redu-
eixen al -9,8 % ial -5,6 % respectivament
en comparacié amb les xifres de I'exercici
anterior. D'altra banda, els ingressos per
transferéncies corrents, o de funciona-
ment, provinents d’altres administracions
es mantenen en les quanties del 2020, i els
ingressos patrimonials ja s'aproximen als 5
milions (un 17,1 % més que el 2020).

Quapre I-10.11. PressuposT ProPI DE L'AJunNTAMENT DE CatviA (2020-2021)

2020 2021 | var2021-20 | %var21/20
Ingressos
Operacions corrents 99.587.806,5 95.877.036,1 -3.710.770,4 -3,7%
1. Imposts directes 54.720.000,0 51.450.000,0 -3.270.000,0 -6,0%
2. Imposts indirectes 6.101.500,0 5.501.700,0 -599.800,0 -9,8%
3.Taxes i altres ingressos 11.844.702,9 11.184.324,1 -660.378,8 -5,6%
4. Transferéncies corrents 22.731.089,2 22.832.135,8 101.046,6 0,4%
5. Ingressos patrimonials 4.190.514,5 4.908.876,2 718.361,7 17,1%
Operacions de capital 3.257.797,2 4.358.000,0 1.100.202,8 33,8%
6. Alienacié d'inversions reals 2.000,0 0,0 -2.000,0 -100,0%
7. Transferéncies de capital 2.901.797,2 4.004.000,0 1.102.202,8 38,0%
8. Variacié d'actius financers 354.000,0 354.000,0 0,0 0,0%
9. Variacié de passius financers 0,0 0,0 0,0 0,0%
Total ingressos 102.845.603,8 | 100.235.036,1 | -2.610.567,6 -2,5%
Despeses
Operacions corrents 89.172.856,8 92.223.195,1 3.050.338,3 3.4%
1. Remuneracié de personal 42.350.740,5 43.037.764,4 687.023,9 1,6%
2. Béns corrents i serveis 22.915.466,2 23.824.076,7 908.610,5 4,0%
3. Interessos 339.484,1 358.600,0 19.115,9 5,6%
4. Transferéncies corrents 23.567.166,0 25.002.754,0 1.435.588,0 6.1%
Operacions de capital 13.672.747,0 8.011.841,1 -5.660.905,9 -41,4%
6. Inversions reals 8.784.997,0 4.817.841,1 -3.967.155,9 -45,2%
7. Transferencies de capital 1.373.750,0 190.000,0 -1.183.750,0 -86,2%
8. Variacié d'actius financers 354.000,0 354.000,0 0,0 0,0%
9. Variacié de passius financers 3.160.000,0 2.650.000,0 -510.000,0 -16,1%
Total despeses 102.845.603,8 | 100.235.036,1 | -2.610.567,6 -2,5%

Font: Elaboracié propia sobre dades del MINHAP
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Quant als ingressos de capital, les
transferéncies de capital per a inversions
amb un augment interanual d’'1,1 milions
(+38 %) son les que presenten una variacio
significativa, malgrat |'escassa importancia
relativa que impliquen en el conjunt del
pressupost.

També és significatiu que els ingressos
financers no hagin patit cap variacié, cosa
que significa que, a diferéncia d’altres
ajuntaments grans, en el cas de Calvia no
ha calgut recérrer a I'endeutament per
mantenir la despesa.

La despesa destinada a cobrir les opera-
cions corrents s'incrementa un 3,4 %.
Destaca l'increment de les despeses per a
transferéncies corrents, especialment les
que s’han destinat a cobrir els ajuts soci-
als, que s'han multiplicat per 6 en relacid
amb el 2020. La resta de despeses corrents
presenten petites taxes de creixement, de
I'1,6 % en el cas de les despeses de per-
sonal i del 4 % en les despeses per pagar
els consums de béns i serveis, amb una
variacié no significativa de les despeses
financeres.

Quant a les operacions de capital, presen-
ten disminucions generalitzades per un va-
lor absolut de 5,6 milions d’euros, 4 dels
quals corresponen a les inversions directes,
que gairebé es redueixen a la meitat, i 1,2
corresponen a la disminucié de fons per
a inversions indirectes per mitja de trans-
ferencies de capital. EI mig mili¢ restant
correspon a la disminucié dels fons des-
tinats la cancel-laci¢ del deute acumulat,
que, amb I'amortitzacié prevista el 2021
de 2,6 milions, queda reduit a 3,5 milions,
un 3,5 % del pressupost anual, per la qual

cosa el procés de sanejament financer de
I’Ajuntament de Calvia es pot considerar
gairebé finalitzat; també es pot considerar
recuperada la capacitat d’endeutament
amb vista al futur.

10.5.5. ANALISI DE LA DESPESA LOCAL
DES DE LA PERSPECTIVA SOCIAL

Si en els apartats anteriors I'analisi de la
despesa s'ha basat en els aspectes eco-
nomics, en aquest apartat ens centrarem
a analitzar la despesa del conjunt de les
administracions locals (consells insulars i
ajuntaments) des de la perspectiva social.

Aixi, en I'analisi preval I'enfocament de
la destinacio per sobre de la composicid
de la despesa, per oferir una visi6 sobre
la repercussio de la despesa publica en els
ciutadans. Per aixd, les xifres es presenten
en valors d’euros per habitant i any.

El 2021, les administracions locals de les
Balears (ajuntaments i consells insulars)
han gastat una mitjana de 1.765,70 € per
habitant (38 € més que |'any anterior), dels
quals més del 70 % s’ha destinat a despesa
social, concretament 1.186,41 € per
habitant/any, fet que evidencia la vocacio
social de l'actuacié de les institucions
locals balears.

S'han destinat 616,66 € a serveis publics
basics; 361,52 € s’han destinat a proteccio
i promocié social, i la resta, 262,08 €, a
serveis publics de caracter preferent (vegeu
el quadre I-10.12).

Seguint la tendencia creixent dels anys
anteriors, la despesa social per habitant
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i any ja es consolida per sobre dels
dos tercos de la despesa total, amb un
creixement d’un punt i mig percentual en
relacié amb I’exercici precedent.

En el conjunt de la despesa, I'increment
en valors absoluts respecte a I'any anterior
ha estat de 47,2 milions d'euros; per
tant, s'acumula un increment de 100
milions des dels pressuposts d'abans de la
pandémia (2019).

Aquest augment interanual representa el
2,33 %, clarament inferior a I'IPC del 2021,
que ha estat del 6,5 %, per la qual cosa
no es pot parlar d’'un creixement en valors
constants. La major part d'aquest augment
(el 96,5 %) s'ha dedicat a incrementar ac-
tuacions de proteccid i promocié social,
especialment serveis socials i foment de
I'ocupacié. Pel que fa a la resta de politi-
ques de despesa, es produeix un estalvi de
gairebé 20 milions d’euros en els fons assig-
nats a amortitzar el dubte public romanent
d’exercicis anteriors, cosa que permet desti-
nar-los a incrementar la prestacié de serveis
publics basics, especialment politiques en
materia de medi ambient i mobilitat, aixi
com a incrementar la dotacié per a actua-
cions de caracter economic, entre les quals
destaguen I'augment de les ajudes al teixit
empresarial, el creixement del qual es com-
pensa amb una menor activitat en matéria
d'infraestructures, coherent amb ['alenti-
ment de I'activitat.

Quant a la taxa de creixement relatiu de
la despesa, que varia en funcié de les pri-
oritats forcades per la situacié pandémi-
ca, destaquen com a fonts d’estalvi amb
taxes negatives —a més de la despesa en
deute public, que es redueix en més de

40 %— les despeses per a altres presta-
cions a favor dels empleats (publics), amb
un decrement del 7 %, de manera que
acumula una important caiguda en els tres
darrers exercicis. Entre les actuacions de
caracter econdmic en matéria d’habitatge
i urbanisme es produeix un decrement del
2,1 %; sobretot, crida I'atencié la caiguda,
per segon any consecutiu, de la despesa
en infraestructures (7,5 % en taxa de va-
riacié interanual).

10.6.

ADMINISTRACIO ESTATAL

El 2021, la Delegacié Especial d’'Hisenda
de I’Administraci®6 general de I'Estat a
les llles Balears ha obtingut uns ingressos
tributaris de 3.909,3 milions d’euros,
que sén 423 milions d’euros més del que
es va recaptar el 2020 i que suposen un
increment de 1'11,7 %. No obstant el
creixement experimentat en relacié6 amb
les xifres prévies a la crisi sanitaria (2019),
la recaptacié del 2021 esta encara un
16,6 % per sota.

La participacié en el PIB balear representa
una pujada de 3 punts, fins a situar-
se en el 14,5 %, fet que no resulta
significatiu tenint en compte la desviacid
de la caiguda del PIB el 2020 (-21,7 %)
davant les previsions basades en la seva
evolucié a escala nacional (-9,1 %), tot
aixd com a conseqliéncia de la caiguda de
I'activitat per les restriccions per combatre
la transmissio la pandémia de la COVID-19
i els efectes d'aquestes sobre I'activitat
economica.
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Aguesta situaci6 de caiguda de la
recaptacio el 2020 i el 2021 per sota
dels valors del 2019 confirma els temors
ja apuntats a la Memoria del 2020 amb
referéencia als efectes perjudicials que
tindra en els propers dos anys sobre els
ingressos de les administracions locals i
autonomica (especialment aquesta darrera
per la dependéncia financera que té de la
participacié en els tributs recaptats per
I'Estat i no cedits), atés que la participacio
en els tributs de I'Estat es liquida amb
dos anys de retard. Aixo condicionara les
futures politiques de despesa, que només
es podrien mantenir amb aportacions
extraordinaries de fons europeus (Next
Genaration i REACT-UE) per a politiques de
proteccié social i reactivacié economica.
Si es mantinguessin, haurien de ser cada
vegada menys necessaries en la mesura
que es recuperi I'activitat. En aquest sentit,
cal veure si l'engreixament del sector
public durant la pandémia per la gestié de
fons extraordinaris ha estat un creixement
conjuntural, o si al contrari ha suposat un
creixement estructural dificil de sostenir
amb els recursos ordinaris en el futur.

Les dades de variacié interanual del 2020 al
2021, que en una altra conjuntura haurien
estat espectaculars, es desinflen en com-
parar-les amb les dades del 2019. Sén co-
herents amb la inactivitat propiciada per la
pandemia i indiquen que la recuperaci6 de
la normalitat prepandemica és més lenta del
que s'esperava (vegeu el quadre 1-10.13).

Increments com el 22,9 % en la taxa de
variacié interanual de la recaptacio de
I'impost de societats poden enganar quan
encara estam un -34 % per sota de la
recaptacié anterior al 2019, i se situen

molt per sota de la taxa de creixement en
el conjunt de I'Estat (67,9 %).

Pel que fa a I'IRPF, la recaptacié només ha
augmentat en 60 milions, un 3 % que no
arriba a cobrir I'lPC (+6,5 %). Aix0 no pas-
sa a escala nacional, en que creix fins al
7,5 %, i esta encara a 11 punts percen-
tuals per sota de les xifres de recaptacid
anteriors a la pandemia, cosa que indica
que el 2021 la recuperacié del mercat de
treball només ha estat parcial, amb un tei-
xit empresarial de pimes a punt del tanca-
ment, sostingudes amb prou feines amb
els credits ICO (que caldra tornar), i una
temporada turistica curta amb ocupacions
de subsistencia i amb part de la planta ho-
telera i I'oferta complementaria tancades.
De fet, ha estat I'ocupacio del sector pu-
blic i dels sectors primari i secundari alld
que ha permes un balanc interanual posi-
tiu, encara que merament testimonial.

Per contra, crida I'atencié el creixement de
la tributacio dels no residents, que augmen-
ta un 78 % interanual, molt per sobre de la
mitjana nacional; un 33 % d’‘increment en
relacid amb les dades del 2019. L'explica-
cio cal cercar-la en el mercat immobiliari de
luxe, molt actiu el 2021. Els no residents,
que cada vegada més controlen aquest
mercat, estan obtenint grans rendibilitats,
cosa que, d'altra banda, genera rendes que
no reverteixen en una part significativa de
I'economia local i que provoca tensié en el
mercat residencial local, que arrossega els
preus a l'alca com a efecte col-lateral.

A més, en la recaptacio pels imposts indi-
rectes, vinculats al consum, també s'apre-
cia el que s'ha indicat en els paragrafs an-
teriors.
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La variaci6 del que s'ha recaptat per
imposts indirectes en relacié amb I'exercici
precedent, si bé també és positiva (19,4 %)
i superior a la mitjana nacional (13,3 %)
(la caiguda de la qual el 2019-2020 va ser
menor), encara es troba vint-i-tres punts i
mig percentuals per sota de la recaptacio
del 2019.

L'IVA, com a principal impost indirecte,
és un indicador fidedigne de I'evolucio
de [l'activitat economica, especialment
sensible al mercat turistic a les Balears.
Presenta unes dades enganyoses, ja que,
encara que la recaptacid augmenta un
18 % interanual, encara es manté un
-27,3 % per sota de la del 2019.

Quant als imposts especials, a les Balears
la recaptacio del 2021 gairebé es duplica
(+93 %), mentre que el creixement
nacional només ha estat del 5 %, fet que
és coherent, ates que els imposts sobre els
hidrocarburs, I'electricitat o el tabac no es
recapten a les Balears, on sén practicament
testimonials. Si que resulten interessants
les dades de recaptacio dels imposts sobre
la produccio local de begudes alcoholiques
(+40 %) o sobre la cervesa, que passa de
0,024 a 0,533 milions d’euros, més per la
recuperacié del mercat local que no per la
del sector turistic.

L'impost sobre les primes d'assegurances
presenta xifres que testimonien la
resistencia  inercial de I'asseguranca
en relacié amb la pandémia (una cosa
semblant al que també va passar amb els
imposts censals de I"’Administraci¢ local,
com I'IBI o el de tinenca de vehicles), ja
que la recaptacié fins i tot va créixer el
2020 (el tipus de gravamen va pujar del

6 % al 8 %). El 2021 torna a augmentar
un 27,3 % (33, % en el conjunt del pais).

Quant als ingressos tributaris per taxes
i altres ingressos (recarrecs, sancions
etc.) del capitol 3, la recaptacié del 2021
gairebé recupera els valors del 2019, amb
una variacié del 26,6 % respecte al 2020,
que és superior en deu punts percentuals
a la mitjana nacional (16,7 %), en qué la
caiguda el 2020 va ser inferior.

10.7.

LA DESPESA PUBLICA BALEAR
PER POLITIQUES DE DESPESA

El 2021, la despesa pressupostada per al
conjunt de les administracions publiques
(és a dir, local, autonomica i estatal) ha
estat de 1.688,37 € per habitant i any, que
suposen 1.509,23 € més que en |'exercici
del 2020. La taxa de variacio interanual ha
estat gairebé del 10 % (un 11,4 % més
que el 2019) (vegeu el quadre 1.10.14).

Pel que fa a I'aspecte metodologic, cal
remarcar que el 2021 ha estat el primer
any d’aquesta legislatura amb pressupost
aprovat per I’Administracio de I'Estat, ates
que es funcionava amb els pressuposts
prorrogats des del 2018, per la qual cosa,
després de dos anys de contencio, es pro-
dueix un increment interanual molt ele-
vat de la despesa publica estatal, gairebé
70 mil milions d’euros (+16,14 %), i aixo
sense tenir en compte l'increment de les
transferencies a les administracions local
i autonomica, que ha permés mantenir el
nivell de despesa en un entorn de caiguda
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generalitzada dels ingressos tributaris. Es
en I'’Administracio estatal en qué es con-
centra el 96,5 % del creixement de la des-
pesa publica, concretament 1.456,28 €
dels 1.509,23 per habitant d'increment de
la despesa total del conjunt de les adminis-
tracions publiques a les Balears.

Aquesta despesa publica per habitant
representa el 70,34 % de la riquesa
produida (PIB) per capita, lluny del 50 %
anterior a la crisi; una situacié excepcional
motivada en part per l'increment de la
despesa publica, especialment de |'estatal
(+16,14) %) i, sobretot, per la caiguda no
recuperada del PIB (-21,7 % el 2020). En
termes col-loquials podriem afirmar que
els ciutadans de les Balears dediquen 257
dies a I'any a sustentar el cost dels serveis
publics i I'estat del benestar, ja que el
sector public consumeix més del setanta
per cent de la renda generada.

Expressat en termes de calendari, el sector
public consumeix els recursos generats fins
al 14 de setembre, i només a partir d’aques-
ta data la renda generada queda disponible
per al consum i I'estalvi privat. Logicament,
es tracta d'una dada mitjana, que té una
gran dispersio, ja que varia en funcié de
I'edat i el nivell de renda de cada persona.

D’aquesta manera es produeix la redistri-
bucié de la renda generada per mitja de
la despesa publica, que la retorna per la
via de les prestacions i dels serveis publics
que conformen I'estat del benestar (pro-
teccié social, sanitat gratuita i universal,
infraestructures, educacio i serveis publics
a general), la prestacio dels quals es desen-
volupa segons les necessitats dels individus
i dels grups que conformen la societat, la

qual cosa s'anomena accio social de la
despesa publica.

Per aguest motiu, com en exercicis ante-
riors, gairebé un terg del total (31,8 %) de
la despesa publica es destina a les actua-
cions en matéria de proteccié i promocié
social (malgrat que hagi disminuit gairebé
dos punts respecte a I'exercici anterior). La
principal destinacid de la despesa publica
continuen sent les pensions, que represen-
ten gairebé una quarta part de la despesa
publica total.

No obstant aix0, enfront de I'atipica dis-
minucié de 34 € ja apuntada el 2020, el
2021 es produeix un increment interanu-
al de 256,52 € de la despesa publica per
capita suportada en matéria de pensions,
de manera que se supera la barrera dels
4.000 € de despesa en pensions per habi-
tant i any, amb la recuperacié progressiva
de I'activitat i la disminucié consegient
dels treballadors en situacié d’'ERTO. Com
ja s'apuntava en exercicis anteriors, aixo
es produeix en el context historic segUent:
«La variacié de les cotitzacions dels treba-
lladors de les Balears no suposa un retorn
directe equivalent en matéria de prestaci-
ons socials en forma de pensions, atés que
en l'actual sistema nacional de pensions,
que és deficitari, les Balears és una de les
poques comunitats que genera superavit
dins el sistema, superavit de cotitzacions
que s'aporta a la bossa comuna i que es
destina a compensar en part una situacié
de desequilibri progressivament més de-
teriorada que provoca una poblacié cada
vegada més envellida (menys naixements,
més esperanca de vida i arribada imminent
de la generaci¢ del baby boom a I'edat de
jubilacio)».
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Tanmateix, després del paréntesi del 2020 al
2021, que ha generat un important deficit
latent addicional, es reprén el creixement
de les prestacions, especialment per la
indexacié amb I'IPC, cosa que pot generar
un desequilibri important si es mantenen
les tensions inflacionistes que s'estan
observant des de final del 2021, que s’han
agreujat pel desproveiment de productes
basics motivat pel conflicte bel-lic del
primer trimestre del 2022.

La cobertura de les despeses del deute
public, tant per interessos com per amor-
titzacio de principal, es manté, amb un
22,2 %, com el segon component de més
quantia de la despesa publica per habitant
i any, malgrat que hagi disminuit dos punts
i mig percentuals en el darrer exercici, en-
cara que es manté la despesa en valors ab-
soluts, percentatge similar al que suposava
abans de la pandemia el 2019. Tanmateix,
apunta una forta tendéncia de creixement
en els propers anys davant I'increment del
deute public viu emeés per afrontar les me-
sures extraordinaries per fomentar la recu-
peracioé i, sobretot, la presumible pujada
generalitzada dels tipus d’interes, després
d’aquests anys de tipus baixos; una mesu-
ra economicofinancera inevitable per con-
tenir el creixement de la inflacio.

Des de I'dptica del repartiment de la des-
pesa financera per habitant entre les admi-
nistracions publiques, davant la disminucié
del deute municipal i del deute autondmic
ja assenyalat en I'apartat 10.3, el principal
component de la despesa suportada en
deute public correspon al deute de I'Estat,
que gairebé triplica el de les institucions
de les Balears, ja que el deute autondmic
ha disminuit en 115 milions entre el 2020

i el 2021. Aixi, la despesa suportada per
habitant a les administracions de Balears
disminueix en —-337,6 €, mentre que la
despesa corresponent a I’Administracié de
|'Estat s'incrementa en +282,5 €, cosa que
suposa que les Balears suporten ja 2,6 €
de carrega financera estatal per cada 1 €
de carrega financera generada a les llles.

Tot i aix0, cal matisar que una part impor-
tant del deute sobira emes per Espanya
i dels fons europeus rebuts el 2021 s'ha
destinat a incrementar els fons que es
remeten a les comunitats autonomes, |,
mitjancant aquestes, als ens locals, cosa
que ha permés que hagin pogut mante-
nir, i fins i tot augmentar lleugerament,
la despesa sense necessitat de recorrer a
I’'endeutament de manera massiva, perque
ja I’assumia I'Estat.

D’altra banda, en tercer lloc de la despesa
publica suportada, tant en valors absoluts
com en importancia relativa, hi ha la
despesa en la produccié de béns publics
de caracter permanent, amb un increment
interanual de 6 decimes de punt.

Dels 3.165,8 € per habitant (377,3 € més
que el 2020) de despesa en producci6 de
béns i serveis, el 60 % (1.884,2 €) es des-
tina a cobrir despesa de la sanitat publica,
despesa que, com no pot ser d'altra mane-
ra, es concentra majoritariament en |I'Ad-
ministracié autonomica, ates que es tracta
d’una competencia transferida.

Després hi ha I'educacié com a competen-
cia transferida més rellevant per la quantia
de la despesa publica invertida. Per aixo, el
2021 I'’Administracié autonomica suporta
el 90 % de la despesa anual en educacio,
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que ja supera els mil euros, concretament
1.040,5 € per habitant, mentre que es du-
plica la despesa estatal (beques) fins als
103,3 €.

Un 7,7 % de la despesa total de les
administracions publiques s'ha assignat
als serveis publics basics, tres decimes de
punt menys que el 2020, malgrat que
ha augmentat 59,2 € en valors absoluts,
fins a assolir els 1.294,2 € per habitant.
D’aquests, s'han destinat a seguretat i
mobilitat ciutadana 666,3 €, dels quals
I’Administracié de I'Estat suporta gairebé
dos tercos (429,25 €).

La resta de la despesa assignada als serveis
publics basics es reparteix entre els progra-
mes de benestar comunitari, que suposa
cobrir els serveis urbans basics, com la
gestid de residus aigua, clavegueram, en-
llumenat public, cementiris, neteja urbana,
etc. S’han assignat 231,13 € per habitant
a programes relacionats amb el medi am-
bient (216,99 €), i la resta, 179,82 €, a
habitatge i urbanisme, que sén majorita-
riament programes gestionats i financats
amb carrec als pressuposts de les adminis-
tracions locals, o bé directament dels ajun-
taments o bé dels que estan gestionats
mitjancant les mancomunitats.

La despesa publica per a actuacions de
caracter econdmic presenta un creixement
interanual d'1,7 punts percentuals, incre-
ment que en valors absoluts és de 407,8 €
per habitant.

S'ha assignat gairebé una cinquena part de
la despesa publica al manteniment i la repo-
sicié d'infraestructures, en concret 346,02
per habitant, quantia que suposa un incre-

ment de 100 €, amb un 40,9 % d’augment
en relaci6 amb la despesa del 2020. El se-
gon component de la despesa en actuaci-
ons economiques és la despesa en R+D+|,
amb 315,4 € per habitant (109 més que el
2020), que representa l'1,9 % de la despesa
total, que encara que continua sent un tant
per cent baix respecte a la mitjana europea,
perd com a minim suposa un creixement de
mig punt. D'altra banda, els fons per al sec-
tor agroalimentari presenten un saldo inte-
ranual amb un creixement lleuger de 36,2 €
per capita, fins a superar els 220 € per ca-
pita, la qual cosa trenca la tendencia decrei-
xent d'anys anteriors; per tant, caldra estar
atents a I'evolucié dels nous repartiments
de la PAC i a com afecten aquest sector a
les Balears a partir del 2022.

També en aquest exercici la concentracié
de la despesa esta condicionada per la
distribucié de competéncies entre les dife-
rents administracions. Aixi, la despesa en
transport public i el sector dels serveis (es-
pecialment turisme i comerc) es concentra
en les administracions local i autondmica
(sera rellevant el traspas de competencies
en materia de turisme als consells insulars
a partir del 2022), mentre que en I'’Admi-
nistracié estatal es concentra la despesa
publica en R+D+l i infraestructures.

Quant a la despesa destinada al funciona-
ment de les administracions, el 2021 aug-
menta al 10,6 % de la despesa total per
habitant, amb un creixement de 2,2 punts
percentuals en relacid amb el 2020, i es
concentra principalment a I’Administracio
estatal, amb un cost de 1.280,42 € per ha-
bitant, mentre que les administracions lo-
cal i autondmica suposen una carrega per
habitant i any de 515,8 €.
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Si ens centram en I'ambit de les instituci-
ons locals i autondmiques de les Balears,
en l'analisi de les politiques de despesa
s'observa que la despesa esta condici-
onada per les competéncies propies de
cada administracié, cosa que determina
les politiques de despesa i la distribucio
d'aquesta entre I’Administracié autono-
mica i la local que conformen consells i
ajuntaments.

Metodoldgicament, cal fer ressaltar que,
en el procés de consolidacié, s'han elimi-
nat les transferéncies de la CAIB als con-
sells insulars i als ajuntaments per un im-
port de 432,6 milions d’euros, per evitar
duplicitats que distorsionarien la visio del
conjunt, ja que son les administracions lo-
cals les que apliquen aquesta despesa a la
destinacié corresponent (vegeu el quadre
[.10.15).

Com no podia ser d'altra manera, la gestio
de la major part de la despesa es concentra
en I’Administracié autonomica, atés que és
aguesta la que assumeix les competéncies
de més cost (sanitat i educacio), alhora
que també suporta gairebé tota la despesa
destinada a amortitzar el deute i satisfer
els interessos.

El 2021, s'ha assignat a atendre les
anualitats del deute public el 17 % de
la despesa total (1.087,01 € per capita),
que gairebé integrament es concentra en
I’Administracié autondmica.

En canvi, la despesa publica per atendre
els serveis publics basics de caracter
general (recollida i eliminaci¢ dels residus
solids urbans, subministrament d'aigUes i
clavegueram i policia local) es concentra en

I’Administracio local, ja que I’Administracio
autonomica només n‘assumeix el 22,7 %.

La despesa social en materia de proteccio
i promocié de I'autonomia personal tam-
bé es concentra més en les entitats locals,
gue cobreixen 361,52 €, mentre que I’Ad-
ministracié autondmica cobreix la resta
(284,70 €) de despesa social per habitant,
i aixd malgrat que I’Administracié autono-
mica és la que assumeix la major part de
la despesa corresponent a medi ambient.

Aguest repartiment competencial entre les
administracions local i autonomica també
es constata en les politiques de despesa
destinades a atendre les actuacions de
caracter economic.

Aixi, la despesa en infraestructures (entre
les quals destaca la inversi6 i el manteni-
ment de les carreteres, que és una compe-
téncia transferida als consells insulars) es
concentra gairebé integrament a les admi-
nistracions locals. La despesa en transport
public (sobretot la gestid i el manteniment
de la xarxa ferroviaria, inclos el metro) re-
presenta la principal actuacié economica
de I’Administracié autonomica, que con-
centra una mica més de la quarta part dels
recursos destinats a aquest tipus de pro-
grames, seguida de la despesa en R+D+l,
que és assumida gairebé integrament per
I’Administracié autondomica (la qual cosa
és normal perque és agquesta la que finan-
¢a I'educacio, en que es concentra la ma-
jor part de la despesa en investigacio). La
despesa destinada a actuacions en el sec-
tor agricola, ramader i pesquer també es
concentra en I’Administracié autonomica
en una proporcié de 5 a 1 en comparacio
amb la local.
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Quant a la despesa destinada al funciona-
ment de les administracions publiques de les
Balears, deduides les transferéncies internes,
el 2021 ha estat de 515,8 € per habitant,
dels quals 238,4 € s’han assignat al funci-
onament de I’Administracié autonomica, i
277,4 € al funcionament de les administraci-
ons locals, que sén molt més nombroses (68
ajuntaments i 3 consells insulars, perqué el
de Formentera funciona amb el pressupost
de I'Ajuntament de Formentera).”

10.8.

LA CARREGA FISCAL A LES ILLES
BALEARS®

7. Nota metodologica:

L'estimacio de la despesa publica a les Balears per
politiques de despesa no s'obté pel procediment
tradicional d’estimacié de macromagnituds mitjan-
cant procediments estadistics, sind mitjancant la
consolidacio del pressupost de despesa per funci-
ons i programes dels ens locals i autonomics, amb
un nivell absolut de certesa respecte a la territoria-
litzacié. Atés que la despesa de I'Estat no es terri-
torialitza, una vegada consolidada tota la despesa
del sector de I'Estat (inclosa la seguretat social, els
organismes autonoms i les empreses publiques) i
eliminades les transferéncies de I'Estat del nivell
administratiu autonomic i local, s'obté la despesa
neta per habitant i s'extrapola a les Balears segons
la poblacio, la qual cosa ens permet obtenir la des-
pesa publica total suportada per habitant.

8. Nota metodologica:

En aquest apartat es consideren les definicions con-
ceptuals seglents:

Carreca FiscAL: Conjunt dels tributs recollits en els
capitols I, Il'i lll dels pressuposts consolidats de les
administracions publiques.

Pressio miscaL: Quocient entre la carrega fiscal per ha-
bitant i el PIB per capita.

PiB PER cAPITA: Atesos els canvis introduits per I'INE
quant a la Comptabilitat regional d'Espanya, amb
el canvi de base efectuat a final del 2020 per al
periode 2017-2019 i I'ajornament del calendari de
publicacié de les dades del PIB regional del 2020
fins a final del I'exercici segUient, aquest s'ha estimat
aplicant a les dades actualitzades del 2019 la taxa
de variaci6 interanual de la comptabilitat nacional
trimestral corresponent al quart trimestre del 2020.

10.8.1. LA CARREGA I LA PRESSIO FISCAL
A LES BALEARS EN EL CONTEXT NACIONAL

En I'exercici fiscal del 2021 han continuat els
efectes de la situacié provocada per la pan-
déemia en I'activitat econdmica, si bé s'ha
produit una millora lleu a partir del segon
semestre, pero insuficient per recuperar els
nivells normals d’activitat. Aixd suposa una
recuperacié progressiva, que tanmateix, per
al sector turistic i I'oferta complementaria,
no es normalitzara fins a la temporada del
2022. Tot plegat té repercussié en I'ocupa-
cio, el consum i els beneficis empresarials,
que es van recuperant, i, conseglientment,
també la recaptacio fiscal.

Metodologia d'imputacié per comunitats autono-
mes:

— Per a les administracions locals, les quantitats
consignades en els capitols 1, 2 i 3 d’ingressos dels
pressuposts de les corporacions locals (dades con-
solidades).

— Per a les administracions autonomiques, les quan-
titats consignades en els capitols 1, 2 i 3 d'ingressos
dels pressuposts consolidats.

— Per a I'’Administracio estatal, la recaptacié provisi-
onal del 2021 per imposts directes s'assigna per co-
munitats autonomes de régim comu i les Canaries,
una vegada deduides les quantitats ja consignades
en els pressuposts de les administracions autondmi-
ques i locals, en funcié de la meritacio de la quota
autonomica sobre el total recaptat per I'lRPF.

La recaptacié provisional del 2021 de I'AEAT per im-
posts indirectes s'assigna per comunitats autonomes
de régim comu una vegada deduides les quantitats
ja consignades en els pressuposts de les adminis-
tracions autonomiques i locals, segons el criteri de
meritacié resultant d'aplicar la darrera dada de I'in-
dex de consum (INE) fixat a I'efecte de repartir I'lVA
en el Consell General de Politica Fiscal i Financera.
Per a les administracions amb regims especials, s'as-
signa a cada comunitat la recaptacié per imposts
directes i indirectes de les delegacions al seu territori.
La recaptacio per taxes i altres ingressos s'assigna a
les comunitats autonomes quan és obtinguda per
les delegacions de I'AEAT del seu territori i es pror-
rateja la dels serveis centrals amb el mateix criteri.
La carrega fiscal per habitant i per municipis de les
Balears s'obté afegint a la carrega fiscal de I'Admi-
nistraci® municipal la que correspon a la resta de
nivells administratius (insular, autonomic i estatal)
prorratejada per territoris.
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A més de l'efecte distorsionador de la
pandémia, el 2021 destaca, des del punt
de vista fiscal, per ser el primer any de la
legislatura amb pressupost propi, després
de dos anys amb el pressupost prorrogat.
Aquest fet s'ha traduit en un increment
de la despesa de I'Estat del +16,14 %,
financat amb la creacié de noves figures
impositives, la pujada dels tipus de
gravamen i I'eliminacié de desgravacions,
que han implicat una recuperacié parcial
de la recaptacid d'alguns imposts, com
I'impost de societats, I'impost sobre les
primes d’assegurances o la renda de no
residents, malgrat que el consum, i I'lVA,
encara no han recuperat els nivells d’abans
de la pandémia.

Per tot el que hem exposat, quant al nivell
de carrega fiscal suportada pels ciutadans,
s'observa un creixement significatiu de la
part de la carrega fiscal que recapta I'Estat,
mentre que els tributs que exaccionen
les administracions autonomica i local es
mantenen, amb lleugeres disminucions,
gracies a la inércia fiscal dels tributs
censals, com I'IBI o I'impost de tinenca
de vehicles, la fiscalitat dels quals esta
vinculada a la propietat i no a I'Gs. L'efecte
de la recuperacié progressiva del mercat
laboral i I'activitat mercantil es reflecteix
en els imposts directes vinculats a les
rendes de les persones fisiques i de les
societats, especialment per I'augment de
les retencions i els pagaments a compte.

Pel que fa a la resta de la carrega fiscal, les
taxes es mantenen amb una petita pujada
de recaptacio en valors absoluts per I'inici
de la recuperacié de l'activitat, encara
que la participacié percentual que tenen
en el conjunt de la carrega fiscal no varia

significativament (tot i que si que ho fa a
altres comunitats, on es redueix més d'un
punt percentual).

Amb referéncia al repartiment de la carrega
entre els imposts directes i els indirectes,
hi ha un canvi significatiu cap a I'equilibri
entre un tipus d'imposts i els altres. Aixi,
es trenca la supremacia tradicional dels
imposts indirectes —vinculats al consum
arrossegat per una poblacié de fet molt
superior a la de dret a causa del turisme—
sobre els imposts directes —vinculats a les
rendes i al patrimoni dels residents—, que
és caracteristica de la carrega fiscal a les
Balears.

Quant a la fiscalitat del conjunt de les ad-
ministracions publiques, es produeix una
tempesta perfecta, atés que augmenta la
carrega fiscal en valors absoluts (especial-
ment la de I'Estat) i, sobretot, es dispara
la pressio fiscal com a consequéncia de la
caiguda del PIB, la qual cosa ha implicat
que a les Balears la pressio fiscal s'hagi si-
tuat en valors mitjans propers a un terg del
PIB, i en qualsevol cas superiors al 30 %
(cosa que abans de la pandémia era I'ex-
cepcio).

Pel que fa a I'analisi comparativa entre els
anys 20202021 i els exercicis anteriors, la
carrega fiscal s'ha mantingut en valors ra-
onables dins la tendéencia creixent de la se-
rie historica, pero la pressié fiscal presenta
aquests dos anys valors anormals a I'alca
gue han de ser analitzats amb perspectiva,
a causa de la caiguda historica del PIB per
capita balear el 2020 (22,7 %) i la lenta
recuperacié d'aquest el 2021, any en que
només s'ha pogut recuperar més o menys
la meitat del que es va perdre el 2020.
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El 2020, el PIB per capita s'ha reduit a
xifres del 2003, fins als 22.048 €, quan el
2019 el PIB per capita era de 28.522 €, una
caiguda historica que condiciona qualsevol
consideracio.

Ates que I'INE no publicara les dades
oficials del 2021 fins a final del 2022 i que
la dada nacional (+5,1 %) de creixement
del PIB no és valida a escala autondmica per
la dispersio territorial entre les economies
autondomiques, agquesta dada s'ha estimat
aplicant la previsié efectuada per FUNCAS,
que preveu per a les Balears un creixement
de I'11 %, en la linia del BBVA (10,5 %).
FUNCAS és I'tnica font avalada per un
trajectoria de rigor contrastada que aporta
dades provisionals també per a les altres
comunitats autonomes.

En valors absoluts, la carrega fiscal total
a les llles Balears per a l'any 2021 s’ha
mantingut en 9.351 milions d’euros,
només 41 més que en |'exercici anterior. En
canvi, la pressio fiscal mesurada en termes
relatius sobre el PIB balear ha estat del
32,5 %, que suposa més de quatre punts
percentuals per sobre de la dada d'abans
de la pandémia (el 2019, 28,4 %), i aix0
malgrat el creixement del PIB d'un 11 %
(és a dir, puja la pressio fiscal, no perqué es
pagui més, sind perqué es guanya menys).

Per illes, la carrega fiscal es concentra en
Mallorca, que en suporta el 77,64 %,
després hi ha Eivissa, amb el 13,1 %; Me-
norca, amb el 8,2 %, i Formentera, amb
I"1,03 %, xifres practicament idéntiques a
I'exercici anterior, fet que indica la puixan-
ca del model econdmic d'Eivissa i Formen-
tera, basat en el sector turistic i les acti-
vitats complementaries, davant el model

menorqui, més enfocat a una diversificacié
tradicionalment centrada en activitats in-
dustrials, la competitivitat de les quals esta
llastrada pel cost de la doble insularitat.
Aixo fa que, per mantenir-la, sigui neces-
sari un reenfocament de la diversificacio
cap a sectors d‘alt valor afegit que puguin
minimitzar I'efecte d'aquests sobrecosts
d'implantacié geografica insular.

En comparacié amb les altres comunitats
autonomes, les Balears recuperen la pri-
mera posicié quant a la importancia rela-
tiva de la tributacié indirecta en el conjunt
de la carrega fiscal, de la qual representa
un 47,5 %, i aixd que ha baixat gairebé
dos punts percentuals en relacié amb
I'exercici anterior (en un context en qué
totes les comunitats autdnomes presenten
baixades en la tributacié indirecta com a
component de la seva carrega fiscal, de
fins a 6 punts percentuals en el cas de les
Canaries, que és l'altra comunitat I'eco-
nomia de la qual té més dependéncia del
sector turistic) (vegeu el quadre 1-10.16).

Conceptualment, per analitzar la carrega
fiscal és convenient reiterar, a tall d'acla-
riment, la diferéncia entre els tres com-
ponents. «Els tributs directes graven la
riquesa, o bé per |'obtencié de rendes o bé
per la possessio i el gaudi del patrimoni,
amb caracter progressiu en el cas de les
persones fisiques, perd a tipus fixos que
varien en funcié de la mida en el cas de les
persones juridiques. En el cas de la carrega
fiscal indirecta, es grava el consum, amb
caracter general a través de I'IlVA i amb
tributs «especials» en el cas de certs pro-
ductes (combustibles, alcohol, tabac, etc.),
entre els quals comencen a tenir rellevan-
cia nous tributs autonomics vinculats en
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major o menor mesura al medi ambient.
En el cas de les taxes i altres ingressos, es
tracta de tributs vinculats a I'Gs per part
dels ciutadans de béns o serveis publics
a titol personal; amb aquest cobrament
se cerca la contraprestacio que permeti
repercutir-los-en el cost, inclos el cost fi-
nancer d'ajornar el pagament dels deutes
tributaris».

La tributacio directa representa més de la
meitat de la carrega fiscal en la mitjana na-
cional. Destaguen Madrid entre les comu-
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nitats de regim comu i Navarra amb el seu
regim foral, que superen el 60 %, situacio
alaqual no és aliena la seva tributacié més
favorable.

A la banda oposada hi ha les ciutats auto-
nomes de Ceuta i Melilla, per a les quals
I'especialitzacié de la seva economia en
el comerg transfronterer i la baixa carrega
fiscal fan que la imposicié indirecta al con-
sum presenti taxes relatives significativa-
ment superiors a la resta de les comunitats
(vegeu el grafic I-10.2).

Quabre 1-10.16. DISTRIBUCIO DE LA CARREGA TRIBUTARIA PER TIPUS DE TRIBUT PER COMUNITATS AUTONOMES (2021)

Imposts directes | Imposts indirectes | Taxes i altres ingressos Total
Andalusia 47,2% 46,6% 6,2% 100,0%
Arago 52,9% 42,0% 5.1% 100,0%
Asturies 53,1% 41,9% 5.1% 100,0%
llles Balears 47,3% 47,5% 5,2% 100,0%
llles Canaries 59,1% 32,5% 8,4% 100,0%
Cantabria 48,7% 43,3% 8,0% 100,0%
Castella i Lled 48,9% 44,9% 6,2% 100,0%
Castella-la Manxa 46,2% 46,5% 7.2% 100,0%
Catalunya 57.5% 37.3% 5.2% 100,0%
Com. Valenciana 49,3% 43,4% 7.2% 100,0%
Extremadura 45,8% 47,1% 71% 100,0%
Galicia 51,2% 43,6% 5.2% 100,0%
Madrid 62,4% 33,9% 3,7% 100,0%
Mdrcia 47,9% 46,9% 5.2% 100,0%
Navarra 69,9% 23,0% 7.2% 100,0%
Pais Basc 53,4% 41,9% 4,7% 100,0%
La Rioja 54,5% 39,1% 6,5% 100,0%
Ceuta 24,2% 64,2% 11,6% 100,0%
Melilla 26,7% 54,0% 19,3% 100,0%
Total Nacional 54,0% 40,5% 5,5% 100,0%

Font: Elaboracié propia
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Grafic 1-10.2.
Carrega fiscal per administracions a les Illes Balears (2021)

Administracio estatal 43,89%

Font: Elaboracié propia

En I’'ambit institucional, en el repartiment
de la carrega fiscal a les Balears entre les
diferents administracions es consolida la
tendéncia d’exercicis anteriors al desplaca-
ment de la carrega fiscal de I’Administra-
Cio estatal i la local cap a I’Administracio
autonomica, que ja acumula una parti-
cipacié equivalent a la de les altres dues
administracions juntes, si bé les dades
de I"’Administraci¢ estatal estan condicio-
nades per la limitacié de creixement que
representa la prorroga dels pressuposts
generals de I'Estat també el 2020 (vegeu
el quadre 1-10.17).

Si es compara el repartiment de la carrega
fiscal entre les diferents administracions,
es fa palesa la diferéncia entre les comu-
nitats autonomes de regim comu i les que
disposen d’un régim especial. Un any més,
al Pais Basc la carrega fiscal es concentra
en les diputacions forals, que tenen el ca-
racter d’entitats locals, mentre que Navar-
ra (com en anys anteriors) manté el saldo
negatiu amb I'Estat, especialment per I'lVA
i les retencions que s'hi recapten i que cor-
responen a altres territoris, per aixd es pro-

Administracio local 11,28%

Administracio autonomica 44,83%

dueix un desplacament de la carrega fiscal i
I’Administracié autonomica foral presenta
un percentatge andmal superior al 100 %
de la carrega fiscal. Les ciutats autbnomes
de Ceuta i Melilla també presenten unes
dades anomales, atés que no tenen car-
rega fiscal en I'Administracié autonomica
pel fet que I'administracio i la gestio de les
competéncies autondmiques sén assumi-
des per les entitats locals, en que s’acumu-
len les dades de la carrega fiscal.

Amb la finalitat de comparar el que po-
dria ser a les Balears, el cas de les Canaries
mereix una analisi detallada. S’hi observa
que la carrega fiscal de I'Estat és 10 punts
inferior, i se situa 9 punts per sota de la
mitjana. L'Administracié local, de la qual
formen part els cabildos insulars, gestio-
na la recaptacié de la tributacié dels im-
posts caracteristics del seu regim especial,
que, encara que disminueix lleugerament,
representa el 27,5 % de la carrega fiscal
total, molt per sobre de I'11 % que repre-
senta la carrega fiscal de les administraci-
ons locals a les Balears, on els consells in-
sulars no tenen aguesta autonomia fiscal.
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Encara que 5 punts per sota de |'exercici
anterior, les Balears es mantenen amb
el 44,8 % com la comunitat autonoma
amb més carrega fiscal autonomica entre
les de régim comd, encara que ja només
tres centésimes de punt per davant la
Comunitat ~ Valenciana, principalment
gracies al bon rendiment dels tributs cedits
durant el 2021, en especial del mercat
immobiliari de luxe, com ja s'ha comentat
en analitzar els ingressos autondomics.
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Tot i les restriccions suportades per
I'activitat economica i la mobilitat dels
individus a causa de la pandémia durant
el 2021, s’incrementa lleugerament la
carrega fiscal per habitant, especialment en
el tram estatal, a causa de la ja comentada
creacioé i consolidacié de nous imposts,
les pujades dels tipus i les mesures fiscals
incorporades als primers pressuposts de
I'Estat en aquesta legislatura després de
dos anys de prorroga.

Quapre I-10.17. DisTriBUCIO DE LA CARREGA FISCAL QUADRE I-10.17. DISTRIBUCIO DE LA CARREGA FISCAL

PER ADMINISTRACIONS | COMUNITATS AUTONOMES (2021)

Adm. local Adm. autonomica Adm. estatal Total
Andalusia 13,7% 42,5% 43,8% 100,0%
Arago 11,4% 43,0% 45,6% 100,0%
AstUries 9,8% 43,8% 46,4% 100,0%
llles Balears 11,3% 44,8% 43,9% 100,0%
llles Canaries 27,5% 39,0% 33,5% 100,0%
Cantabria 10,7% 43,3% 46,1% 100,0%
Castella i Lled 12,2% 43,3% 44,6% 100,0%
Castella-la Manxa 14,0% 43,3% 42,7% 100,0%
Catalunya 12,0% 42,8% 45,2% 100,0%
Com. Valenciana 1,7% 44,8% 43,5% 100,0%
Extremadura 13,5% 44,0% 42,5% 100,0%
Galicia 10,4% 43,0% 46,6% 100,0%
Madrid 9,4% 40,5% 50,1% 100,0%
Mdrcia 12,5% 43,8% 43,7% 100,0%
Navarra 10,7% 119,5% -30,1% 100,0%
Pais Basc 91,1% 0,6% 8,4% 100,0%
La Rioja 12,9% 40,8% 46,3% 100,0%
Ceuta 73,3% 0,0% 26,7% 100,0%
Melilla 76,3% 0,0% 23,7% 100,0%
Mitjana nacional 16,7% 40,9% 42,4% 100,0%

Font: Elaboracio propia
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Per a les Balears, la disminucié de la carrega
fiscal per habitant a I’Administracié local
és de —22,2 €, i en el tram autonomic de
-315,7 €, mentre que en el tram estatal la
carrega fiscal s'incrementa en 363,1 €, per
la qual cosa el conjunt de la carrega fiscal
el 2021 s'eleva a 7.972,1 € per habitant i
any (25,4 € més que el 2020, encara que
per sota del 2019).

Tot i aixo, en termes de valors constants,
en un context de variacio a l'alca de preus
del +6,5 %, la carrega fiscal per habitant
presenta un saldo negatiu de 5,5 punts
percentuals, malgrat I'increment de pobla-
cioil'augmentde 'l % en valors absoluts.

El 2021, la carrega fiscal mitjana del
conjunt de les comunitats autdnomes
s’ha incrementat en 102,8 € (1,7 %). Les
Balears, amb 7.972,09 € per habitant, es
posicionen en segon lloc en carrega fiscal
per habitant en valors absoluts. Es col-loca
darrere Madrid (que recupera la primera
posicid) i supera el Pais Basc, que cau a
la quarta posicid en haver estat superat
també per Catalunya.

La disminucié de la carrega fiscal al Pais
Basc arriba als 702,4 € per habitant,
una rebaixa de -8,3 %, caiguda que es
produeix en el tram de I’Administracio
autondomica, en que les diputacions forals,
que recapten els principals imposts (que
en I'ambit nacional recapta I'Estat), no han
compensat la caiguda de recaptacio per la
pandémia amb nous imposts i pujades de
tipus, com ha fet I'Estat.

Com en anys anteriors, a la coa hi ha
Ceuta i Melilla, encara que el seu peculiar
estatus i la seva escassa rellevancia quan-

titativa fan que les seves dades siguin me-
rament anecdotiques respecte al conjunt.
En tercera posicid de les comunitats amb
menys carrega fiscal suportada, pel seu ré-
gim fiscal especial, hi ha les llles Canaries,
amb 3.756,9 € per habitant i any, cosa que
representa menys de la meitat de la car-
rega fiscal suportada pels habitants de les
Balears. Els habitants d’'altres comunitats
autonomes que temporalment i per efecte
de la caiguda del PIB balear a causa de la
pandémia ja han superat el PIB per capita
de les Balears, com la Rioja i Aragd, supor-
ten fins a 2 mil euros menys de carrega
fiscal per habitant, en el cas de la primera,
situacié que ja es va detectar el 2020. Per
no parlar de Navarra, que, malgrat que su-
pera el PIB balear en més de 6 mil euros
per habitant, suporta una carrega fiscal 3
mil euros menor. Aquests desequilibris pa-
lesen una vegada més la necessitat que les
Balears tinguin un régim fiscal propi.

El component poblacional —que tradici-
onalment es feia servir com a part de la
justificacié de la major carrega fiscal, en
considerar que tota la poblacié de fet
paga els imposts, mentre que la carrega
fiscal s'assigna Unicament a la poblacié de
dret empadronada— deixa de servir com
a justificant, atés que el 2020 i el 2021
s'ha reduit significativament el tradicional
increment poblacional que aporta el sector
turistic a les Balears, i amb aix0 s'ha reduit
aguesta diferéncia entre poblacié de fet i
poblacié de dret.

Un exercici més, si bé les dades en valors
absoluts de la carrega fiscal per habitant
son rellevants per poder comparar-les amb
la resta de territoris de I'Estat, és la com-
paracié amb el PIB per capita per obtenir
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la pressié fiscal que posa en evidéncia la
desfavorable posicié dels habitants de I'ar-
xipelag balear amb relacio a la resta de les
comunitats autdbnomes (vegeu el quadre
1-10.18).

També com en els exercicis anteriors, el
2021 son els habitants de les llles Balears
els que ocupen la primera posicié en
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pressio fiscal suportada, molt per sobre de
les altres comunitats autonomes.

Per primera vegada la pressio fiscal
s'acosta a un terc del PIB a les Balears,
ni més ni menys que 5 punts més que el
Principat d'Asturies, els habitants del qual
son els segons en pressié fiscal suportada
(vegeu el grafic I-10.3).

Quabre I-10.18. CARREGA FISCAL PER HABITANT | PER COMUNITATS AUTONOMES (ExeRcici 2021)

Carrega fiscal per habitant Pressio
PIB per capita Adm. local autﬁ:{)nﬁi - Adm. estatal Total (f;'éfﬂl;

Illes Balears 24.473,3 899,1 3.574,0 3.499,0 7.972,1 32,6%
Asturies 21.995,0 594,4 2.655,4 2.808,8 6.058,6 27,5%
Cantabria 23.001,9 665,9 2.702,6 2.877,2 6.245,7 27.2%
Com. Valenciana 21.831,6 672,8 2.585,8 2.513,9 5.772,5 26,4%
Catalunya 29.703,2 925,5 3.305,3 3.489,2 7.719,9 26,0%
Andalusia 18.900,6 657,9 2.040,4 2.102,3 4.800,6 25,4%
Total nacional 24.901,3 1.043,0 2.563,4 2.654,6 6.261,1 251%
Madrid 34.291,4 806,7 3.474,2 4.299,6 8.580,5 | 25,0%
Castella i Lled 24.093,7 708,9 2.524,7 2.598,9 5.832,5 24,2%
Castella-la Manxa 20.182,5 683,6 2.116,7 2.084,8 4.885,1 24,2%
Pais Basc 32.073,1 7.028,4 43,2 645,4 7.716,9 24,1%
Galicia 23.085,8 562,5 2.331,0 2.526,3 54199 | 235%
Mdrcia 20.512,5 601,0 2.107,3 2.104,9 48133 23,5%
Aragd 27.572,5 738,6 2.778,0 2.948,8 6.465,4 23,4%
Extremadura 18.923,2 599,2 1.948,0 1.882,9 4.430,0 23,4%
La Rioja 26.614,0 758,7 2.410,0 2.732,9 5.901,6 22,2%
llles Canaries 18.931,1 1.032,4 1.464,8 1.259,7 3.756,9 19,8%
Navarra 30.750,4 526,5 5.882,0 -1.484,3 4.924,2 16,0%
Ceuta 20.556,5 1.7751 0,0 646,3 2.421,4 11,8%
Melilla 18.812,9 1.093,3 0,0 339,1 1.432,4 7,6%

Font: Elaboracio propia
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Grafic-10.3
Pressio fiscal per comunitats autonomes:
diferéncia respecte a la mitjana nacional en punts percentuals (2021)
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de I'INE, el MINHAP, el MINHAFP, I'AEAT i I'lbestat

De fet, el diferencial de les Balears amb la
mitjana nacional es dispara fins als 7 punts
percentuals, un circumstancia alarmant
que previsiblement no tingui caracter de
permanencia en el temps, atés que té
I'origen en la caiguda extraordinaria del
PIB el 2020, la correccié del qual a I'alca
el 2021 no ha arribat a cobrir ni tan sols
la meitat de la caiguda del 2020 per la
prolongacié dels efectes de la pandémia.
Tanmateix, és una situacié temporal que
es corregira a mesura que el PIB balear es

recuperi amb la reactivacié economica per
la recuperacié del sector turistic i I'oferta
complementaria.

En termes comparatius de pressié fiscal,
a la part alta de la taula, per sobre de la
mitjana, darrere les Balears hi ha les comu-
nitats del Cantabric (Asturies i Cantabria),
seguides de les de I'est peninsular (Comu-
nitat Valenciana i Catalunya), i per prime-
ra vegada Andalusia, perque el seu sector
agricola s'ha mantingut puixant malgrat la
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crisi i perqué el seu sector turistic ha patit
menys gracies a un turisme nacional que
ha omplert en part el buit del turisme es-
tranger.

Un comentari a part mereix la caiguda de
la pressio fiscal al Pais Basc, que passa a
situar-se un punt per sota de la mitjana, pel
fet que la seva economia s’ha mostrat més
resistent davant la crisi i que ha mantingut
la caiguda del PIB en taxes més discretes,
alhora que I'ha afectat menys I'increment
de la carrega fiscal del 2021 en el tram
estatal gracies al seu régim foral.

A la part inferior de la taula, com en anys
anteriors, a més de les ciutats autonomes
de Ceuta i Melilla, amb taxes de pressio
fiscal inferiors al 20 % del PIB per capita,
hi ha les llles Canaries i Navarra, totes dues
amb régims fiscals especials diferents del
de les comunitats autdbnomes amb regim
comu.

Metodoldgicament, cal reiterar una vega-
da més que les variacions extraordinaries
en les taxes de pressio fiscal del 2021, a
I'igual que va passar el 2020, obeeixen
més a la caiguda del PIB per capita per les
limitacions de I'activitat econdmica a causa
de la pandémia que a variacions significati-
ves a I'alca de la carrega fiscal suportada.

10.8.2. LA CARREGA | LA PRESSIO
FISCAL A LES BALEARS EN EL CONTEXT
INSULAR | MUNICIPAL

Les dades de pressio i carrega fiscal del
2021 desagregades per illes i municipis
reflecteixen un creixement discret de la
carrega fiscal suportada que es concentra

en el tram estatal, cosa que ha acompanyat
els primers pressuposts de I'Estat de la
legislatura. En canvi, el creixement és
espectacular quant a la pressio fiscal, de
manera que tots els municipis i illes de
les Balears ja superen la taxa del 30 % de
pressio fiscal, Formentera arriba a superar
un terg del PIB per capita (vegeu el quadre
[-10.19).

A Mallorca la major pressié fiscal es produ-
eix als municipis d'Escorca, que ja supera
el 40 %, i Deia, que es queda a unes cen-
tésimes. Amb taxes que superen un terc
del PIB per capita, hi ha els municipis de
ponent (excepte Soller, per unes décimes);
Pollenca, Alcudia i Muro al nord; Arta,
Capdepera i Sant Lloreng des Cardassar a
I'est; Santanyi al sud, i Calvia. En el tram
inferior hi ha els municipis d'interior: Vila-
franca de Bonany (que amb un 30,7 % té
la menor taxa de les Balears), sequida de
Sineu, Petra, Porreres, Costitx i Llubi, tots
amb taxes del 30,7 % i diferéncies de cen-
tesimes de punt.

El 2021, com el 2020, ha estat el valor
cadastral assignat als immobles el factor
que ha determinat la major o menor
pressio fiscal. Aixi, els municipis de costa,
amb valors cadastrals més alts, tenen
taxes de pressio fiscal més elevades. Per
contra, els municipis d'interior, amb valors
cadastrals més baixos, tenen tant la pressio
fiscal com la carrega fiscal lleugerament
més baixes.

En valors absoluts, la carrega fiscal als
municipis oscil-la entre els 7.503,7 € per
habitant de Lloret i els 10.088,26 € per
habitant d'Escorca.
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QuAbRE I-10.19. CARREGA FISCAL PER HABITANT (EUROS) A LES BALEARS PER ILLES (2021)

Carrega fiscal per habitant e
- Pressio fiscal
Imposts Imposts Taxes i altres Total per habitant
directes indirectes ingressos
Mitjana de Mallorca 3.756,9 3.791,1 408,6 7.956,6 32,5%
Mitjana de Menorca 3.848,0 3.750,3 413,0 8.011,3 32,7%
Mitjana d'Eivissa 3.787,9 3.785,8 448,5 8.022,2 32,8%
Formentera 3.820,9 3.737.3 648,3 8.206,5 33,5%
Mitjana de Balears 3.769,0 3.786,5 416,5 7.972,1 32,6%

Font: Elaboraci6 propia. Dades en euros per habitant i any

A Menorca les diferéncies de la pressio fis-
cal entre municipis sén molt menors, atés
que oscil-len entre el 31,82 % des Castell i
el 34,6 % des Mercadal, amb una mitjana
del 32,73 %. En canvi, la quantia de car-
rega fiscal mitjana per habitant suportada
a l'illa esta lleugerament per sobre dels 8
mil euros, i oscil-la entre els 8.473,8 € per
habitant des Mercadal i els 7.786,7 € per
habitant des Castell.

A les Pitiises les diferencies sén fins i
tot menors, amb una carrega fiscal de

8.206,5 € que suporten els habitants de
Formentera, xifra que supera la que supor-
ten tots els municipis de I'illa d’Eivissa, on
I'oscil-lacié és molt petita: dels 7.909,4 €
per habitant de Sant Antoni de Portmany
als 8,077,2 € per habitant de la capital.
Quant a la pressi6 fiscal, tots els munici-
pis d'Eivissa superen el 32 %, amb una
mitjana del 32,8 %, mentre que el 2021
a Formentera la pressié fiscal per habitant
ha pujat fins al 33,5 % (vegeu el quadre
1-10.20).

Quabre 1-10.20. CARREGA FISCAL PER HABITANT (EUROS) A LES BALEARS PER ILLES | MUNIcIPIs (2021)

Carrega fiscal per habitant (€) Pressio
I(rir!postos Impostos | Taxes i altres Total flilsa(bailts::
irectes indirectes ingressos
Mitjana de Mallorca 3.756,9 3.791,1 408,6 7.956,6 32,5%
Alaré 3.580,7 3.783,5 304,2 7.668,4 31,3%
Alcudia 4.110,3 3.755,2 451,1 8.316,6 34,0%
Algaida 3.571,7 3.7731 271,3 7.616,1 31,1%
Andratx 4.278,9 3.940,3 684,1 8.903,3 36,4%
Ariany 3.637,2 3.749,6 315,7 7.702,5 31,5%
Arta 3.834,8 3.795,6 608,7 8.239,2 33,7%
Banyalbufar 3.959,5 4.212,5 625,6 8.797,7 35,9%
continua
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Carrega fiscal per habitant (€) Pressio
I:Ppostos Impostos | Taxes i altres Total fli;cbailtg:tr
irectes indirectes ingressos
Binissalem 3.560,4 3.763,2 301,6 7.625,2 31.2%
Buger 3.647,2 3.806,6 428,8 7.882,7 32,2%
Bunyola 3.611,9 3.776,9 396,7 7.785,5 31,8%
Calvia 4.248,1 3.839,5 370,1 8.457,7 34,6%
Campanet 3.565,8 3.765,2 438,9 7.770,0 31,7%
Campos 3.685,7 3.782,8 507,8 7.976,2 32,6%
Capdepera 4.051,5 3.803,7 656,8 8.511,9 34,8%
Consell 3.526,6 3.756,4 398,6 7.681,5 31,4%
Costitx 3.560,8 3.762,0 206,1 7.528,9 30,8%
Deia 4.869,1 3.821,9 885,5 9.576,5 39,1%
Escorca 4.989,1 3.843,4 1.255,8 10.088,3 41,2%
Esporles 3.621,8 3.761,1 373,6 7.756,5 31,7%
Estellencs 3.956,1 3.865,7 572,0 8.393,8 34,3%
Felanitx 3.694,1 3.763,3 3871 7.844,4 32,1%
Fornalutx 3.9441 3.770,0 636,7 8.350,7 34,1%
Inca 3.571,2 3.756,3 436,3 7.763,7 31,7%
Lloret de Vistalegre 3.520,7 3.760,2 222,9 7.503,7 30,7%
Lloseta 3.575,4 3.748,8 392,7 7.716,9 31,5%
Llubi 3.555,6 3.766,4 210,9 7.532,9 30,8%
Llucmajor 3.753,1 3.761,9 456,8 7.971,8 32,6%
Manacor 3.685,6 3.757,5 369,7 7.812,8 31,9%
Mancor de la Vall 3.622,0 3.745,7 318,1 7.685,8 31,4%
Maria de la Salut 3.533,0 3.750,7 302,3 7.585,9 31,0%
Marratxi 3.652,1 3.770,6 338,8 7.761,5 31,7%
Montuiri 3.638,1 3.824,2 2743 7.736,7 31,6%
Muro 3.871,2 3.779.4 608,4 8.259,0 33,7%
Palma 3.695,8 3.802,1 386,9 7.884,8 32,2%
Petra 3.445,0 3.771,8 302,6 7.519,5 30,7%
Pollenca 3.876,3 3.797,7 538,4 8.212,3 33,6%
Porreres 3.578,2 3.753,5 190,7 7.522,3 30,7%
sa Pobla 3.592,3 3.754,5 415,8 7.762,6 31,7%
Puigpunyent 3.851,1 3.806,0 458,9 8.116,0 33.2%
Sencelles 3.573,2 3.820,4 314,8 7.708,3 31,5%
continua
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Carrega fiscal per habitant (€) Pressio
Ig!postos Impostos | Taxes i altres Total flilzcbailtg:tr
irectes indirectes ingressos

Sant Joan 3.562,7 3.760,3 340,8 7.663,7 31,3%
Sant Lloreng des Cardassar 4.299,7 3.800,3 662,8 8.762,9 35,8%
Santa Eugénia 3.587,2 3.762,6 374,6 1.724,4 31,6%
Santa Margalida 3.791,5 3.745,4 481,3 8.018,1 32,8%
Santa Maria del Cami 3.581,2 3.759,9 464,3 7.805,4 31,9%
Santanyi 4.113,7 3.815,2 563,3 8.492,2 34,7%
Selva 3.607,5 3.793,4 279,5 7.680,5 31,4%
ses Salines 3.860,2 3.776,9 459,7 8.096,8 33,1%
Sineu 3.509,4 3.758,0 249,7 7.517,2 30,7%
Soller 3.856,9 3.764,7 430,7 8.052,3 32,9%
Son Servera 3.936,8 3.775,8 47,7 8.130,3 33,2%
Valldemossa 3.968,6 3.806,3 791,3 8.566,2 35,0%
Vilafranca de Bonany 3.491,0 3.760,9 262,7 7.514,6 30,7%
Mitjana de Menorca 3.848,0 3.750,3 413,0 8.011,3 32,7%
Alaior 3.797,0 3.752,3 362,4 7.911,7 32,3%
Ciutadella de Menorca 3.738,1 3.753,7 481,9 1.973,7 32,6%
Ferreries 3.695,6 3.750,4 378,8 7.824,8 32,0%
Mao 3.895,1 3.738,2 365,1 7.998,4 32,7%
es Mercadal 4.182,0 3.771,0 520,8 8.473,8 34,6%
Sant Lluis 4.065,6 3.770,8 485,6 8.322,0 34,0%
es Castell 3.811,8 3.745,0 229,9 7.786,7 31,8%
es Migjorn Gran 3.954,6 3.766,8 575,9 8.297,4 33,9%
Mitjana d'Eivissa 3.7817,9 3.785,8 448,5 8.022,2 32,8%
Eivissa 3.850,9 3.763,4 463,0 8.077,2 33,0%
Sant Antoni de Portmany 3.759,1 3.765,1 385,1 7.909,4 32,3%
Sant Josep de sa Talaia 3.771,1 3.785,2 504,3 8.060,6 32,9%
Sant Joan de Labritja 3.809,1 3.788,7 437,6 8.035,4 32,8%
Santa Eularia des Riu 3.736,2 3.828,2 435,5 7.999,8 32,7%
Formentera 3.820,9 3.737,3 648,3 8.206,5 33,5%

Font: Elaboracié propia. Dades en euros per habitant i any

GRAFICS EXTRES
Quadre IA-10.1. "Evolucié del pressupost de la CAIB (2001-2021)
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