II b s alar Consell Economic i Social de les llles Balears

Dictamen num. 9/2020, relatiu al projecte de decret de
modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es
desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de

la joventut

Ates el que disposa l'article 2, num. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seguent:

DICTAMEN

1. Antecedents

Primer. El dia 16 de desembre de 2020 es registra d'entrada, amb caracter urgent, en
el Consell Economic i Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d'Afers
Socials i Esports relativa al projecte de decret de modificacié del Decret 23/2018, de 6
de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la

joventut.

Segon. El dia 17 de desembre de 2020, la presidenta en funcions del Consell Economic i
Social va dictar una resolucié en virtut de la qual, una vegada examinades les
circumstancies al-legades, s'acceptava la tramitacié de la sol-licitud de dictamen pel

procediment d'urgencia.

Tercer. El dia 18 de desembre de 2020 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers

del CES.
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Quart. L'expedient tramés al CES consta de la seguent documentacio:

Resolucié de la consellera d’Afers Socials i Esports de 26 de maig de 2020 per la
qual s'ordena l'inici del procediment per modificar el Decret 23/2018, de 6 de juliol,
pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la
joventut.

Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio).

Informe de la directora general d'Infancia, Joventut i Families, sobre la necessitat
de mantenir les mesures provisionals en materia d'activitats d'educacié de temps
lliure infantil i juvenil adoptades per la resolucié de la consellera d’Afers Socials i
Esports de 26 de maig de 2020.

Informe juridic relatiu al manteniment de les mesures provisionals adoptades
mitjancant la resoluci6 de la consellera d’Afers Socials i Esports de dia 26 de maig
de 2020.

Resolucié de la consellera d’Afers Socials i Esports per la qual es confirmen les
mesures provisionals en materia d'activitats d'educacié de tems lliure infantil i
juvenil i se sotmet al tramit d'informacié publica el projecte de Decret de
modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la
Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut (BOIB nim.137 de 6 d'agost).
Tramit d'audiencia a les conselleries de I'administracié autonomica, mitjancant les
seves secretaries generals, als consells insulars, als ajuntaments, a través de la
Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears, a la Universitat de les Illes Balears i
resta d'entitats interessades.

Justificants de la recepci6 del tramit d’audiéncia.

Diligéncia sobre les aportacions presentades per via telematica durant els tramits

d'audiencia i d'informacié publica.
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9. Observacions presentades durant els tramits d’'audiéncia i d’informacié publica
presentades per via telematica.

10. En el tramit d'audiencia i d'informacié publica, han presentat al-legacions les
seguents entitats:
e Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat.
e Consell Insular de Menorca.
e Consell Insular d’Eivissa.

11. Sol‘licitud d'informe d'impacte de génere.

12. Memoria d'analisi d'impacte normatiu (segona versio).

13. Certificat emes pel secretari general de la Conselleria d’Afers Socials i Esports.

14. Esborrany del projecte de decret.

15. Ofici de la consellera d’Afers Socials i Esports mitjancant el qual sol-licita amb
caracter urgent el dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les Illes

Balears.

Quart. D’acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I'Area Social
elabora una proposta de dictamen que és elevada a la Comissi6 Permanent. Aquest

organ, aprova finalment el dictamen el dia 30 de desembre de 2020.

IIL. Contingut del projecte de decret

I. El projecte de decret tramés per a dictamen consta d’'una part expositiva, una part
dispositiva composta per un article unic, en virtut del qual es modifiquen determinats
preceptes del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de joventut, i una part final formada per una disposicid

final.

El preambul de la norma justifica 'aprovacié del projecte normatiu d'una banda en la

necessitat de dotar d'instruments als consells insulars per adaptar el lleure a la situacio
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sorgida com a consequencia de la Covid-19, i de l'altra, per corregir determinades
deficiencies que s’han detectat en la practica de l'aplicacié del decret que es pretén

modificar durant aquests dos anys de vigencia.

En relacié a la competéncia de la Comunitat Autdbnoma sobre la materia objecte de
regulacid, l'article 30 de I'Estatut d’'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, disposa en el seu apartat 12 que correspon a la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears la competencia exclusiva en materia d'esport i
lleure, foment, planificacié i coordinacid de les activitats esportives d’'oci, mentre que
'apartat 13, atorga a la Comunitat Autdbnoma la competéncia exclusiva en mateéria
joventut, disseny i aplicacié de politiques, plans i programes destinats a la joventut.
D’altra banda, cal tenir present que d'acord amb els apartats 9 i 16 de l'article 70 de
I'Estatut d’Autonomia, les competencies de lleure i joventut sén propies dels consells
insulars, no obstant aix0, larticle 58.3 de [I'Estatut estableix en relaci6 a les
competencies que els consells insulars han assumit com a propies, que el Govern de les
Illes Balears podra establir els principis generals sobre la materia, garantint I'exercici de

la potestat reglamentaria per part dels consells insulars.

En aquest sentit, I'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les
materies que li sén propies, mitjancant l'aprovacié pel Consell de Govern de
disposicions de caracter general, en els termes que estableix I'Estatut d’Autonomia de
les Illes Balears. Seguidament, l'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions

reglamentaries adopten la forma de decret si sén aprovades pel Govern.

Quant al marc normatiu en el qual s'insereix la proposta, es fa referéncia a la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, i al Decret 23/2018, de 6 de juliol, que la

desplega parcialment.
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Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i l'article 49 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, explica com aquest projecte
s'ajusta als principis de necessitat, eficiencia, eficacia, proporcionalitat, seguretat

juridica, transparéncia, qualitat i simplificacio.

II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquesta s'estructura en un
article Unic, en virtut del qual, es modifiquen determinats articles del Decret 23/2018,

de 6 de juliol.

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposicio final Unica, que

determina la seva entrada en vigor.

III. Observacions generals

Primera. L'article 31 de la Convencié sobre els drets de la infancia, ratificada per
Espanya el 30 de novembre de 1990, reconeix el dret de l'infant al descans i I'esplai, al
joc i a les activitats recreatives propies de la seva edat i a participar lliurement en la vida
cultural i en les arts. Paral-lelament, I'article 32 de la Convenci6 Iberoamericana de Drets
dels joves, ratificat per Espanya el 6 de novembre de 2007, recull que els joves tenen
dret a l'oci i al temps lliure, a viatjar i a coneixer altres comunitats en els ambits nacional,
regional i internacional, com a mecanisme per promoure l'intercanvi cultural educatiu,
vivencial i ludic, per tal d'assolir el coneixement mutu i el respecte a la diversitat cultural

i la solidaritat.

Segona. La primera norma autonomica que va regular de manera global les diferents

materies d'aquest ambit a les Illes Balears va ser la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral
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de la joventut. D'acord amb l'article 46 de la Llei 10/2006, de 26 de juliol, les activitats
d'educacio en el temps lliure infantil i juvenils s6n aquelles adrecades als infants i joves,
fins a I'edat que es determini reglamentariament, que tenen la finalitat d'afavorir la
participacié social, la diversio, la formacié, el descans i les relacions dels seus
participants, en execuci6 d'un programa o projecte educatiu i que es fan dins 'ambit de
I'educacié no formal amb la durada minima que s'estableixi reglamentariament. S'hi
inclouen les activitats de temps lliure que es fan amb menors d'edat als casals i als
centres infantils i juvenils de temps lliure, de caracter public o privat, que tenen el minim

de funcionament setmanal continuat que es determini reglamentariament.

Actualment, ningl no dubta del caracter educatiu que tenen les activitats de temps
lliure infantil i juvenil, les quals sovint es duen a terme a través d'escoles d'estiu, casals
esportius, coldonies o camps de voluntariat, ja sigui a l'aire lliure o a instal-lacions, infants
i joves troben un espai entre iguals, fora de I'ambit de I'escola i de I'ambit familiar, on
relacionar-se, aprendre valors i integrar-se d'una manera ludica i divertida. Les activitats
de lleure infantil i juvenil contribueixen, per tant, al desenvolupament integral d'infants i
joves i a la millora de les seves competencies i habilitats, en un marc d'educacié no

formal que complementa I'ensenyament reglat.

Malauradament, el lleure ha estat un dels sector més castigats per la pandemia del
coronavirus, amb escoles d’estiu tancades i campaments suspesos, juntament amb una
situaci6 propera a un confinament domiciliari, dibuixen un panorama certament
desolador per aquest sector educatiu. En I'actualitat, la pandémia encara es troba Illuny
de ser superada, i l'aprovacié6 d'un nou estat d'alarma l'octubre de 2020, posen de
manifest la necessitat d'aprovar mesures per recuperar l'activitat de lleure d'una manera

segura i ordenada.
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Tercera. La peticié de dictamen demana la necessitat de tramitar-lo per la via d'urgencia
fonamentalment en atencié a dues raons, d'una banda, la necessitat de dotar als
consells insulars dels instruments necessaris per regular el sector del lleure en aquesta
situacié de crisi sanitaria, i de l'altra, corregir determinades deficiencies del Decret

23/2018 que s’han detectat durant aquests dos anys de vigencia.

El procediment d'emissié de dictamens per via d'urgéencia implica que el dictamen s’ha
d'emetre en el termini de 10 dies habils, comptadors des de I'entrada de I'expedient en
la seu del Consell. En relacié amb aix0, s’ha de tenir en compte que el CES és un organ
col-legiat de consulta i assessorament creat per generar un debat ordenat en el si de la
societat civil organitzada sobre les matéries de caire econdmic, social i d'ocupacié, i que,
per tant, en els procediments d'elaboracié dels dictamens, sha de garantir que es
genera el necessari debat, la qual cosa no sempre és possible quan s'aplica el

procediment abreujat.

En aquest sentit, el CES és conscient de les dificultats que ha sofert el sector del lleure
durant els darrers mesos, les quals a dia davui, davant l'actual incidencia de la
pandémia, es troben lluny de ser superades. A la vista d'aquestes consideracions i de la
repercussié de la norma per al sector, es va acordar mitjancant una resolucié de la

presidenta en funcions d'aquest Consell acceptar la urgéncia sol-licitada.

Quarta. La consellera d’Afers Socials i Esports es troba legitimada per a sol-licitar aquest
dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article
31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

I'organitzacio i el funcionament.

Dictamen num. 9/2020




II b s alar Consell Economic i Social de les llles Balears

IvV. Observacions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'’ha elaborat amb correccié i
s’han segquit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen. En
aquest sentit, es troba justificat a la memoria d'analisi d'impacte normatiu I'absencia de
la consulta publica prévia, atés que es donen les circumstancies previstes a l'article
55.2.h) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. A continuacio,
consta a I'expedient la resolucié de la consellera d’Afers Socials i Esports per la qual
s'ordena linici del procediment, en la qual es preveuen les mesures provisionals
necessaries per assegurar l'eficacia de la nova regulacid, justificant-se en la mateixa
resolucié la manca del tramit d'audiencia previst a I'article 57.3 de la Llei 1/2019 atesa la
concurrencia de circumstancies d'urgencia inajornable, i I'informe dels serveis juridics.
que justifica el manteniment de les mesures una vegada transcorreguts dos mesos des
de la seva adopcid, tal i com exigeix l'article 57.4 de I'esmentada llei. Tot sequit, s'ha
donat trasllat del projecte normatiu a les conselleries de I'administracié autonomica,
mitjancant les seves secretaries generals, als consells insulars, atés que es tracta d'una
materia que afecta a les seves competéncies, a la Universitat de les Illes Balears, a la
Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears i, mitjancant el tramit d'informacié
publica, s’ha donat la possibilitat de participar a tots aquells que es poguessin

considerar interessats.

D'altra banda, es preveu a I'expedient la participacié en el procediment del Consell de la
Joventut de les Illes Balears, com a maxim organ de canalitzaci6 de la participaci6 de la
joventut en el desenvolupament social, economic, politic i cultural de les Illes Balears,
aixi com la sol-licitud del preceptiu informe d'impacte de genere, d'acord amb el que
estableix l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes. Tots
dos informes s’hauran d'incorporar a I'expedient abans de sol-licitar el corresponent

dictamen al Consell Consultiu.
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Finalment, es valora positivament que s'hagin considerat individualment totes les
al-legacions presentades en els tramits d'audiencia i informacié publica, fent especial

esment als motius pel quals s'acceptaven o es rebutjaven.

Segona. En relaci6 amb la part expositiva, considerem que, en general, compleix amb
el seu objecte, atés que delimita la normativa vigent en la materia; en defineix la

finalitat, i justifica la necessitat de la regulacio.

Aixi, com ha indicat el Consell d’Estat (Dictamen 4078/1996, de 5 de desembre) el
preambul “pot complir una important funcié en la motivaci6 de I'exercici d'una potestat
discrecional com és la reglamentaria, i pot contribuir a més al control judicial dels
reglaments que resulta de l'article 106.1 de la Constitucié, especialment des de la
perspectiva del principi d'interdiccié de l'arbitrarietat dels poders publics, consagrat a

I'article 9.3 de la Constitucio”.

En qualsevol cas, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic

i Social de les Illes Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. Quant al contingut del projecte de decret, entenem que per raons de
seguretat juridica i per evitar situacions darbitrarietat en l'aplicaci6 de la norma,
s'haurien d'especificar quines son les circumstancies excepcionals que permeten
I'aplicaci6 de les mesures excepcionals, previstes a les disposicions addicionals vuitena i

novena del projecte normatiu.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret de

modificacié del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei
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10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut, i sol-licita al Govern que sigui receptiu a

les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Palma, 30 de desembre de 2020

Vist i plau
El secretari general La presidenta en funcions
@@% @{ 7{7 Moug
Josep Valero Gonzalez Carmen Planas Palou
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