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Dictamen núm. 23/2022, relatiu al projecte de Reglament del

Consell Insular de Mallorca peí qual s'estableixen els criteris

cTautoritzadó deis centres cTatenció infantil per a nins i nines de

O a 3 anys per a hila de Mallorca

Ates el que disposa 1'article 2, núm. 1, lietra a, incís primer, de la Llei 10/2000, de 30 de

novembre, del Consell Económic ¡ Social de les Ules Balears i 1'article 30 dei Decret

67/2010, de 28 de maig, peí qual sfaprova el Reglament que regufa 1'organització i el

funcionament, el Consell Económic i Social emet el següent:

DICTAMEN

I. Antecedents

Primer. El día 20 cToctubre de 2022 es registra cTentrada en el Consell Económic i Social

(CES) la soNidtud de dictamen del Consell Insular de Mallorca relativa ai projecte de

Reglament peí qual s'estabieixen els criteris d'autorització deis centres d'atenc¡ó infantil

per a nins i nines de O a 3 anys per a 1'illa de Mallorca.

Segon. El día 27 cfoctubre sfanunda 1'entrada de la sol-licitud ais consellers del CES.

Tercer. Lexpedient trames al CES consta de la següent documentado:

1. Resolució del President de 1'Institut Mallorquí cTAfers Socials mitjan^ant la quales

convoca la consulta pública previa sobre la regulado deis criteris cTautoritzadó deis

centres cTatendó infantil per a ¡nfants de O a 3 anys per a 1'Illa de Mallorca.
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2. Informe cTanálisi de les aportacions consulta pública previa en relació a 1'esborrany

inicial del Reglament peí qual s'estableixen els criteris d'autoritzac¡ó i acreditació

deis centres cTatenció infantil per a infants de O a 3 anys per a 1'illa de Mallorca.

3. Informe proposta relatiu a la tramitado de 1'expedient per a 1'aprovació inicial del

Regiament peí qual s'estableixen els cnteris d'autorització deis centres dratenc¡ó

infantil per a infants de O a 3 anys per a 1'illa de Mallorca.

4. Resoludó de !a Presidencia de 1'Institut Mallorquí d'Afers Socials dlnici de

rexpedient relatiu a 1'aprovació d'un Reglament peí qual s'estableixen els cnteris

d'autoritzadó deis centres cTatendó infantil per a infants de O a 3 anys per a 1'illa de

Mallorca.

5. Memoria d'anál¡s¡ dlmpacte normatiu (primera versió).

6. Proposta d'aprovació inicial dei projecte de Reglament peí qual s'estableixen els

criteris d'autoritzadó deis centres d'atenc¡ó infantil per a infants de O a 3 anys per a

1'Illa de Mallorca.

7. Informe jurídic relatiu a 1'apmvació de! Reglament del Consell de Mallorca peí qual

s'estableixen els criteris d'autorització deis centres d'atenció infantil per a infants de

O a 3 anys per a 1'illa de Mallorca.

8. Proposta d'aprovació inicial del projecte de Reglament peí qual s'estableixen els

criteris d'autorització deis centres d'atenció infantil per a infants de O a 3 anys per a

1'Illa de Mallorca,

9. Informe cTintervendó.

10. Publicado al Butlletí Oficial de les Ules Balears de l'Acord d'aprovació inicial del

Reglament peí qual s'estableixen els criteris drautorització deis centres d'atenció

infantil per a infants de O a 3 anys per a 1'illa de Mallorca (BOIB núm. 50, de 14

fabril, de 2022).

11. Sol-licitud d'informe d'impacte de genere a 1'Institut Balear de la Dona.
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12. Tramesa d'¡nforme d'avaluació d'impacte de genere del Reglament peí qual

s'estable¡xen els criteris d'autorització deis centres d'atenc¡ó infantil per a ¡nfants de

O a 3 anys per a 1'Illa de Mallorca.

13. Informe en relació al trámit d'audiénc¡a del projecte de reglament peí qual

srestableixen els criteris d'autontzac¡ó deis centres dratenció infantil per a ¡nfants de

O a 3 anys per a 1'ÍlÍa de Mallorca.

14. Diligencia relativa al compliment del trámit cTinformació pública.

15. Diligencia per fer constar que s'ha donat trámit d'aud¡énc¡a ais ajuntaments,

administracions ¡ diversos entitats que poden teñir relació amb 1'objecte del

projecte de reglament peí qual s'estableixen els criteris d'autorització deis centres

cTatenció infantil per a infants de O a 3 anys per a hila de Mallorca de FInstitut

Mallorquí d'Afers Socials.

16. Certificat relatiu a les al-legacions presentades durant el trámit d'audiénc¡a pública.

17. Proposta d'acord d'aprovació del nou text del Projecte del Reglament de centres

d'atendó infantil de O a 3 anys per a 1'Illa de Mallorca, resuitat de 1'estimació de les

al-legacions realitzades durant el trámit d'audiénc¡a a 1'aprovació inicial.

18. Memoria cTanálisi d'¡mpacte normatiu (segona versió).

19. Informe jurídic relatiu al trámit d'audiéncia del Projecte de Reglament de centres

d'atenció infantil de O a 3 anys per a 1'Illa de Mallorca.

20. Acord del Consell Rector de dia 21 de setembre de 2022 cTaprovadó del nou text

del Projecte del Reglament de centres cTatenció infantil de O a 3 anys per a 1'Ilfa de

Mallorca, resultat de 1'estimació de les al-legacions realitzades durant el trámit

cTaudiénda a 1'aprovació inicial.

21. Esborrany del projecte de Reglament de centres cCatendó infantil de O a 3 anys per

a 1'Illa de Mallorca.
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22. Proposta cTacord d'aprovació definitiva del nou text del Projecte del Reglament de

centres d'atendó infantil de O a 3 anys per a 1'Illa de Mallorca, resultat de 1'estimació

de les al-legacions realitzades durant el trámit d'audiéncia a 1'aprovació inicial.

23. Ofíci de la presidenta del Consel! Insular de Mallorca peí qual sol-lidta el dictamen

al Consell Económic i Social.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, !a Comissió de Treball de 1'Área Social

elabora una proposta de dictamen que es elevada a la Comissió Permanent. Aquest

órgan, aprova finalment el dictamen el día 23 de novembre de 2022.

II. Contingut del projecte de reglament

El projecte de reglament trames per a dictamen consta cTuna parí expositiva

(preámbul), una part dispositiva composta per 28 artides dividits en cinc títois, i una

part final formada per tres disposicions transitóries, una disposidó derogatoria i dues

disposicions fináis.

I. El preámbul de la norma ens explica que per garantir una educado de qualitat i

equitativa a 1'etapa de O a 3 anys, la Comissió d'Assumptes Socials i Drets Humans del

Parlament de les Ules Balears va aprovar, en la sessió de 26 de febrer de 2018, la

Proposició no de liei RGE núm. 16956/17, relativa a 1'educació de O a 3 anys. Entre altres

acords, el Parlament de les Ules Balears va acordar instar al Govern de les Ules Balears ¡

els consells Ínsulars perqué, des de 1'ámbit de la Conferencia de Presidents, s'impulsés

la creado d'una comissió técnica de treball encarregada d'elaborar un document marc

on s'anal¡tzés la realitat deis infants de 0-3 anys a les Ules Balears. La Comissió Técnica

de Treball de O a 3 anys (PNL 16956-17), en la qual participaren experts en la materia,

va aprovar en data 30 de juliol de 2018 un document sobre mesures urgents per a

1'equitat a 1'etapa de O a 3 anys.
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Tot seguit, el día 9 d'octubre de 2018, aquesta mateixa Comissió Técnica va aprovar el

document «Recomanacions en relació amb els centres d'educació infantil priváis i els

centres no autoritzats (0-3)», en qué, entre altres aspectes, es recomana incentivar de

manera urgent 1'adaptació deis centres actualment no autoritzats o la reconversió

d'aquests centres en centres d'educadó infantil degudament autoritzats. El día 10 de

gener de 2019 aquesta Comissió Técnica de manera unánime ratificava els acords

ressenyats i els incloía en el document marc «L'educac¡ó deis ¡nfants de O a 3 anys ¡ la

necessária equitat». A continuado, la Comissió Técnica de Treball va elaborar unes

propostes de modificado de la normativa ¡ de mesures urgents per a 1'equitat que

recullen les principáis consideracions ¡ recomanacions orientades a garantir 1'accés deis

¡nfants al primer cicle de 1'educació infantil, en qué es remarca la necessitat de garantir

una ¡nversió suficient per consolidar i promoure una etapa educativa de O a 3 anys de

qualitat, comptant amb la col-laboració deis ajuntaments ¡ consells ¡nsulars mes

afectáis. Finalment, aquest document marc es va remetre al Govem i ais consells

insulars per tal de qué a partir del seu contingut es dugués a terme el

desenvolupament de propostes de modifícacions o de noves normatives en relació a la

proposta de normativa per regular i autoritzar els centres que atenen regularment

infants de fins a 3 anys sense comptar amb autorització de la Conselleria d'Educació.

Respecte a la necessitat de la nova regulado, aquesta es troba justificada en el fet que

la disposició transitoria quarta de la Llei Orgánica 3/2020, de 29 de desembre, per la

qual es modifica la Ltei Orgánica 2/2006, de 3 de maig, d'Educació, fa referencia a

1'adaptadó deis centres que atenen de manera regular nins i nines menors de 3 anys i

que a 1'entrada en vigor d'aquesta llei no estiguin autoritzats com centres d'educac¡ó

infantil que disposaran, per adaptar-se ais requisits mínims prevists a 1'article 14.7, del

termini máxim que s'estableix¡. Aquest termini máxim s'ha de fíxar per part de

¡'Administració educativa, peró mentre no sigui regulat, resulta necessari establir els
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requisits per regular aquests centres d'atenció infantil que no teñen cap aitre

autorització que la llicéncia d'act¡v¡tats municipal.

Peí que fa a la competencia del Consell Insular de Maliorca sobre la materia, 1'article

70.4, de Lle¡ orgánica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de 1'Estatut d'Autonomia de

les Ules Balears, estableix que son competéncies própies deis consells insulars, a mes

de les que els siguin atnbuTdes per la legislado estatal, les matones següents: servéis

saciáis i assisténcia social; desenvolupament comunitan i integrado; política de

protecció i atenció a les persones dependents; complements de la seguretat social no

contributiva; voluntariat social i polítiques d'atenció a les persones ¡ ais col-lectius en

situado de pobresa o necessitat social.

Ja per acabar, i d'acord amb ei que preveu 1'article 129.1 de la Ltei 39/2015, d'1

d'octubre, del procediment administratiu comú de !es administradons publiques, 1

1'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Ules Balears, el preámbul

explica com aquest projecte s'ajusta ais principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, seguretat jurídica, transparencia ¡ eficiencia, qualitat i simplificado.

II. Peí que fa a la part dispositiva del prqjecte normatiu, aquesta s'estructura en 28

articles dividits en 5 títols:

El títol I Disposidons generáis fixa 1'objecte del projecte normatiu, que es regular els

criteris d'exerdc¡ i autorització de centres d'atenció infantil a 1'illa de Mallorca -coneguts

com a guarderies- i que no requereixen autoritzadó per part de 1'administració

educativa, per a la guarda de nins i nines de O a 3 anys. A continuado, estableix que

queden exclusos de 1'ámbit d'apl¡cac¡ó d'aquest reglament els centres públics i privats

de primer cicle d'educació infantil de les Ules Balears.
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El títol II Centres dfatendó infantil defineix les característiques deis centres dratenc¡ó

infantil.

El títol III Directnus per a l/autontzació deis servéis es refereix ais principis generáis per a

1'autorització i es divideix en dos capítols: el capítol primer fa referencia a les

disposicions generáis per a 1'autorització i el capítol segon detalla les condicions

materials deis centres d'atenc¡ó infantil per a Ínfants de O a 3 anys.

El títol IV Fundonament i organitzadó de centres regula el funcionament ¡ntern i

1'organització deis centres, i es divideix en dos capítols: el capítol primer fa referencia a

les condicions deis recursos humans i el capítol segon detalla les condicions funcionáis

deis centres d'atendó infantil per a infants de O a 3 anys.

El títol V Inspecció i regim sandonador preveu la normativa aplicable en materia

sancionadora i inspectora.

III. Quant a la parí final, es troba formada per tres disposicions transitóries, una

disposició derogatoria i dues disposicions fináis.

Per comentar amb tes disposidons transitóries, la primera preveu un termini per ais

centres cTatenció infantil que ja es troben en funcionament, de tres mesas des de

Fentrada en vigor d'aquest Reglament, per a informar de la seva existencia mitjan^ant

una comunicado que han de presentar davant 1'Institut Mallorquí d'Afers Sociais. A

continuado, la segona preveu que durant el termini de 5 anys establerts per a

1'adaptació, l'IMA5 pot concedir autorització condicionada de funcionament per cinc

anys, com a máxim, ais centres que compleixin tots els requisits establerts en aquest

Reglament. Finalment, la tercera preveu 1'existéncia d'una autoritzadó condicionada

extraordinaria per a centres ubicáis en determináis nuclis de poblado.
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Peí que fa a la disposició derogatoria, estableix que queden derogades totes les

normes de rang igual o inferior que s'opos¡n a aquest Reglament,

Finalment, respecte a les disposicions fináis, la primera fa referencia a 1'aplicació

d'aquest Reglament i ia segona determina la seva entrada en vigor.

III. Observacions generáis

Primera. La poblado menor dfedat constitueix un deis sectors de la societat mes

vulnerables per la seva propia naturalesa i per aixó requereix d'una especial protecció,

la qual ha de ser reconeguda i exercida amb totes les garantios per el conjunt de les

administracions publiques.

En aquest sentit, una primera passa fou la Convenció sobre els drets de 1'infant,

promulgada per 1'Assemblea General de les Nacions Unides el 20 de novembre de 1989

i ratificada per Espanya el 30 de novembre de 1990, que reconeix en els seus articles 28

i 29 el dret de 1'infant a 1'educació ¡ fixa els criteris cap a on ha d'anar adre^ada

1'educació infantil.

En aquest ordre de coses, 1'article 39 de la Constitució espanyola estableix els principis

rectors deis poders públics en materia de política social i económica: la protecció social,

económica, i jurídica de la familia i deis fills ¡ tes obligacions paternes envers els fills.

Juntament amb 1'article 9.2 s'atribueix ais poders públics el deure de promoure Íes

condicions per tal que les llibertats ¡ la igualtat de 1'individu ¡ deis grups en qué

s'integren siguin reals i efectives; remoure els obstacles que n'impedeixin o dificultin la

plenitud ¡ facilitar la participado de tots els ciutadans en la vida pública, económica,

cultural i social.
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Segona. El 27 de desembre de 2006 es va publicar al Diari Oficial de la Unió Europea la

Directiva 2006/123/CE relativa ais servéis al mercat interior, adoptada peí Parlament

Europeu i el Consell en el marc de 1'estratégia de Lisboa, que atorga, a 1'article 44, un

termini per a la seva transposició que va finalitzar el 28 de desembre de 2009 passat. La

finalitat de la directiva es crear un auténtic mercat interior de servéis, i per aquest

motiu elimina tots els obstacles que s'oposen a la llibertat d'estabiiment deis

prestadors ais estáis membres i a la lliure circulació de servéis entre els estats

membres, alhora que obliga a iniciar un procés cfavaluació complementaria i

permanent que permeti modernitzar els sistemes nacionals de regulado de les

activitats de servéis en el sentit de simplificar o substituir tots els trámits que ho

possibiliten per altematives menys oneroses procurant garantir, tant ais destinataris

com ment ais prestadors deis servéis, la seguretat jurídica necessária per a 1'exercici

efectiu de dues llibertats fonamentals del Tractat de la Unió Europea: la d'establ¡ment i

la de lliure prestado de servéis.

La llei 4/2009, d'11 de juny, de servéis socials de les Ules Balears, té per objecte

configurar un sistema de servéis socials que doni resposta a les necessitats de les

persones, fot potenciar-ne ¡'autonomía i la quatitat de vida. Així mateix recull d'entre els

objectius que han de regir els servéis saciáis, el de millorar la qualitat de vida i

promoure la normalització, la participado i la integrado social, política, económica,

laboral, cultural i educativa i de salut de totes les persones. La mateixa Llei 4/2009 es la

que fixa tot el sistema d'autontzacions i acreditacions deis servéis socials en general i

els requisits mínims per obtenir-les, ¡ habilita de forma expressa, en la disposició final

onzena, els consells insulars per aprovar les normes reglamentarles per fixar els

requisits i el procediment per a 1'autorització deis centres ¡ servéis socials del seu ámbit

respectiu.
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En el cas objecte de dictamen, es justifica a 1'expedient que 1'exigéncia d'autorització

com a servei social deriva de la Llei 4/2009. Precisament, el control administratiu sobre

els servéis socials que establia ¡niciaiment aquesta llei autonómica es va veure

modificat per la Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificado de diverses liéis per a

la transposició a les Ules Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre. Així,

per raons d'ordre i de seguretat públics, peis objectius de la política social i, sobretot,

per a la protecció deis destinataris deis servéis, els quals es veuen afectáis de forma

immediata i irrevocable per la prestado del servei, el legislador autonómic va optar peí

manteniment d'aquest régim excepcional d'autoritzac¡ó administrativa que recull

expressament 1'article 7 de la Llei 12/2010, del 12 de novembre.

En aquest ordre de coses, d'acord amb 1'article 78 de la Lle¡ 4/2009, d"l1 de juny, per

poder prestar servéis socials a les Ules Bafears cal estar inscrit al Registre Unificat de

Servéis Socials de 1'article 84 d'aquesta llei. Així mateix, cal, a mes d'estar inscrits a

aquest registre, obtenir i mantenir la declarado responsable i les autoritzadons

administratives que fixa 1'article següent, que teñen com a finalitat garantir el

compliment d'uns requisits ¡ uns estándards mínims de qualitat. Les persones físiques

o jurídiques que, sense teñir la considerado d'entitats de servéis socials, per no ser

aquesta la seva activitat principal, pretenguin dur-la a terme en aquest ámbit, han

d'obtenir la autorització administrativa que estableix 1'article 83 d'aquesta llei.

El Projecte de reglament ara analitzat, dona compliment a 1'exigéncia legal de fixació

per norma de carácter reglamentan els requisits mínims per a 1'obtendó de

1'autorítzació administrativa d'un tipus de servei social com el servei assistencial per a la

guarda de nens de O a 3 anys. D'altra banda, també desenvolupa 1'article 80 de la Llei

4/2009, de 11 de juny, i el Decret 10/2013, de 28 de febrer, peí qual es fixen els principis

generáis del Registre Unificat de Servéis Socials de les Ules Balears i de els

procediments per a 1'autorització i 1'acreditació de servéis saciáis, i es regulen la secció
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suprainsular del Registre i els procediments per autoritzar i acreditar servéis socials

cTámbit suprainsular.

En aquest ordre de coses, tot i que es tracta de centres que no requereixen

1'autorització de 1'administració educativa, cal teñir en compte com la Llei orgánica

3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei orgánica 2/2006, de 3 de

maig, cTeducació, disposa a 1'article 12 que els centres que acullen de manera regular

durant el calendan escolar a nins i nines amb edats entre zero

sis anys hauran d'estar autoritzats per les administracions educatives com centres

d'educació infantil. De fet, el propi preámbul de la proposta normativa ja recull aquesta

exigencia ¡ estableix el mandat dirigit a Fadministradó insular d'estimular la reconversió

del máxim de centres no autoritzats a 1'any 2019 en centres de primer cicle d'educació

infantil durant els anys 2020 i 2021. Es per aixó que des de'l CES entenem que, per

raons de congruencia normativa, aquesta exigencia hauria de quedar reflectida també

a 1'articulat de la norma sotmesa a dictamen, per tal de qué aquests centres reuneixin

les mateixes condidons que els centres d'educació infantil, sobre tot, respecte ais

espais ¡ ¡nstal-lacions (articles 9 i següents) i les rátios i recursos humans (article 1 7).

Tercera. La presidenta del Consell Insular de Mallorca es troba legitimada per a

soMicitar aquest dictamen, amb carácter preceptiu, d'acord amb el que disposa 1'article

2.1.a) de la Lid 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Económic i Social de ¡es Ules

Balears, ¡ 1'article 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, peí qual s'aprova el Reglament

que regula 1'organitzadó i el fundonament.

IV. Observacions particulars

Primera. En la tramitado del procediment s'han observat, amb carácter general, les

exigéncies derivades de 1'article 49 de la Lid 7/1985, de 2 cTabril, reguladora de les
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bases del régim local, de Farticle 102 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i

de régim local de les IHes Balears, i la resta de normativa aplicable.

En aquest sentit, s'ha realitzat la consulta pública previa mitjan^ant la publicado, durant

un termini de 15 dies hábils, de la informado básica a 1'apartat de participació de la

página web de 1'Institut Mallorquí cTAfers Socials, consta també 1'aprovació inicial per

part del pie del Consell Insular mitjan^ant un acord adoptat de día 6 d'abril de 2022,

s'ha donat compliment ais trámits d'audiéncia i informado pública per un període no

inferior a trenta dies, i s'ha demanat el parer a 1'Institut Balear de la Dona que ha emés

el preceptiu informe.

D'altra banda, en relació amb la participado o intervenció de caire institucional per part

deis ens temtorials !es competéncies deis quals puguin resultar afectades per la

disposició projectada, es va trametre el projecte de reglament al Govern de les Ules

Balears, que va emetre la seva opinió mitjan^ant un informe a través de la Conselleria

d7\fers Socials i Esports, així com també ais diferents ajuntaments de 1'illa de Mallorca,

Pei que fa a 1'inici del procediment, aquest es va produir mitjan^ant Resolució de la

presidenta de 1'Institut Mallorquí d'Afers Saciáis, de día 10 de mar^ de 2022 abans de

1'entrada en vigor de la LleJ 4/2022, de 28 dejuny, de consells insulars, cTacord amb la

disposició final setena de la HeL Tot i aixó, cal teñir present el contingut de la cfisposidó

transitoria primera de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars, que estableix

que "Sens perjudici de les adaptacions organitzatives que escaiguin, els procediments

administratius que es trobin en curs en entrar en vigor aquesta llei s'han de continuar

tramitant d'acord amb la normativa vigent en el moment de la seva iniciació. Aixó no

obstant, el régim de recursos s'ha d'adequar a les previsions d'aquesta llei, encara que

el recurs s'hagi interposat abans de 1'entrada en vigor d'aquesta", per a continuado

afegir que "S'exceptuen del que prescriu 1'apartat anterior els procediments
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d'elaborac¡ó de disposicions de carácter reglamentan, la tramitado deis quals haurá de

continuar, en alió que escaigui, d'acord amb les previsions dei títol VI dtaquesta llei",

per tant, 1'órgan promotor de la norma haurá prendre en considerado els articles

prevists al títol VI de la Llei 4/2022 que puguin resultar aplicables en el moment

procedimental actual, com ara, aquells que fan referencia ais dictámens preceptius

(article 83) o 1'aprovació definitiva a carree del Pie del Consell Insular (article 85).

Finalment, s'ha de teñir en compte rarticle 7 de la Llei estatal 19/2013, de 9 de

desembre, de transparencia, accés a la informado pública i bon govem, que exigeix la

publicitat deis projectes reglamentaris (en aquest cas es «una vegada que aquests [els

dictámens] hagin estat sol-licitats ais órgans consultius») i també de fes memóries i

informes que conformin els expedients, especialment la memoria d'anális¡ dlmpacte

normatiu.

Segona. Peí que fa al preámbul de la norma, s'ha de recordar que ha de facilitar, amb

1'adequada concisió, la comprensió del seu objecte, al-ludir ais seus antecedents ¡ al títol

competendal en 1'exercici deis quals es dicta i ajudar a advertir les innovacions que

introdueix, amb 1'aclariment del seu contingut, si aixó cal, per a la comprensió del text.

En aquest cas, el contingut de la part expositiva s'adapta en general a aquestes

determinacions, al referir-se a el marc constitucional, estatutari i normatiu en el qual

s'¡nsere¡x, i fonamenta el marc competencial que s'exerdta, no obstant 1'anterior,

creiem que seria necessari comp!etar el marc normatiu aplicable, fent menció expressa,

druna banda, a 1'article 72.1 de 1'Estatut d'autonomia de les Ules Balears, que determina

que en les competéncies que son atribuTdes com a própies ais consells insulars, aquests

exerceixen la potestat reglamentaria, ¡ de 1'altra, a la Lid 4/2022, de 28 de Juny, de

conselis insulars.
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Per concloure, cfacord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Económic i

Social de les Ules Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. En relació amb el contingut del projecte de reglament, farem les següents

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensió:

- En primer lloc, respecte al contingut de 1'article 4,1 relatiu a la denominado deis

centres cTatenció infantil, tal i com Ja várem advertir a¡ nostre dictamen 3/2021,

relatiu al projecte de reglament del Consell Insular de Menorca pe! qua¡

s'estableixen els criteris d'autoritzac¡ó ¡ acreditado des centres d'atenció infantil

per a Ínfants de O a 3 anys, seria recomanable eliminar del text 1'expressió

guardería ateses les seves connotacions que suposa en relació ais objectius i

finalitats de 1'etapa educativa.

- A continuado, quant a la publicitat exterior a la que fa referencia 1'article 4.4, ens

sembla adient afegir un nou apartat relatiu a la pubiicitat de les tarifes d'aquests

tipus de centres, en virtut del qual s'estable¡x¡ 1'obligació de publicar els preus

deis diferents servéis que poden oferir, com per exemple, el servei de menjador,

matrícula o el preu de 1'hora de permanencia en el centre.

" Respecte a les funcions del director o directora previstes a 1'article 20, ates que

es tracta de centres que acullen infants de O a 3 anys, creiem que seria adient

que aquesta figura sigui un professional que ostenti el títol de magisteri

d'educació infantil o títol de grau equivalent.

- D'altra banda, peí que fa a lrautontzació condicionada prevista a la disposició

transitoria segona, consideram que aquesta Íncorre en un error de contingut,

per la qual cosa, es propasa la següent redacció: "Durant ef termmi de 5 anys

estabterts per a ¡'aáaptació, HMAS pot concedir autontzadó condicionada de
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fundonament per cinc anys, com a máxim, ais centres que no compleixin tots els

requisits establerts en aquest Reglament'/. En quaisevol cas, creiem que aquest

termini resulta un tant excessiu i es propasa reduir-lo a 4 anys com a máxim.

- La disposició derogatoria única del projecte estableix que "queden derogades

totes les normes del mateix rang o inferior que sroposin a aquest reglament quant a

la materia que es regula i en el seu ámbft dfapl¡cació", pero, d'acord amb la

memoria d'anális¡ d'impacte normatiu enviada, 1'aprovació d'aquest reglament

no afecta les disposícions vigents sobre servéis socials, per la qual cosa, es

recomana no incloure al projecte de decret una disposició com aquesta buida de

contingut.

- Finalment, es suggereix que es revisi el text la norma perqué no s'ut¡litz¡ un

llenguatge discriminatori per rao de genere, i que es procuri un llenguatge

inclusiu on es nomeni amb masculí i femení.

V. Conclusions

El Consell Económic ¡ Social de les Illehs Balears ha valorat e! projecte de Reglament peí

qual s'estable¡xen els cnteris d'autorització deis centres d'atenció infantil per a nins ¡

nines de O a 3 anys per a 1111a de Mallorca, ¡ sol-licita a! Consell Insular de Mallorca que

sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Palma, 23 de novembre de 2022 Vist-i-plau

E¡ p^esidenjEl secreta general

^t^
^Jos^í/alero González -^ Jíafél Balí^íer Salva
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