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Il W e Baears Consell Economic i Social de les llles Balears

Dictamen num. 2/2005, del Consell Economic i Social de les
llles Balears, sobre el Projecte de decret pel qual s’aprova el
procediment de seleccié de funcionaris interins al servei de
I’Administracié de la comunitat autobnoma de les llles Balears

Atés el que disposa l'article 2, num. 1, lletra a) , incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i I'article
4, lletra a), incis primer, del Decret 128/2001, de 9 de novembre, pel qual se
n‘aprova el Reglament d’organitzacié i funcionament, el Consell Economic i

Social emet el seglent

DICTAMEN

|l. Antecedents

Primer. El dia 27 d’abril de 2005 té entrada en el Registre del Consell Econdmic
i Social (CES) la sol'licitud de dictamen de la Conselleria d’Interior en relacié
amb el Projecte de decret pel qual s’aprova el procediment de selecci6 de
funcionaris interins al servei de I'Administraci6 de la Comunitat Autdonoma.
Juntament amb la sol-licitud i el projecte de decret es presenten, d’acord amb la
disposicio addicional primera del Reglament d’organitzacio i funcionament del

CES, aprovat pel Decret 128/2001, de 9 de novembre, els documents seguents:
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Resolucié del conseller d’Interior, de 17 de febrer de 2005, d’inici del
procediment de I'expedient per a I'elaboracié del decret.

Memoria justificativa de la Direccié General de la Funcié Publica sobre el
Projecte de decret (11 d’abril de 2005).

Estudi del cost i finangcament resultant del Projecte de decret (11 d’abril
de 2005).

Al-legacions de les conselleries d’Agricultura i Pesca (14 de marg de
2005), Presidéncia i Esports (sense data) , Salut i Consum (10 de marg
de 2005), Treball i Formacio (15 de mar¢ de 2005), Turisme (9 de marg
de 2005) i Medi Ambient (informe juridic de 30 de mar¢ de 2005 i informe
del servei d’assumptes generals d’1 d’abril de 2005) , resultants de la
informacio sobre la tramitacié del Projecte de decret.

Informe juridic de I’Advocacia de la Comunitat Autbnoma (17 de marg de
2005).

Informe del Servei Juridic de la Direccié General de Funcié Publica (18
d’abril de 2005).

Certificacio del secretari de la Mesa Sectorial d’Assumptes Generals,
sobre la negociacio del Decret.

Certificacié del secretari de la Comissiéo de Personal de la comunitat
autobnoma sobre linforme emés per aquest organ en la sessi6 de 26
d’abril de 2005.

Decret 44/1998, de 3 d’abril, pel qual s’aprova el procediment de seleccio

de funcionaris interins.

Segon. El mateix dia d’entrada de la sol-licitud, la Secretaria General

I'anuncia als consellers del CES i la Presidéncia del CES dicta una resolucié

perqué s’apliqui el procediment especial abreujat. Paral-lelament, la

Secretaria General tramet el Projecte de decret a organitzacions no
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representades en el CES perqué, si ho considerin oportu, facin arribar la

seva opinio. Respon a la tramesa “La Caixa”, a través del senyor Monclus.

Tercer. Seguint el procediment esmentat, els serveis tecnics elaboren una
proposta de dictamen, la qual es tramet a la Comissié Permanent el dia 4 de

maig de 2005. Finalment, el dictamen s’aprova el dia 10 de maig de 2005.

Il. Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret pretén substituir el Decret 44/1998, de 3 d’abril, pel qual
s’aprova el procediment de seleccié de funcionaris interins de I'’Administracié de
la Comunitat Autonoma. Conté un preambul, vuit articles, una disposicio

addicional, una disposicié derogatoria i una disposicio final:

- En el preambul es justifica I'existencia del Projecte de decret per “la
necessitat d’agilitar encara més la gestié de les borses per tal de garantir
el principi d’eficacia administrativa i d’assegurar sempre la prestacié de
serveis als ciutadans, respectant molt especialment els principis
constitucionals d’igualtat, mérit i capacitat, com també el de publicitat,
que informen la seleccidé dels funcionaris publics”. Igualment, es fa
referéncia al fet que la gestio de les borses ha resultat, en la practica i en
algunes ocasions, insuficient, en determinats cossos i especialitats,
“‘durant els periodes compresos entre la formacio de les diverses borses
pel procediment ordinari que estableix l'article 2 del Decret 44/1998”. Per
aquest motiu, es creu necessari introduir canvis “que assegurin el
manteniment de les borses ja formades (...) per reintegrar-hi els aspirants

que cessen després de servir '’Administracio (...) i reobrir-les si no s’ha
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exhaurit, quan les posteriors quedin exhaurides, de manera que
unicament s’utilitzin els sistemes extraordinari, excepcional o d’urgéncia

quan no hi hagi cap més altra alternativa”.

L’article 1, “seleccié dels funcionaris interins”, disposa que aquesta
seleccid es dura a terme a través de borses amb convocatoria publica i
per algun dels procediments establerts en el Projecte de decret, 'ordinari,
I'extraordinari o I'excepcional, exposats en l'article seguent. Per tant, el
punt de partida del Projecte de decret es diferencia del del Decret
44/1998, en que es preveu, com a regla general, la convocatoria publica i
el procediment de concurs o, depenent de les funcions per realitzar i de
la urgéncia del nomenament, “mitjancant un altre tipus de proves

selectives”.

En larticle 2,”procediments de seleccid” s’exposen els tres tipus de

procediments de seleccid previstos en el Projecte de decret:

a) El procediment ordinari (art. 2.2) consisteix en la creacio de borses a

partir de les proves de publiques de seleccio, seleccionant les persones
que han aprovat alguna de les proves (sense superar el procés complet
d’oposicidé) d’acord amb les puntuacions obtingudes en els diferents
exercicis. D’altra banda, s’estableix que “a aquest efecte, el sistema
s’entén assimilat al procediment de seleccié mitjangant convocatoria

publica i concurs”.

b) El procediment extraordinari (art. 2.3) consisteix en la creacié de

borses a través del sistema de concurs, “per exhauriment de les borses

formades per mitja del procediment ordinari”.
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c) El procediment excepcional (art. 2.4) suposa la creacié de borses

mitjangant “un altre sistema de proves selectives o especifiques”, sempre
que “la naturalesa de les funcions que s’hagin de dur a terme ho faci

necessari’.

A banda d’exposar els tres tipus de procediments de seleccid, l'article 2

regula les questions seguents:

1. Es disposa la preferéncia de les borses formades pel procediment
ordinari respecte de les formades pels procediments extraordinari i
excepcional (art. 2.1). Igualment, s’estableix que “entre totes les

borses, és preferent la borsa posterior sobre I'anterior”.

2. Tot i que, en principi, les borses han de ser per cada cos, escala o
especialitat, es disposa (art. 2.5) la possibilitat que, mitjangant els
sistemes extraordinari i excepcional es puguin establir borses
especifiques per titulacions o “per compliment d’altres requisits (...)
quan les vacants que s’hagin de cobrir tenguin establerts aquests
requisits en la relacié de llocs de treball vigent i no hi hagi cap
aspirant a les borses generals del cos, I'escala o I'especialitat
corresponent en disposicid per ocupar-los. En aquests casos,
unicament s’ha d’acudir a la borsa especifica per manca
d’aspirants que compleixin els requisits en les borses generals

vigents, que sempre son prioritaries”.

3. D’altra banda, s’estableix (art. 2.5) que es constituiran borses
especifiques per illes en cas que les proves selectives es
convoquin per a les quatre illes i en cas que “tots els aspirants de

les borses generals vigents hagin fet 'opcié establerta a l'article
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7.3 d)”, és a dir, quan no hagin manifestat la seva conformitat amb
el nomenament i aquesta manca de conformitat no suposa la
renuncia ni I'exclusié de la borsa, degut a qué la plaga oferida té

com a destinacié una illa diferent de la del lloc de residéncia.

4, Finalment, es disposa (art. 2.6) que “la pertinenga a una borsa no

déna dret de cap classe per a les altres borses que es

constitueixin”.

L’article 3 del Projecte de decret preveu que la gestié de les borses I'ha
de dur a terme, per mitjans informatics, la conselleria competent en
materia de funcié publica i que, per fer-ho, s’ha de constituir una
‘comissio tecnica de seguiment i control de les borses d’aspirants,
composta per representants de I'’Administracio i un representant sindical
per cada un dels sindicats presents en la Mesa Sectorial d’Assumptes
Generals de I'Administracié6 de la comunitat autonoma (...)". Aquesta
comissio s’ha de reunir “ a peticié de I'’Administracié o de la majoria de la

part social”.

L’article 4 explica el procediment ordinari, que, com s’exposa en l'article
anterior, consisteix en crear una borsa a partir de les convocatories de
proves selectives de l'oferta publica d'ocupacidé per ingressar en
I’Administracié de la comunitat autobonoma. En aquest sentit, I'article
disposa que en les bases de les convocatories de les proves s’ha
d’establir la constitucid6 de les borses, “a les quals unicament s’han
d’'integrar els aspirants que hagin superat almenys un dels exercicis
obligatoris” (art. 4.1). L’article disposa, igualment, com es determina
'ordre de prelacio dels aspirants (art. 4.2) i els criteris per resoldre els

empats; I'obligacioé de publicar la llista d’aspirants a la borsa en el Butlleti
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Oficial de les llles Balears (BOIB) (art. 4.3); I'obligacié de crear la borsa
encara que la convocatoria hagi quedat deserta si algun dels aspirants
ha aprovat algun exercici de la convocatoria (art. 4.4); la regla segons la
qual la declaracié d’aprovats d’'una prova selectiva per ingressar en
I’Administracié “determina la formacié d’'una nova borsa” (art. 4.5); i,
finalment, I'obligacio d’acudir, en cas que s’exhaureixi una borsa formada
per aquest procediment, a una borsa o borses anterior/s “abans d’aplicar
els procediments extraordinari o excepcional”’, sempre que les borses
anteriors no estiguin exhaurides “o si s’hi han incorporat aspirants, per

alguna de les causes previstes en aquest Decret” (art. 4.6).

L’article 5 explica el procediment extraordinari, previst per als casos
d’exhauriment de les borses formades pel procediment ordinari i
consistent en la convocatoria publica de concurs “per constituir una borsa
amb els aspirants que superin el nivell minim exigit a aquest efecte en la
convocatoria, ordenats d’acord amb el barem que s’estableixi en cada
cas” (art. 5.1). Igualment, l'article estableix I'obligacié de publicar la
convocatoria en el BOIB i, “almenys, un diari d’ambit autonomic”, donant
un termini de 15 dies habils per presentar sol-licituds i que s’ha de “donar
trasllat a la Junta de Personal’ d’aquesta publicacioé (art. 5.2). D’altra
banda, l'article atorga la possibilitat d’aplicar una tramitacié d’'urgéncia a
aquest procediment “per raons d'urgéncia i especialment quan estiguin
en marxa processos selectius que determinen la formacié de les borses
pel sistema ordinari” (art. 5.3). En aquests casos, el termini per presentar
sol-licituds és de 8 dies “i el procediment s’ha de resoldre en un termini
maxim de 15 dies habils, prorrogable uUnicament quan el volum
d’aspirants ho faci imprescindible” (art. 5.4); a més, si s’aplica aquesta
tramitacié les convocatories s’han de publicar en el BOIB, a la premsa

diaria de totes les illes, en els taulers d’anuncis de I'Escola Balear
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d’Administracioé Publica i a la pagina web del Govern de les llles Balears
(art. 5.5). Finalment, I'article disposa que en la convocatoria publica de
concurs s’ha de nomenar un organ de seleccio regit per un conjunt de
regles (art. 5.6) i que la formacié de la borsa “s’ha de fer publica en els

termes indicats per al procediment ordinari”’ (art. 5.7).

L’article 6 tracta el procediment excepcional, previst “quan I’Administracio
hi vegi, motivadament, raons directament connectades amb I'indole de
les funcions que s’han de dur a terme, i prévia consulta a la comissio
tecnica prevista a larticle 3.2 (...)". En aquest cas, “la seleccio de
funcionaris interins es pot fer per mitja d'un altre tipus de proves
selectives o especifiques” (art. 6.1). Els organs de seleccié s’han de regir
“ per les mateixes normes establertes per al procediment extraordinari”
(art. 6.2) i la formacié de borses “s’ha de fer publica en els termes

indicats per al procediment ordinari” (art. 6.3).

L’article 7, “disposicions generals”, descriu el procés d’incorporacié dels
funcionaris interins, des que es produeixen les vacants. En aquest sentit,
disposa que quan sigui necessari proveir una vacant, “s’ha d’oferir a les
persones incloses en la borsa corresponent, d’acord amb l'ordre de
prelacid, sempre que compleixin els requisits que exigeix la relacié de
llocs de treball per ocupar-los”, excepte pel cas que es tracti de llocs de
treball que tenguin prevista com a forma de provisio la lliure designacio,
en qué es pot oferir a qualsevol integrant de la borsa sense respectar
'ordre de prelacié (art. 7.1). La vancant i el termini de presentacio s’ha
de comunicar a l'aspirant que correspongui (art. 7.2) i si aquest no
manifesta la seva conformitat en el termini d’'un dia habil, “s’entén que hi
renuncia i se I'ha d’excloure de la borsa”, excepte si justifica que es troba

en periode d’embaras, maternitat o circumstancies assimilades, o que
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presta serveis a I’Administracié de la Comunitat Autbnoma, o que té una
malaltia o que la plaga oferida tengui com a destinacio una illa diferent de
la del lloc de residéncia (art. 7.3). Quan s’alllegui alguna d’aquestes
circumstancies, es conserva la posicié obtinguda a la borsa, tot i que no
es rebra cap més oferta en cas d’embaras, maternitat o assimilats,
malaltia (la finalitzaciéo d’aquestes circumstancies s’ha de comunicar per
escrit) o prestacié de serveis a I’Administracio de la Comunitat Autbnoma
(art. 7.4). Finalment, larticle disposa que “els funcionaris interins que
cessin en el lloc de treball s’han d’incorporar automaticament a les
borses de les quals formin part, en el lloc que els correspongui d’acord
amb la puntuaci6 obtinguda en el moment en qué es varen formar” i que
“aquesta previsio afecta també el personal laboral temporal” que es trobi

prestant serveis a ’Administracioé de la Comunitat Autonoma (art. 7.5).

L’article 8, “seleccié de funcionaris interins amb discapacitat”, preveu la
formacio de borses especifiques d’aspirants “per a tots i cada un dels
cossos, escales i/o especialitats en qué hi hagi hagut torn de reserva en
les convocatories publiques de seleccid i en els altres en que es
consideri oportu” (art. 8.2). L'article conté, en I'apartat 3, les previsions

especifiques per a la seleccid, que son les seguents:

a) S’ha d’oferir un nombre de vacants “igual al de les que no
s’hagin cobert pel torn de persones amb discapacitat de les
convocatories publiques de seleccio (...) perqué les cobreixin
interinament, en primer lloc, els aspirants que hagin participat
en el torn esmentat i formin part de la borsa corresponent del
personal interi, d’acord amb l'ordre de prelacid final i Tilla

sol-licitada”.
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b)

f)

També s’han d’oferir a aquests aspirants “els llocs de treball
reservats, adjudicats a funcionaris amb discapacitat, que
posteriorment resultin vacants”.

Quan s’exhaureixi una borsa o no es constitueixi per manca
d’aspirants aprovats, “s’ha de dur a terme la convocatoria
oportuna per formar una borsa de persones amb discapacitat,
d’acord amb el procediment extraordinari establert en aquest
Decret”

“S’ha de constituir una borsa especifica d’aspirants amb
discapacitat consistent en retard mental lleu, moderat o limit, o
amb sordesa profunda, severa o mitjana prelocutiva, amb
I'objectiu de cobrir les vacants que no s’hagin pogut adjudicar
amb caracter definitiu per mitja de les proves oportunes per a
persones amb aquestes discapacitats, o bé per als llocs
reservats que, per qualsevol causa, quedin vacants amb
posterioritat a la cobertura definitiva”.

Quan s’exhaureixi la borsa a la qual es refereix l'apartat
anterior o no es pot constituir per manca d’aspirants aprovats,
“s’ha de dur a terme la convocatoria oportuna per formar part
d’'una borsa especifica d’aspirants amb retard mental lleu,
moderat o limit, d’'acord amb el procediment extraordinari”.
Igualment, “s’han d’oferir als aspirants que corresponguin de
les borses especifiques de persones amb discapacitat, el cinc
per cent del total dels llocs de treball que resultin vacants i, a
aquest efecte, se’ls han d’oferir, de cada cos i escala on hi hagi
reserva, les vacants numero 10 i les posteriors de vint en vint”.
També “se’ls han d’oferir també llocs de treball no reservats
quan, per la puntuacié obtinguda en el procés selectiu, els

correspongui”.
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g) Finalment, “les normes establertes per al manteniment de les
borses previstes en aquest Decret han d’actuar també en

relacié a les borses especifiques per a discapacitats”.

- La disposicié addicional del Projecte de decret autoritza “el conseller
competent en materia de funcié publica perqué dicti les disposicions que

siguin necessaries per desplegar les previsions” del Projecte de decret.

- Mitjangant la disposicid derogatoria es deroga el Decret 44/1998, de 3
d’abril, pel qual s’aprova el procediment de seleccié de funcionaris

interins al servei de I’Administracié de la Comunitat Autbnoma.

- Finalment, la disposicié final preveu l'entrada en vigor del Decret
'endema d’haver-se publicat en el BOIB, tot i que les seves disposicions
“tenen efectes des del dia 1 de gener de 2005, per la qual cosa son
aplicables a les borses vigents en aquesta data i no ho sén a les borses
que, amb anterioritat, hagin estat expressament dissoltes o deixades

sense efecte”.

lll. Observacions generals

Com a observacié preliminar, volem destacar, pel que fa al procediment de
sol-licitud del dictamen, la cura i el respecte escrupolds, per part de la
Conselleria d’Interior, a la Llei i el Reglament d’organitzacio i funcionament del
CES, aixi com al manual de la institucié sobre sol-licitud de dictamens. Tot i
que, segons la nostra opinid, aquest fet hauria de ser habitual, la comprovacio
que s’han respectat, com en aquest cas, totes les passes del procediment

sense excepcio, ens resulta especialment gratificant.
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. Aquest CES fa, sense perjudici del que s’afirma en les observacions
particulars, una valoracié positiva sobre la previsio del tres sistemes de
seleccié de funcionaris interins, donant preferéncia al sistema ordinari, la qual
cosa significa que des del Govern es té la intencié de potenciar una seleccio
basada en el respecte escrupolos als principis d’igualtat, meérit i capacitat,
entenent que la millor manera de fer-ho és mitjangant unes proves objectives
com les convocatories de proves selectives que conformen l'oferta publica
d’'ocupaciéo de la Comunitat Autbnoma. D’altra banda, I'establiment d’aquest
procediment com a preferent implica, segons la nostra opinio, la intencié d’evitar
oportunismes o0 seleccions “ad hoc”, que es reserven per a casos
d’excepcionalitat, aixi com la pretensid de nodrir 'Administracid d’empleats
publics que realment estiguin interessats i demostrin interés - presentant-se a

les proves selectives- en formar part de la Comunitat Autdnoma.

Il. D’altra banda, aquest CES vol fer una crida perque, en la mesura que la
matéria ho permeti, les disposicions de les normes siguin el més clares i
concises possible i s’evitin, com és el cas en algunes parts d’aquest Projecte de
decret, diverses interpretacions sobre una mateixa disposicio, tenint en compte
que els destinataris de la norma no sén necessariament —ni han de ser- experts
en la matéria. Conscients que es tracta d’'una regulacié complexa, on s’ha de
tenir en compte tota la casuistica possible, creim que s’ha de fer un esforg per

procurar una exposicio simple i entenedora per al lector no especialitzat.
lll. Igualment, feim una valoracié positiva sobre les disposicions que regulen la

publicitat de les convocatories, que ens sembla que reforca la proteccié del

principi d’igualtat per accedir a la funcié publica.
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IV. A més, entenem que l'ordenacié interna de la norma es pot millorar.
Consideram que la introduccié d’'una divisio en capitols atorgaria més claredat a
I'articulat. Proposam, en aquest sentit, que es faci un capitol dedicat a I'objecte i
els procediments de seleccid (articles 1 a 6), un capitol de normes comunes
(article 7) i un capitol dedicat a la seleccié6 de funcionaris interins amb

discapacitats (article 8).

V. Finalment, volem recordar, per que es tengui en compte, I'acord existent
entre ’Administracio i les organitzacions sindicals per al periode 2005/2007

perquée el Govern. Segons aquest acord:

“X. Borsins d’interins

Els aspirants que, havent participat en les proves selectives de les convocatories
especifiques per accedir a un cos, escala o categoria professional, no obtinguin plaga i
vegin extingida la seva relacié laboral o funcionarial com a conseqliéncia de I'execucio
d’aquest Pla, passaran a integrar-se dins un borsi especific del cos, escala o categoria
professional d’accés.

Aquestes borsins especifics tendran preferencia sobre qualsevol altres dels prevists en
la normativa de seleccié de funcionaris interins i de personal laboral de duracio
determinada, fins a la resolucié de les convocatories ordinaries que despleguin l'oferta
publica d’ocupacié de I'any 2008.

L’'ordre de prelacié dels borsins especifics vendra determinada per la suma de les
puntuacions obtingudes en els exercicis de la fase d’oposicié. En cas d’empat tindra
preferéncia I'aspirant amb més antiguitat.

La reincorporacié als borsins del personal cessat ho sera en el lloc que li correspongui
segons l'ordre de prelacio establert al paragraf anterior.
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IV. Observacions particulars

I. Pel que fa a larticle 2, “procediments de selecci¢”, creim que és adequada,
com hem avangat en les observacions generals, la previsio sobre la preferéncia
de les borses formades pel procediment ordinari sobre les borses formades pels
procediments extraordinari i excepcional. No obstant, entenem que en I'apartat
1 de l'article, on s’afirma que “entre totes les borses, és preferent la borsa
posterior sobre I'anterior”, no queda clar si la preferéncia s’estableix per a les
borses formades per a cada tipus de procediment o si no s’ha de fer aquesta
distincid, és a dir, si, per exemple, una borsa formada mitjangant el sistema
excepcional podria ser preferent, pel fet de ser posterior, sobre una borsa
formada pel procediment ordinari. Si és aixi, volem cridar I'atencié sobre la
possibilitat que aquesta previsio posi en perill la regla general establerta en

l'article 1, que estableix la preferencia del sistema ordinari sobre la resta.

D’altra banda, en el segon paragraf de I'apartat 5 de I'article, no queda clar si es
poden constituir borses especifiques per titulacions en els casos en qué es
necessiti personal amb una titulacié determinada per la qual no existeix cap cos

de I'Administracio.

Il. En relacié amb l'article 3, “gestio i control de les borses”, suposam que la
regulacio de la comissio técnica de seguiment i control de les borses s’establira
en virtut de la delegacio feta al conseller competent, atés que en el Projecte de
decret no especifica el nombre ni el tipus de representants de I’Administracio.
D’altra banda, l'article no estableix cap periodicitat per a les sessions d’aquesta
comissio, sind que disposa que “s’ha de reunir a peticié de I’Administracié o de
la majoria de la part social”, contrariament a la periodicitat mensual que

estableix el Decret 44/1998. Aquest CES recomana, per tant que en la regulacio
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posterior de la comissio es fixi amb claredat la composicié i regim de sessions
de la comissi6 tecnica de seguiment i control de les borses, tenint en compte
que el sistema de coexisténcies i preferéncies que preveu el Decret pot generar
algunes situacions de confusio i d’'inseguretat que la comissié de seguiment i

control hauria d’evitar.

lll. Respecte de larticle 4 del Projecte de decret, dedicat al “procediment
ordinari”, ens sembla encertat que s’estableixi I'obligacié d’acudir, en cas
d’exhauriment, a la borsa o borses anteriors, “si no varen quedar exhaurides o
s’hi ha incorporat aspirants, per alguna de les causes previstes en aquest
Decret”. No obstant, creim que els casos en qué es preveuen els procediments
extraordinari i excepcional parteixen de suposits diferents i que, per tant,
s’aplicaran quan es donin les circumstancies que els justifiquen. No té gaire
sentit, segons la nostra opinid, tornar a esmentar la preferéncia, establerta amb
caracter general a l'article 2, de les borses establertes pel procediment ordinari
respecte a la resta. D’altra banda, entenem que s’hauria d’especificar més
concretament com opera el regim d’exhauriment de les borses, i, de manera
especial, es podria aclarir quan s’ha dentendre que una borsa esta
definitivament exhaurida, i, per tant resulta impossible acudir a ella en cas

d’exhauriment d’'una borsa posterior.

IV. Pel que fa a l'article 5, “procediment extraordinari” consideram que s’hauria
de fer referéncia, en l'apartat 1, a I'exhauriment d’'una borsa establerta pel
procediment ordinari, ja que si no s’especifica aquest fet no resulta clar si
larticle també es refereix a una borsa exhaurida establerta per un altre
procediment. Pel que fa a I'escurcament de terminis, ens sembla positiu per
dotar d’'agilitat el sistema, d’acord amb el que estableix el preambul del Projecte

de decret i la memoria justificativa de la Conselleria d’Interior.
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V. En relacié amb l'article 6, “procediment excepcional”, hem d’advertir sobre el
perill que el procediment excepcional pugui utilitzar-se, en la practica, de
manera habitual, atés que la condicié que I'’Administracio vegi, “motivadament,
raons directament relacionades amb I'indole de les funcions que s’han de dur a
terme” es pot donar de manera frequent i, fins i tot, constant, en I'activitat
ordinaria de I'’Administracio. L’aplicacié habitual d’aquest procediment buidaria
de contingut, segons el nostre criteri, les previsions que al llarg del Projecte de
decret pretenen reforcar el caracter prioritari del procediment ordinari de

constitucié de borses.

VI. Pel que fa a larticle 7, “disposicions generals”, entenem que s’hauria
d’aclarir si I'excepcio que contempla l'article 1 fa referéncia només a l'ordre de
prelacid o també a I'exigencia de complir els requisits de la relacié de llocs de
treball. En aquest sentit, consideram que I'excepcid només hauria d’abastar
'ordre de prelacié perd en cap cas el compliment dels requisits exigits en la

relacié de llocs de treball.

D’altra banda, creim que és adequada la previsid, que conté 'apartat 5, de qué
els funcionaris interins que cessin s’hagin d’incorporar automaticament, en el
lloc que els correspongui a les borses de les quals formin part, ja que protegeix
els principis de mérit i capacitat que han d’informar I'accés a la funcié publica i
aquesta proteccio no es produia en el Decret 44/1998. No obstant, no entenem
perque l'apartat esmentat disposa que “aquesta previsio afecta també el
personal laboral temporal que es trobi en la situacio a qué fa referéncia el punt 3
lletra b)” de l'article, és a dir, prestant serveis a ’Administracié de la Comunitat
Autonoma. Independentment de la conveniéncia d’aquesta mesura, creim que
no és aquest Projecte de decret, dedicat a la seleccié del personal funcionari
interi, el marc adequat per tractar una questié que afecta un altre tipus de

personal.

Dictamen 2/2005




\ 17
Il W e Baears Consell Economic i Social de les llles Balears

Finalment, insistim en la necessitat de determinar amb exactitud el regim
d’exhauriment de les borses, per poder determinar amb claredat fins quin

moment es poden produir incorporacions a borses ja constituides.

VII. Finalment, en relacié amb I'article 8, hem de posar de manifest que la lletra
d) de l'apartat 3 disposa que s’ha de constituir una borsa especifica d’aspirants
“amb discapacitat consistent en retard mental lleu, moderat o limit o amb
sordesa profunda, severa o mitjana prelocutiva”’, mentre que en la lletra €) del
mateix apartat s’estableix que quan s’exhaureixi aquesta borsa o no es pugui
constituir per manca d’aspirants, se n’ha de convocar una de nova “per
aspirants amb retard mental lleu, moderat o limit, d’acord amb el procediment

extraordinari’, excloent, aixi les persones amb sordesa sense cap justificacio.

V. Conclusions

Al llarg del dictamen s’han donat les diverses opinions i conclusions d’aquest
Consell sobre el Projecte de decret pel qual s’aprova el procediment de seleccié

de funcionaris interins al servei de la comunitat autonoma de les llles Balears.

Vist i plau
El secretari general El president
Pere Aguil6é Crespi Francesc Obrador Moratinos
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