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Dictamen nim. 18/2010, relatiu al Projecte de decret pel qual es
regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits per
part de P’Institut Balear de ’Habitatge (IBAVI)

Ates el que disposa Iarticle 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i ’article
30, del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que
regula I'organitzacié i el funcionament, el Consell Economic i Social emet el

seglent:
DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 27 de juliol de 2010 es registra d’entrada en el Consell Economic
i Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d’Habitatge i Obres
Publiques relativa al Projecte de decret pel qual es regulen els procediments
d’adjudicacié d’habitatges protegits per part de I'Institut Balear de I’Habitatge
(IBAVI).

Segon. Aquest mateix dia s’anuncia I’entrada de la sol-licitud als consellers del
CES i, seguidament, a les organitzacions que no hi estan representades,
donant-los un termini per tal que facin les observacions que considerin adients.
Respon a la tramesa La Caixa.

Tercer. L’expedient tramés al CES consta de la seglient documentacid:

1. Memoria justificativa de la necessitat d’elaborar un esborrany de decret pel
qual es regulen els procediments d’adjudicacié6 d’habitatges protegits
promoguts per I'IBAVI, de 16 de desembre de 2009.

2. Esborrany de decret pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié
d’habitatges protegits promoguts per 'IBAVI, de 16 de desembre de 2009

3. Resolucié del conseller d’Habitatge i Obres Publiques, per la qual s’inicia el
procediment d’elaboracié del decret pel qual es regulen els procediments
d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI, de 21 de gener de
2010.

4. Esborrany de decret pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié
d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI, de 17 de maig de 2010.

5. Resolucié del conseller d’Habitatge i Obres Publiques per la qual es sotmet a
audiencia el Projecte de decret pel qual es regulen els procediments
d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per I’IBAVI
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6. Esborrany de decret pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié
d’habitatges protegits promoguts per 'IBAVI, de 27 de maig de 2010.

7 a 10. Oficis de remissié als consells insulars del Projecte de decret pel qual es
regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per
’IBAVI.

11. Tramesa a la Federacié d’Entitats Locals de les llles Balears (FELIB) de
I’Esborrany de decret pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié
d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI.

12. Ofici de remissié a ’Ajuntament de Palma, de I’Esborrany de decret pel
qual es regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits
promoguts per 'IBAVI.

13. Ofici de remissié al Col-legi oficial d’Aparelladors i Arquitectes tecnics de
les llles Balears del Esborrany de decret pel qual es regulen els procediments
d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI.

141 15. Oficis de remissié a la Caixa i a Sa Nostra, de I’Esborrany de decret pel
qual es regulen els procediments d’adjudicacié6 d’habitatges protegits
promoguts per 'IBAVI.

16. Ofici de remissié al Consell de Joventut de les llles Balears de ’Esborrany de
decret pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges
protegits promoguts per 'IBAVI.

17. Ofici de remissié de I’Esborrany de decret al Col-legi Oficial d’Agents de la
Propietat Immobiliaria.

18. Ofici de remissié de I’Esborrany de decret al Col-legi Oficial de diplomats
en Treball Social.

19. Ofici de remissié a FACUA, Associacié de Consumidors i Usuaris de les llles
Balears, de I’Esborrany de decret pel qual es regulen els procediments
d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI.

20. Ofici de remissié al Col-legi Oficial d’Administradors de Finques de
’esborrany de decret pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié
d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI.

21. Ofici de remissié a CAEB de I’esborrany de decret pel qual es regulen els
procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per 'IBAVI.

22. Ofici de remissié a CARITAS de I’esborrany de decret pel qual es regulen els
procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per 'IBAVI.

23. Ofici de remissié a I’Associacié Empresarial de Promotors Immobiliaris de
Balears, de I’esborrany de decret pel qual es regulen els procediments
d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI.

241 25. Oficis de remissié a UGT i a CCOO de ’esborrany de decret pel qual es
regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per
"IBAVI.

26. Ofici de remissié al Col-legi Oficial d’Arquitectes de les llles Balears de
’esborrany de decret pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié
d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI.
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27. Ofici de remissié a I’Associacié de Constructors de I’esborrany de decret
pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits
promoguts per 'IBAVI.

28 a 38. Oficis de remissié a les conselleries del Govern de les llles Balears de
’esborrany de decret pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié
d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI.

39 a 44. Escrits d’al-legacions presentats per les conselleries d’Agricultura i
Pesca, d’Afers Socials, Promocié i Immigracié, de Comerg, Industria i Energia,
de Salut i Consum, d’Innovacid, Interior i Justicia, | de Presidéncia

45. Escrit de Sa Nostra pel qual indica que no considera necessari fer cap tipus
de suggeriment al Projecte de decret pel qual es regulen els procediments
d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per I’IBAVI.

46. Escrit de suggeriments presentat pel Col-legi Oficial de Treball Social de les
llles Balears.

47. Escrit de la Conselleria de Turisme i Treball pel qual indica que no
considera necessari fer cap tipus d’al-legacié al Projecte de decret.

48. Suggeriments presentats per la Federacié d’Entitats Locals de les llles
Balears (FELIB)

49. Informe de I'IBAVI sobre les al-legacions presentades al Projecte de decret
pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits
promoguts per I'IBAVI.

50. Esborrany de decret pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié
d’habitatges protegits promoguts per I'IBAVI, de 19 de juliol de 2010.

51. 28. Informe juridic sobre la tramitacié de ’Esborrany de decret pel qual es
regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits promoguts per
"IBAVI.

52. Informe de la secretaria general sobre la tramitacié de I’Esborrany de decret
pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits
promoguts per 'IBAVI.

53. Ofici de remissié a I'Institut Balear de la Dona de I’Esborrany de decret pel
qual es regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits
promoguts per 'IBAVI.

Quart. D’acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball
d’Economia, Desenvolupament Regional i Medi Ambient elabora una proposta
de dictamen que es elevada a la Comissié Permanent. Aquest organ aprova,
finalment, el dictamen el dia 21 de setembre de 2010.

Il.  Contingut del Projecte de decret
I. El Projecte de decret tramés per dictamen consta d’una part expositiva, una

part dispositiva composta per 17 articles, i una part final composta per una
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disposicié addicional Unica, una de transitoria, una de derogatoria i dues de
finals.

El preambul explica breument la voluntat de reforcar els procediments
d’adjudicacié d’habitatge per part de P'IBAVI amb els principis d’equitat,
transparéncia i seguretat juridica, la creacié de 3 formes d’adjudicacié:
baremacid, sorteig combinat i la combinacié d’ambdés; i la substitucié de la
notificacié individual per la publicacié emparant-se en els articles 59.6 i 60 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu.

Il. La part dispositiva esta estructurada en dos titols, el primer de disposicions
generals, amb 3 articles i el segon, del procediment d’adjudicacié, amb la resta
de Particulat.

El titol primer regula 'objecte, el réegim d’us dels habitatges i els requisits previs
dels sol-licitants. Aixi, 'objecte és regular el procediment d’adjudicacié dels
habitatges de proteccié publica promoguts per 'IBAVI i d’aquells habitatges
promoguts per promotors privats o altres promotors publics, amb els quals
’IBAVI subscrigui convenis per adjudicar aquests habitatges.

El habitatges es podran adjudicar en régim de venda, de lloguer i de lloguer
amb opcié de compra, o qualsevol altre previst per la normativa.

El titol segon compta amb quatre capitols i 13 articles. El capitol | (articles 4 a
11) contempla les disposicions comuns. Es determina que la oferta publica
d’habitatge es determinara per la Comissié Executiva del Consell
d’Administracié de P'IBAVI i la possibilitat de reservar habitatges a altres
entitats publiques o privades sense anim de lucre, amb la finalitat de pal-liar les
dificultats de certs col-lectius per accedir a un habitatge digne y adequat.
L’article 6 relaciona els col-lectius que es consideren preferents, com els joves
menors de 35 anys i les persones majors de 65, permetent que tant la
normativa estatal com I"lautonomica pugui establir-ne d’altres.

L’article 7 estableix els 3 procediments d’adjudicacid, la seleccié dels quals ha

de venir determinada en cada cas per acord de la Comissié Executiva de
’IBAVI.

Els articles 8 a 11 despleguen el procediment, on destaca el régim de publicitat
establert, que substitueix les notificacions individuals per aplicacié del que
disposa larticle 59.6 b de la Llei 30/1992, si bé els requeriments de
documentacié es faran de forma individual.
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El capitol Il (articles 12 a 14), regula I’adjudicacié dels habitatges protegits de
promocid publica de nova construccié en tres seccions, una per cada article,
les quals regulen la resolucié provisional i definitiva d’adjudicataris dins cada
una dels procediment d’adjudicacié prevists: el de baremacié i sorteig
combinat, el de baremacid, i el de sorteig.

El capitol Il (article 15) fa referencia a I’adjudicacié dels habitatges de
proteccié publica, prévia adquisicié per I'IBAVI.

El capitol IV (articles 16 i 17) preveu I’adjudicacié dels habitatges vacants
propietat de 'IBAVI, ja sigui perqué han quedat vacants amb posterioritat a un
procediment d’adjudicacié, ja sigui perqué han estat adjudicats i
posteriorment han quedat vacants. En el primer cas, podran ser objecte
d’adjudicacié directa a favor dels demandants de la llista de reserva. En el
segon cas, seran objecte de nova adjudicacié d’acord amb els criteris que
aprovi la Comissié Executiva de I'IBAVI.

lll. La part final, consta, com s’ha dit, d’una disposicié addicional, que remet a
la normativa estatal autonomica de manera supletoria i a la Llei organica de
proteccié de dades de caracter personal; una disposicié transitoria i una de
derogatoria que elimina de I"ordenament juridic el Decret 18/2000, d’11 de
febrer, pel qual es regula el procediment d’adjudicacié d’habitatges de
protecci6 oficial promoguts per 'IBAVI.

La disposicié final primera faculta el conseller d’Habitatge i Obres Publiques
per a dictar les normes de desplegament que consideri adequades i la segona
disposa que el Decret entra en vigor ’endema a la publicacié en el Butllet/
Oficial de les llles Balears.

I1l. Observacions

Primera. El CES valora de manera positiva tot allo que suposi una simplificacié
I agilitacié dels procediments administratius, cosa que fa aquest Projecte de
decret en relacié al Decret actualment vigent, 18/2000.

Segona. Entenem que el Registre de Demandants d’Habitatge facilita la gestié
de ’IBAVI, i evita que els sol-licitants d’habitatge hagin de presentar sol-licituds
per a cada promocié que es faci, cosa que déna significacié plena al dret dels
ciutadans recollit en la Llei 30/1992, de no presentar documents que ja
consten en poder de PAdministracié.

Tercera. Respecte de ’articulat volem fer les seglients consideracions:
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1. Article 1, objecte del decret. Valoram positivament que I’aplicacié d’aquest
Decret no es limiti Unicament a I’adjudicacié dels habitatges promoguts per
PIBAVI, siné que s’amplii també als de promotors privats o altres promotors
publics amb conveni amb I'IBAVI.

2. L’article 2 amplia el régim d’ds dels habitatges, en relacié amb la regulacié
del decret de 2000, deixant la porta oberta a formes diferents a la compra i el
lloguer, sempre que es trobin regulades per ’'ordenament juridic.

3. Article 3, requisit previ dels sol-licitants. El fet que només s’exigeixi la
inscripcié en el Registre Pidblic de Demandants consideram que agilita la
gestié, suprimint tota la bateria de documents que han de presentar els
interessats en un habitatge de proteccié publica, d’acord amb la normativa
actual. Naturalment, tots aquests documents que ja no s’han de presentar,
s’han aportat amb anterioritat per figurar com a demandant d’habitatge en el
registre i, per tant, ’Administracid ja hi te constancia.

4. Pel que fa als procediments d’adjudicacié, consideram que la Comissié
Executiva (articles 4 i 7) hauria de justificar, atenent a la realitat municipal, la
seleccié d’un o altre o que el mateix Decret hauria d’establir uns criteris a partir
dels quals la dita Comissié fes la seleccid.

5. Valoram positivament la creacié de llistes de reserva, atés que serveix a la
finalitat dels procediments d’adjudicacié, és a dir, a que els demandants
d’habitatges tenguin un habitatge el més agilment possible. No obstant aixo,
respecte de ’apartat 3 sorgeix un dubte. Aquest apartat disposa que

La baixa voluntaria i/o forcosa del Registre Piiblic de demandants d’habitatges protegits,
implicara la baixa automatica de la llista de reserva.

Si la inscripcié en el Registre te una durada de 2 anys, i, per tant, la finalitzacié
d’aquest termini implica la baixa automatica del Registre, si el demandant
d’habitatge renova la inscripcid, perd la seva posicié en la Ilista de reserva o la
manté?

En el mateix sentit, si, en el transcurs d’un procediment d’adjudicacié, un
demandant d’habitatge perd aquesta condicié per expiracié del termini de 2
anys, perdra la possibilitat d’obtenir un habitatge, o es considera que una
vegada en les llistes del procediment es manté fins que acabi el procediment
d’adjudicacié del qual en pren part?
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6. Pel que fa als terminis, trobam a faltar una indicacié dels terminis maxims de
resolucié dels procediments. S’ha de tenir en compte que si els demandants
d’habitatge no sén notificats individualment gairebé de res, se’ls exigeix una
atencié constant a les informacions que poden apareixer en les oficines, en la
pagina web de I'IBAVI o en el BOIB, cosa que consideram innecessaria. Aixi, i
per aplicacié dels principis de seguretat juridica i transparéncia a que fa
referencia el preambul del Projecte de decret, s’haurien d’establir els terminis
maxims de resolucié aixi com els terminis per a dur a terme cada tramit, de
manera que la informacié als interessats sigui el més completa possible.

7. Més encara, consideram que I'IBAVI podria fer us de les eines telematiques
de qué es disposen actualment i, per exemple, enviar missatges curts al mobil o
per correu electronic quan s’hagin publicat acords o tramits d’interes pels
demandants d’habitatge, de manera que es trobarien puntualment informats
de les novetats, sense correr el risc de perdre alguna oportunitat d’aconseguir
un habitatge o de presentar al-legacions a algun Acord de la Comissié
Executiva.

IV. Conclusions

El Consell Economic i Social de les llles Balears ha valorat el Projecte de decret
pel qual es regulen els procediments d’adjudicacié d’habitatges protegits per
part de I'Institut Balear de I’'Habitatge (IBAVI), i sol-licita al Govern que sigui
receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Visti plau
La secretaria general El president en funcions
Angels Bellinfante Torres Lloren¢ Huguet Rotger

(suplent)

Palma, 21 de setembre de 2010
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