CODIGO EUROPEO DE CONDUCTA PARA LA INTEGRIDAD POLITICA DE
LOS REPRESENTANTES LOCALES Y REGIONALES ELECTOS

PREAMBULO

El Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa,

Subrayando que los representantes locales y regionales electos desempefian sus
deberes en el marco de la ley y con arreglo al rnandato que les ha conferido el
electorado y que son responsables ante el conjunto de la poblacién local o
regional, incluidos los electores que no les han votado;

Considerando que el respeto por el mandato del electorado va estrechamente
unido el respeto de una normas éticas;

Profundamente preocupado por el aumento del numero de escandalos judiciales
en losque estan implicados representantes politicos que hanc ometido delitos en
el desempefio de su cargo y teniendo en cuenta que los representantes locales y
regionales electos no son ajenos a dichos delitos;

Convencido de que la promocién de codigos de conducta para los representantes
locales y regionales electos permitira crear confianza entre los politicos locales y
regionales y los ciudadanos ;

Convencido de que una relacién de confianza es indispensable para que los
representantes electos puedan desempenfar sus funciones de forma eficiente;

Considerando que cada vez es mas frecuente que la legislacién se complemente
mediante cddigos de conducta en distintos ambitos como las relaciones
comerciales, las relaciones bancarias y la administracion;



Convencido de que los representantes locales y regionales electos estan
obligados a tomar medidas similares relativas a sus distintos ambitos de
responsabilidad;

Convencido de que una definicion, en forma de codigo de conducta, de los
deberes éticos de los representantes locales y regionales electos aclarara sus
funciones y sus obligaciones y reafirmara la importancia de dichos deberes;

Convencido de que dicho cédigo debe incluir en la mayor medida posible todo el
trabajo desarrollado por los representantes electos;

Subrayando que las normas de conducta implican unos imperativos éticos que
deben ser respetados;

Resaltando que el conjunto de la sociedad civil debe participar en la restauracion
de un clima de confianza y subrayando el papel de los propios cludadanosy los
medios de comunicacion al respecto;

Reiterando que no se pueden imponer obligaciones sin que se ofrezcan garantias
que permitan a los representantes locales y regionales electos cumplir sus
deberes y considerando al respecto las disposiciones pertinentes del Carta
Europea de Autonomia Local y la Propuesta de Carta Europea de Autonomia
Regional;

Teniendo en cuenta la legislacién actualmente en vigor en los Estados miembros y
el trabajo relevante llevado a cabo a escala internacional, propone el presente
Cddigo de Conducta para la Integridad Politica de los Representantes Locales y
Regionales Electos:



| — Ambito

Articulo 1 - Definicion de los representantes electos

A los fines del presente Codigo, por "representante electo" se entendera cualquier
politico con un mandato de autoridad local o regional que se le haya conferido en
una eleccion principal (eleccidn por sufragio directo) o una elecciéon secundaria
(eleccidén para un cargo ejecutivo del consejo local o regional).

Articulo 2 - Definicién de funciones

A los fines del presente Cddigo, por "funciones" se entendera un mandato electo
principal o secundario y todas las funciones desarrolladas por los representantes
electos dentro de su mandato.

Articulo 3 - Objeto del codigo

El objeto del presente Codigo es especificar las normas de comportamiento que se
esperan de los representantes electos en el desempeno de sus deberes e informar
a los ciudadanos de las normas de comportamiento que pueden esperar de sus
representantes electos.

Il - Principios generales

Articulo 4 - Primacia de la ley y del interés publico

Los representantes electos deberan desempefar su cargo con arreglo a la
legislacién y actuar en todo momento con arreglo a la misma.



En el desempefio de sus funciones, los representantes electos deberan servir al
interés publico y no exclusivamente a su interés personal, ya sea directo o
indirecto, o al interés privado de personas o grupos de personas con el fin de
obtener un beneficio personal directo o indirecto de los mismos.

Articulo 5 - Objetivos del desemperio de un mandato

Los representantes electos deberan comprometerse a desarrollar sus funciones
con diligencia, transparencia y voluntad de responder por sus decisiones.

Articulo 6 - Limitaciones al desemperio de un mandato

En el desempefio de sus funciones, los representantes electos deberan respetar
las facultades y prerrogativas de todos los demas representantes politicos electos
y cualesquiera empleados publicos.

No deberan animar o ayudar a ningun otro representante politico o a cualquier otro
empleado publico a violar los principios que se establecen en el presente
documento en el desempeno de sus funciones.

lll - Obligaciones especificas

1 - Asuncién del cargo

Articulo 7 - Normas que rigen las camparias electorales

Las campafas de eleccion de candidatos deberan tener como objetivo ofrecer
informacidn y explicaciones sobre sus programas politicos.

Los candidatos no deberan tratar de conseguir votos por cualquier medio distinto



de la argumentacion persuasiva y el debate.

En particular, se deberan abstener de tratar de obtener votos calumniando a otros
candidatos, utilizando la violencia y/o amenazas, manipulando las listas
electorales y/o los resultados de las votaciones o concediendo o prometiendo
favores.

2 - Desempeiio del cargo

Articulo 8 - Prohibiciéon del favoritismo

Los representantes electos deberan abstenerse de ejercer sus funciones o utilizar
las prerrogativas de su cargo en el interés privado de personas o grupos de
personas con el objetivo de obtener un beneficio personal directo o indirecto de los
Mismos.

Articulo 9 - Prohibicion de ejercer la autoridad en beneficio propio

Los representantes electos deberan abstenerse de desempefar sus funciones o
utilizar las prerrogativas de su cargo para promover sus intereses personales o
privados, ya sean directos o indirectos.

Articulo 10 - Conflicto de intereses

Cuando los representantes electos tengan un interés personal directo o indirecto
en cuestiones que estén siendo estudiadas por consejos locales o regionales o por
organismos ejecutivos, deberan comprometerse a hacer publicos dichos intereses
antes de que se produzcan las deliberaciones y se proceda a cualquier votacion.

Los representantes electos deberan abstenerse en cualquier deliberacion o
votacion de una cuestion en la que tengan un interés personal, ya sea directo o
indirecto.



Articulo 11 - Limite al desemperio concurrente de uno o mas cargos

Los representantes electos deberan cumplir las normas en vigor dirigidas a limitar
al desempeiio concurrente de uno o mas cargos politicos.

Los representantes electos deberan abstenerse de ejercer cualquier otro cargo
politico que les impida desempenfar sus funciones como representante electo.

También deberan abstenerse de disfrutar o desempefar funciones, mandatos
electos, cargos o nombramientos oficiales que impliquen la supervision de sus
propias funciones como representante electo o de funciones que se suponga que
ellos mismos supervisan en su capacidad de representante electo.

Articulo 12 - Ejercicio de facultades discrecionales

Al ejercer sus facultades discrecionales, los representantes electos deberan
abstenerse de concederse ninguna ventaja a ellos mismos, ya sea directa o
indirecta, asi como de conceder a ninguna otra persona o grupo de personas
ventaja alguna con el fin de obtener un beneficio personal directo o indirecto de los
mismos.

Deberan exponerse los motivos detallados de cada decision, especificando todos
los factores en los que se basa la misma, y en particular, las normas aplicables, e
indicando cémo la decisién cumple dichas normas.

A falta de normas, los motivos de la decision deberan incluir elementos que
demuestren su proporcionalidad, imparcialidad y conformidad con el interés
publico.

Articulo 13 - Prohibiciéon de la corrupcion

En el desempefio de sus funciones, los representantes electos deberan
abstenerse de cualquier conducta que se considere, con arreglo a la legislacion



penal nacional o internacional en vigor, como un soborno pasivo o activo.

Articulo 14 - Respeto de la disciplina presupuestaria y financiera

Los representantes electos deberan comprometerse a respetar la disciplina
presupuestaria y financiera, que garantiza la correcta administracion del dinero
publico, tal y como se defina en la legislacion nacional relevante.

En el desempefio de sus deberes, los representantes electos deberan abstenerse
de cualquier acto encaminado a una apropiacion indebida de fondos y/o ayudas de
caracter publico. Deberan abstenerse de cualquier acto que pueda llevar a que se
utilicen fondos y/o ayudas de caracter publico con fines personales, ya sean
directos o indirectos.

3 - Abandono del cargo

Articulo 15 - Prohibicién de garantizar ciertos cargos

En el desempefio de sus funciones, los representantes electos deberan
abstenerse de tomar cualquier medida encaminada a concederse una ventaja
profesional personal una vez que haya renunciado a sus funciones:

- en organismos publicos o privados que hayan supervisado en el
desempefio de dichas funciones;

- en organismos publicos o privados que con los que hayan establecido una
relacion contractual en el desempeno de dichas funciones;

- en organismos publicos o privados que se hayan creado durante su
mandato o en virtud de los poderes que se le hubieran conferido.

IV - Sistemas de supervision

1 - Asuncién del cargo



Articulo 16 - Limitacion y declaracion de los gastos de campara

Los candidatos deberan mantener unos gastos por sus campanas electorales
proporcionados y dentro de unos limites racionales.

Deberan cumplir diligentemente cualquier medida impuesta por las normas en
vigor que obligue a hacer publico el origen y la cantidad de los ingresos que hayan
dedicado a financiar campanas y la naturaleza y el importe de sus gastos.

A falta de normas en vigor al respecto, deberan ofrecer esta informacién previa
solicitud.

2 - Desempeiio del cargo

Articulo 17 - Declaracion de intereses

Los representantes electos deberan cumplir diligentemente cualquier medida
impuesta por las normas en vigor que les obligue a hacer publico o a que se
controle cualquiera de sus intereses personales, ya sean directos o indirectos, sus
otros mandatos, funciones u ocupaciones, o los cambios en su patrimonio.

A falta de normas al respecto, debera ofrecer esta informacion previa solicitud.

Articulo 18 - Cumplimiento de las medidas de supervision internas o externas

En el desempefio de sus funciones, los representantes electos deberan
abstenerse de obstaculizar la ejecucidn de cualquier medida de supervision que
las autoridades internas o externas relevantes pudieran decidir tomar con la
debida justificacion y transparencia.

Deberan cumplir diligentemente cualquier decision definitiva o inmediatamente
ejecutable tomada por dichas autoridades.



Al exponer los motivos de sus actuaciones o decisiones objeto de dicha
supervision, deberan mencionar expresamente la existencia de las medidas de
supervision y especificar las autoridades competentes para su ejecucion.

V - Relaciones con el publico

Articulo 19 - Divulgacién y motivacion de las decisiones

Los representantes electos seran responsables ante toda la poblacién local
durante todo su mandato.

Los representantes electos deberan ofrecer motivos detallados de cualquier
decision que tomen, especificando todos los factores en los que se basa la misma,
y en particular, las normas aplicables, e indicando como la decision cumple dichas
normas.

Si dicha informacion fuera confidencial, deberan explicarse los motivos de dicha
confidencialidad.

Los representantes electos deberan responder diligentemente a cualquier solicitud
del publico relativa al desempeiio de sus funciones, los motivos de su actuacién, o
el funcionamiento de los servicios y departamentos de los que son responsables.

Deberan incentivar y promover cualquier medida que fomente la transparencia en
relacion con sus facultades, el ejercicio de las mismas y el funcionamiento de los
servicios y departamentos de los que son responsables.

VI - Relaciones con el personal del gobierno local

Articulo 20 — Nombramientos



Los representantes electos deberan comprometerse a evitar cualquier
nombramiento de personal administrativo basado en principios distintos del
reconocimiento de los méritos y competencias profesionales y/o con fines ajenos a
las necesidades del departamento.

En cuestiones de nombramientos y promocién del personal, los representantes
electos deberan tomar una decision objetiva y razonada, mostrando la debida
diligencia.

Articulo 21 - Respeto por las funciones del personal del gobierno local

En el desempefo de sus funciones, los representantes electos deberan mostrar el
debido respeto por las funciones del personal del gobierno local a su cargo, sin
perjuicio del legitimo ejercicio de su autoridad jerarquica.

Deberan abstenerse de solicitar o pedir a empleados publicos que se cumplan o
no cumplan alguna medida con el fin de obtener una ventaja personal, ya sea
directa o indirecta, u ofrecer una ventaja a personas o grupos de personas con el
objetivo de obtener un beneficio personal directo o indirecto de los mismos.

Articulo 22 - Promocion de las funciones del personal del gobierno local

En el desempefio de sus funciones, los representantes electos deberan garantizar
que las funciones y tareas de los empleados del gobierno local a su cargo se
promueven al maximo.

Deberan incentivar y promover cualquier medida que fomente mejoras en el
rendimiento operativo de los servicios o departamentos a su cargo y la motivacion
del personal en cuestion.

VIl - Relaciones con los medios de comunicacion

Articulo 23



Los representantes electos deberan responder diligentemente, con honradez y en
su totalidad a cualquier solicitud de informacion formulada por los medios de
comunicacion en relacién con el desempefo de sus funciones, pero deberan
abstenerse de suministrar cualquier dato confidencial o informacién relativa a la
vida privada de representantes electos o de terceros.

Deberan incentivar y promover cualquier medida que fomente la cobertura por
parte de los medios de comunicaciéon de sus facultades, el desempefio de sus
funciones y el funcionamiento de los servicios y departamentos a su cargo.

VIl - Informacion, difusién y concienciacién

Articulo 24 - Difusién del codigo de conducta entre los representantes electos

Los representantes electos deberan comprometerse a garantizar que han leido y
comprendido todas las disposiciones del presente'codigo y las normas que se
mencionan en el mismo, y deberan declarar que estan dispuestos a guiarse por
las disposiciones del cédigo.

Articulo 25 - Difusion del codigo entre el publico, el personal de gobierno local y
los medios de comunicacion

Los representantes electos deberan incentivar y promover cualquier medida que
fomente la difusion del presente codigo entre el personal a su cargo, el publico y
los medios de comunicacién, y que aumente la concienciacion de dichas personas
con respecto a los principios incluidos en el mismo.

Para mas informacioén pénganse en contacto con:

Secretariat of the Congress of Local and Regional Authorities of Europe
Council of Europe
Tel: +33 (0)3 8841 36 85/31 75
Fax: +33 (0)3 88 41 27 51/37 47
Internet: http://www.coe fricplre
E-mail: damit<hochabo@eoeimt—
Este folleto es una contribuciéh‘afprcy@cro‘imegm'dc‘de‘r Consejo de Europa
“Garantizar el funcionamiento de las instituciones democraticas”.
http://www.coe.int/democracy
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