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ADVOCACIA \
COMUNITAT AUTONOMA
ILLES BALEARS

RESUM DE LES MESURES ADOPTADES EN EL MARC DE LA CONTRACTACIO PUBLICA PEL REIAL
DECRET LLEI 8/2020, DE 17 DE MARC

A) Finalitat de la norma en I'ambit de la contractacié publica

Pel que fa a la contractacié publica, el Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de
mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte economic i social del
COVID-19, estableix diverses mesures per evitar els efectes negatius sobre
I'ocupacio i la viabilitat empresarial derivats de la suspensi6 de contractes del
sector public.

En termes generals, les mesures que es preveuen son les seguents:

e Primer, es limita la possibilitat de resolucié de contractes publics per
part de totes les entitats que integren el sector public, facilitant-ne la
suspensio, la prorroga i el reequilibri economic.

Aixd, amb la finalitat d'evitar que el COVID-19 i les mesures adoptades per
I'Estat, les comunitats autonomes o les entitats que integren I’Administracio
local i tots els seus organismes publics i les entitats de dret public tenguin
un impacte estructural negatiu sobre el teixit productiu.

e Segon, es preveu un régim especific de suspensio, prorroga i reequilibri
en funcié del tipus de contracte public de que es tracti.

B) Ambit d'aplicacié

Les mesures en matéria de contractacié publica per pal-liar les consequencies del
COVID-19 s'apliquen als contractes publics de serveis, subministraments, obra
i concessid vigents a I'entrada en vigor del Reial decret llei, subscrits per les
entitats pertanyents al sector public, en el sentit definit en lI'article 3 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.
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Com a excepcid a aquesta regla general, les previsions del Reial decret llei no sén
aplicables als contractes publics de servei o subministraments seguents:

a) Contractes de serveis o subministrament sanitari, farmacéutic o d'una altra
indole, 'objecte dels quals estigui vinculat amb la crisi sanitaria provocada
pel COVID-19.

b) Contractes de serveis de seguretat, neteja o de manteniment de sistemes
informatics.

¢) Contractes de serveis o subministrament necessaris per garantir la
mobilitat i la seqguretat de les infraestructures i els serveis de transport.

d) Contractes adjudicats per les entitats publiques que cotitzin en mercats
oficials i no obtenguin ingressos dels pressuposts generals de I'Estat.

També sén aplicables als contractes vigents a I'entrada en vigor del Reial decret
llei, subscrits per entitats del sector public amb subjeccié a la Llei 31/2007, de 30
d’'octubre, sobre procediments de contractacié en els sectors de l'aigua,
I'energia, els transports i els serveis postals, o el Llibre I del Reial decret llei
3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents pel qual s'incorporen a 'ordenament
juridic espanyol diverses directives de la Uni6 Europea en I'ambit de la
contractacio publica en determinats sectors; d'assegurances privades; de plans i
fons de pensions; de I'ambit tributari i de litigis fiscals.

Finalment, el regim que preveu l'article 34 del Reial decret llei 8/2020 s’entén sens
perjudici de les mesures que pugui adoptar el ministre de Transports,
Mobilitat i Agenda Urbana, com a autoritat competent designada en l'article 4
del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’'alarma per a
la gesti6 de la situacié de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, per garantir les
prestacions necessaries amb vista a la proteccié de persones, béns i llocs.
Aquestes mesures poden implicar, entre d'altres, una modificacié dels
suposits en els quals és procedent la suspensié dels contractes.

C) Mesures adoptades en funcié de la tipologia de contractes

L'article 34 d'aquest Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents
extraordinaries per fer front a I'impacte economic i social del COVID-19, conté
mesures diferents per pal-liar les consequéencies del COVID-19, en funci6 del tipus
de contracte de qué es tracti:
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1. Contractes publics de serveis i de subministraments de prestacié
successiva I'execucio dels quals esdevé impossible

1.1. Contractes als quals afecten les mesures: contractes publics de serveis i
de subministraments de prestacio successiva, vigents a I'entrada en vigor
del Reial decret llei, I'execucié dels quals esdevé impossible com a
consequencia del COVID-19 o les mesures adoptades per |'Estat, les
comunitats autonomes o I'Administracio local per combatre’l.

1.2. Mesures adoptades:

1.2.1. Suspensio6 del contracte:

¢ Requisits per a la suspensié

L'execucié del contracte queda automaticament suspesa des
gue es produeixi la situaci6 de fet que n'impedeix la prestacio i
fins que aquesta prestacio es pugui reprendre.

Per aixo és necessari:
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Que el contractista sol-liciti a 'drgan de contractacié la
suspensio del contracte i que exposi les raons per les
quals I'execucié del contracte ha esdevingut impossible;
també ha d'indicar el personal, les dependéncies, els
vehicles, la maquinaria, les instal-lacions i els equips
adscrits a I'execucié del contracte en aquest moment, i els
motius que impossibiliten I'Us pel contractista dels
mitjans esmentats en un altre contracte.

Aquestes circumstancies poden ser objecte de
comprovacié posterior.

Que lI'd0rgan de contractacio, en el termini de cinc dies
naturals des de la recepcio de la sollicitud, confirmi la
impossibilitat d'execuci6 del contracte.

Un cop transcorregut el termini indicat sense que es
notifiqui la resolucié expressa al contractista, aquesta s'’ha
d’entendre desestimatoria.
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e Conseqliéncies de la suspensio:
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L'entitat adjudicadora ha d’abonar al contractista els
danys i perjudicis efectivament soferts per aquest
durant el periode de suspensid, amb la sol-licitud prévia i
I'acreditacié fefaent de la seva realitat, I'efectivitat i la
guantia pel contractista.

Els danys i perjudicis pels quals el contractista pot
ser indemnitzat sén Unicament els seguents:

1r. Les despeses salarials que efectivament hagi
abonat el contractista al personal que figuri
adscrit amb data 14 de mar¢ de 2020 a
I'execuci6 ordinaria del contracte, durant el
periode de suspensio.

2n. Les despeses per manteniment de la
garantia definitiva, relatives al periode de
suspensio del contracte.

3r. Les despeses de lloguers o costs de
manteniment de maquinaria, instal-lacions i
equips relatius al periode de suspensio del
contracte, adscrits directament a I'execucio6 del
contracte, sempre que el contractista acrediti
que aquests mitjans no van poder ser emprats
per a altres finalitats diferents durant la
suspensio del contracte.

4t. Les despeses corresponents a les polisses
d’asseguranca previstes en el pleci vinculades a
I'objecte del contracte que hagin estat
subscrites pel contractista i siguin vigents en el
moment de la suspensioé del contracte.

En relacié amb aquests danys i perjudicis, no és
aplicable a les suspensions a que es refereix aquest
article el que disposa l'apartat 2.a) de I'article 208
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre; ni tampoc el
que disposa l'article 220 del Reial decret legislatiu
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3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el
Text refds de la Llei de contractes del sector public.

o La suspensié dels contractes del sector public d'acord
amb aquest article no constitueix en cap cas una
causa de resolucié d'aquests contractes.

o Finalitzacié de la suspensié: s'entén que la prestacio es pot
reprendre quan, havent cessat les circumstancies o mesures
que la impedien, I'6rgan de contractacié notifiqui al
contractista la fi de la suspensio.

1.2.2. Prorroga del contracte:

Quan al venciment d’'un contracte public de serveis i
subministraments de prestacio successiva no s'hagi formalitzat el
nou contracte que garanteixi la continuitat de la prestacio, com a
consequencia de la paralitzaci6 dels procediments de
contractacio derivada del que disposa el Reial decret 463/2020,
de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gesti6
de la situacié de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, i no es
pugui formalitzar el nou contracte corresponent, es pot aplicar el
que preveu el darrer paragraf de I'article 29.4 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public, amb
independencia de la data de publicacié de la licitacié d'aquest
nou expedient.

Aixi doncs, és possible la prorroga del contracte originari fins que
comenci I'execucié del nou contracte la licitacié del qual s'ha
interromput, per un periode maxim de nou mesos, sense
modificar-ne la resta de condicions.

2. Contractes publics de serveis i de subministrament diferents dels

anteriors

2.1. Contractes als quals afecten les mesures: contractes publics de serveis i
de subministrament diferents dels detallats en I'apartat anterior, vigents a
I'entrada en vigor del Reial decret llei, subscrits per les entitats
pertanyents al sector public en el sentit definit en l'article 3 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, sempre que aquests no hagin perdut la seva
finalitat com a consequencia de la situaci6 de fet creada pel COVID-19.
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2.2. Mesures adoptades:

2.2.1. Ampliacié del termini d'execucié

Si, com a consequeéencia del COVID-19 o les mesures adoptades per I'Estat,
les comunitats autonomes o I'’Administracié local per combatre’l, el
contractista incorre en demora en el compliment dels terminis prevists en
el contracte:

e El contractista pot oferir el compliment dels seus compromisos si se
li amplia el termini inicial o la prorroga en curs.

e L'Organ de contractacio ha de concedir aquesta prorroga i li ha de
donar un termini que ha de ser, almenys, igual al temps perdut pel
motiu esmentat, tret que el contractista en demani un altre de
menor.

Aix0, amb l'informe previ del director del contracte, en que es
determini que el retard no és per causa imputable al contractista,
siné que s'ha produit com a consequéncia del COVID-19 en els
termes indicats en el paragraf anterior.

2.2.2. No imposicié de penalitats ni resolucié

En aquests casos no és procedent la imposicié de penalitats al contractista
ni la resolucié del contracte.

2.2.3. Abonament de despeses salarials

Els contractistes tenen dret a 'abonament de les despeses salarials
addicionals en les quals efectivament hagin incorregut com a consequencia
del temps perdut amb motiu del COVID-19, fins a un limit maxim del deu
per cent del preu inicial del contracte.

Nomeés s’ha de procedir a aquest abonament amb la sol-licitud prévia i
I'acreditacié fefaent de la realitat, I'efectivitat i la quantia pel contractista
d’aquestes despeses.
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3. Contractes publics d’obra

3.1. Contractes als quals afecten les mesures: contractes publics d'obra,
vigents a I'entrada en vigor del Reial decret llei, de les entitats pertanyents
al sector public en el sentit definit en 'article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, sempre que aquests no hagin perdut la seva finalitat com a
consequeéncia de la situacié de fet creada pel COVID-19 o les mesures
adoptades per I'Estat, i quan aquesta situacio generi la impossibilitat de
continuar I'execucio6 del contracte.

3.2. Mesures adoptades: suspensi6 o prorroga del contracte

3.2.1. Requisits per a la suspensié

L'execucié del contracte d'obra es pot suspendre des que es produeixi
la situaci6 de fet que n‘impedeix la prestaci6 i fins que aquesta
prestacid es pugui reprendre.

Per aixo és necessari:

Que el contractista sol-liciti a 'drgan de contractacié la
suspensio del contracte i que exposi les raons per les quals
I'execucio6 del contracte ha esdevingut impossible; el personal,
les dependéncies, els vehicles, la maquinaria, les instal-lacions i
els equips adscrits a I'execucié del contracte en aquest moment,
i els motius que impossibiliten I's pel contractista dels mitjans
esmentats en un altre contracte.

Que lI'd0rgan de contractacio, en el termini de cinc dies naturals
des de la recepcio de la sollicitud, aprecii la impossibilitat
d’execuci6 del contracte.

Un cop transcorregut el termini indicat sense que s'hagi
notificat la resoluci6 expressa al contractista, aquesta s'ha
d'entendre desestimatoria.

3.2.2. Consequéncies de la suspensio
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No és aplicable a aquesta suspensié el que disposa I'apartat
2.a) de l'article 208, ni l'article 239 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre; ni tampoc el que disposa l'article 220, ni l'article 231
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del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei de contractes del sector public.

Un cop acordada la suspensio6 o I'ampliacio del termini, son
indemnitzables els conceptes seguents:

1r. Les despeses salarials que efectivament aboni el
contractista al personal adscrit a I'execuci6 ordinaria del
contracte, durant el periode de suspensio.

Les despeses salarials que s’han d’abonar, sequint el VI
Conveni col-lectiu general del sector de la construccié
2017-2021, publicat el 26 de setembre de 2017, o
convenis equivalents pactats en altres ambits de la
negociacio col-lectiva, son el salari base a que es refereix
I'article 47.2.a) del Conveni col-lectiu del sector de la
construccio, el complement per discapacitat de l'article
47.2.b) del Conveni esmentat, i les gratificacions
extraordinaries de l'article 47.2.b), i la retribucié de
vacances, o els seus conceptes equivalents respectius
pactats en altres convenis col-lectius del sector de la
construccio.

Les despeses han de correspondre al personal indicat
que estigui adscrit a I'execucié abans del 14 de marg i hi
continua adscrit quan es reprengui.

2n. Les despeses per manteniment de la garantia
definitiva, relatives al periode de suspensio del contracte.

3r. Les despeses de lloguers o costs de manteniment de
magquinaria, instal-lacions i equips sempre que el
contractista acrediti que aquests mitjans no van poder
ser emprats per a altres finalitats diferents de I'execucio
del contracte suspés i I'import sigui inferior al cost de la
resolucié d'aquests contractes de lloguer o manteniment
de maquinaria, instal-lacions i equips.

4t. Les despeses corresponents a les polisses
d'asseguranca previstes en el plec i vinculades a I'objecte
del contracte que hagin estat subscrites pel contractista i
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siguin vigents en el moment de la suspensi6 del
contracte.

e Aquest reconeixement del dret a les indemnitzacions i al
rescabalament de danys i perjudicis Unicament ha de tenir lloc quan
el contractista adjudicatari principal acrediti fefaentment que es
compleixen les condicions seguents:

o Que el contractista principal, els subcontractistes, proveidors
i subministradors que hagi contractat per a I'execucié del
contracte estiguin al corrent del compliment de les seves
obligacions laborals i socials, en data 14 de mar¢ de 2020.

o Que el contractista principal estigui al corrent en el
compliment de les seves obligacions de pagament als seus
subcontractistes i subministradors en els termes prevists en
els articles 216 i 217 de la Llei 9/2017, de contractes del
sector public, en data 14 de marg de 2020.

3.2.3. Finalitzaci6 de la suspensié

S'entén que la prestacio es pot reprendre quan, havent cessat les
circumstancies o mesures que la impedien, I'0rgan de contractacio
notifiqui al contractista la fi de la suspensio.

3.2.4. Prorroga del contracte

En els contractes en qué, d'acord amb el «programa de
desenvolupament dels treballs o pla d'obra» estigui prevista la
finalitzacié del termini d'execucio entre el 14 de marg, data d'inici de
I'estat d’alarma, i durant el periode que aquest duri, i com a
consequencia de la situacié de fet creada pel COVID-19 o les mesures
adoptades per I'Estat no pugui tenir lloc el lliurament de I'obra, el
contractista pot sol‘licitar una prorroga en el termini de lliurament
final sempre que ofereixi el compliment dels seus compromisos
pendents si se li amplia el termini inicial.

4. Contractes publics d'obra i de concessié de serveis

4.1. Contractes als quals afecten les mesures: contractes publics de
concessi6 d'obres i de concessio de serveis vigents a I'entrada en vigor del
Reial decret llei, subscrits per les entitats pertanyents al sector public en el
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sentit definit en l'article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, |'execucio
dels quals esdevé impossible com a consequéncia de la situacié de fet
creada pel COVID-19 i les mesures adoptades per 'Estat, les comunitats
autonomes o I'Administracié local per combatre’l.

4.2. Mesures adoptades: reequilibri economic del contracte
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Si I'd6rgan de contractacio, a instancies del contractista, aprecia la
impossibilitat d’execuci6 del contracte, el concessionari té dret al
restabliment de I'equilibri economic d’'aquest mitjancant, segons
que correspongui en cada cas:

o l'ampliacié de la durada inicial fins a un maxim d'un quinze
per cent;

o 0 bé la modificacié de les clausules de contingut econdmic
incloses en el contracte.

Aquest reequilibri en tot cas ha de compensar els concessionaris per
la pérdua d'ingressos i I'increment dels costs suportats, entre els
guals s’han de considerar les possibles despeses addicionals
salarials que efectivament hagin abonat, respecte a les previstes en
I'execucio6 ordinaria del contracte de concessié d'obres o de serveis
durant en el periode de durada de la situaci6 de fet creada pel
COVID-19.

Nomeés s’ha de procedir a aquesta compensacié amb la sol-licitud
previa i l'acreditacié fefaent de la realitat, I'efectivitat i I'import pel
contractista d'aquestes despeses.
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