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LA NATURALEZA JURIDICA DEL DPMT

v'Dominio publico: Titulo de intervenciéon que confiere a su titular
una serie de facultades dirigidas a conservarlo, protegerlo,
mantenerlo

v'Dominio publico maritimo-terrestre:

Articulo 132.2 CE 1978:

“Son bienes de dominio publico estatal los que determine
la ley y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las
playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona
economica y la plataforma continental



LA NATURALEZA JURIDICA DEL DPMT

“... la condicion de dominio publico no es un criterio
utilizado en nuestra Constitucion ... para delimitar
competencias. El concepto de dominio publico sirve para
calificar una categoria de bienes, pero no para aislar una
porcion de territorio de su entorno, y considerarlo como
una zona exenta de las competencias de los diversos entes
publicos que las ostenten” (STC 77/1984, de 3 de julio)



EL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD

“el territorio ... se configura como elemento definidor de las
competencias de los poderes publicos territoriales” (STC 38/2002,
de 14 de febrero)

... de parcialmente

El Estado es dependencias integradas en
titular ... terrestres y los términos

marinas municipales ...

...y en los
territorios
autonomicos




La pertenencia al téermino municipal

Exigencia de licencia municipal para realizar obras en la ZMT y
portuaria (STS 2/10/1967):.

v"Como presupuesto basico que condiciona la competencia del
municipio, ha de examinarse si las pertenencias del dominio publico
forman parte integrante del territorio municipal y, por tanto, si estan
sometidas a la jurisdiccion del Ente local.

v El territorio nacional se divide, en su integridad, en terminos
municipales y no, de una parte, en terminos municipales y, de otra, en
terrenos de dominio publico.

v El dominio publico, cualquiera que pueda ser la configuracion teorica,
esta concebido en nuestro Derecho positivo, no como una relacion de
poder, sino como una relacion de propiedad, por tanto, de la misma
forma que cualquier propietario, sera exigible licencia para realizar
obras en la ZMT y portuaria.



La pertenencia al termino municipal “por

accesion artificial”

;Y si se trata de obras para ganar terrenos al
mar? EL TS distingue 2 fases:

»Fase inicial, en la que se realizan obras sobre un
elemento que bana la costa y que todavia no es
termino municipal a los efectos urbanisticos.

»Fase posterior, cuando los terrenos ganados al
mar a consecuencia de la obras anteriores pasan
a formar parte de la zona maritimo-terrestre por
accesion artificial y, forman parte ya del término
municipal: en esta fase las actividades se
sujetaran a la normativa urbanistica como
cualquier otro del mismo territorio.




La pertenencia al territorio autonomico

Tras la aprobacion de la Constitucion y los Estatutos de Autonomia,
se mantuvo el argumentario del TS respecto a las competencias
municipales, ahora extensivo a las comunidades autonomas:

“... parece claro que la misma doctrina hay que aplicar a la division
del territorio nacional en las Comunidades Autonomas (art. 137 CE),
maxime cuando esa division del territorio nacional en comunidades
autonomas es ahora total” (STC 77/1984, de 3 de julio).

i{ARTICULO 137 CE!



Competencias autonomicas extra-territoriales

Medio ambiente

v’ Desarrollo de la legislacion
basica

v'Normas adicionales de
proteccion

v Competencias de gestion,
funciones ejecutivas
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Pesca, marisqueo, acuicultura

v Pesca en aguas interiores

v’ Acuicultura en aguas
interiores y mar territorial

v Marisqueo en aguas
interiores y mar territorial



Competencias en materia de medio ambiente

TR

 Legislacion basica - desarrollo: la legislacion basica no puede
llegar a tal grado de detalle que no permita desarrollo legislativo
alguno de las CCAA (STC 102/1995, que rectifica expresamente la
doctrina de la STC 149/1991).

 Normas adicionales de proteccion autonémicas
« Competencias ejecutivas/de gestion autonomicas

* Control de la “vis expansiva” del titulo ambiental: la
“transversalidad” del titulo ambiental no puede provocar una
invasion de competencias referidas a materias que tienen por
objeto los elementos integrantes del medio o ciertas actividades
humanas sobre ellos que generan o pueden generar danos al medio
(STC 102/1995).



Competencias autonomicas sobre espacios

naturales en el DPMT

»Espacios en la zona terrestre del DPMT (ZMT): STC 102/1995 (Ley
4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales
y de la flora y fauna silvestres) y STC 195/1998, de 1 de octubre
(Marismas de Sandona y Noia): “en ningun caso la titularidad
dominical se transforma en titulo competencial”.

»Espacios marinos del DPMT: “cuando exista continuidad ecologica
del ecosistema marino con el espacio natural terrestre” (art. 36.1
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y
Biodiversidad).

>En el mismo sentido: articulo 21.1.Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de parques nacionales.



Competencias autonomicas sobre pesca,

acuicultura y marisqueo

»STC 9/2001, de 18 de enero (sobre la Ley 6/1993, de 11
de marzo, de pesca de Galicia):

“De los propios enunciados constitucional y estatutario ya hemos
extraido la conclusion de que la acuicultura no tiene como
referencia necesaria que su ejercicio se desarrolle en las
aguas interiores y lo propio cabe declarar ahora en relacién
con el marisqueo. Es esta una conclusion a la cual conduce, no
solo la formulacion de la propia materia por la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia, sino también, como hemos visto, la
consideracion del ambito fisico en el que dicha actividad venia
ejerciendose con anterioridad a la aprobacion del texto
constitucional”.



La doctrina fijada por el TC en relacion con

las competencias sobre el mar territorial

STC 38/2002, de 14 de febrero:

En el mar territorial excepcionalmente pueden llegar a ejercerse
competencias autonomicas, eventualidad ésta que dependera, bien
de un explicito reconocimiento estatutario (...) bien de la
naturaleza de la competencia tal como resulta de la interpretacion
del bloque de la constitucionalidad ...” (FJ 6).

RECONOCIMIENTO DE COMPETENCIAS “EXTRATERRITORIALES”:
» Por explicito reconocimiento estatutario
» Por la naturaleza de la competencia



La resistencia:

LEY 53/2002, de 30 de diciembre:
Anade un parrafo al art. 114 de la Ley de Costas:

“La competencia autonomica sobre ordenacion territorial
y del litoral, a la que se refiere el parrafo anterior,
alcanzara exclusivamente al ambito terrestre del
dominio publico maritimo-terrestre, sin comprender el
mar territorial y las aguas interiores”.



La reaccion:

STC 162/2012, de 20 de septiembre:

“el legislador estatal no puede incidir en la delimitacion
competencial entre el Estado y las Comunidades Autonomas sin una
expresa prevision constitucional o estatutaria ... ni el legislador
estatal ni el autonomico pueden situarse en la posicion propia del
poder constituyente ...[ni] llevar a cabo, no ya una mera remision a
las normas atributivas de competencias sino, mas especificamente,
una interpretacion conceptual y abstracta del sistema de
distribucion de competencias con el objetivo de delimitar las
atribuciones de las Comunidades Autonomas”.



La ordenacion del litoral

»STC 149/1991, de 4 de julio (Ley de Costas):

“Todas las Comunidades costeras competentes para la
ordenacion del territorio lo son también para la del
litoral ... a los efectos de esta Ley, incluye al menos la
ribera del mar y sus zonas de proteccion e influencia...

... €s obvio que la competencia autonémica sobre la
ordenacion del territorio no se extiende al mar...”.



La ordenacion del litoral

»STC 46/2007, de 1 de marzo (Ley 6/1999, de 3 de abril,
que aprobo las Directrices de Ordenacion Territorial de
las Illes Balears y de medidas tributarias):

“el ejercicio de la competencia autonomica sobre
ordenacion del litoral no puede a su vez reducir el
contenido de las facultades que corresponden al
Estado en cuanto titular del dominio publico
maritimo-terrestre, entre las que se encuentra la
definicion de los criterios para determinar los bienes
integrantes de dicho dominio publico y la
delimitacion concreta de tales bienes...”.



La ordenacion del litoral

R T T ITITTS

»>STC 87/2012, de 18 de abril (Ley de Galicia 9/2002, de

30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion
del medio rural):

“... solo al Estado corresponde establecer limitaciones
y servidumbres sobre los terrenos colindantes al
demanio maritimo-terrestre y, entre ellas, la
servidumbre de proteccion ... las Comunidades
Autonomas no pueden establecer disposicion alguna al

respecto, ni siquiera para reproducir con exactitud las
previsiones estatales ...”.



La ordenacion del litoral

s il

»STSJ de llles Balears de 19 de julio de 1996 (Decreto
72/1994, de 26 de mayo, sobre planes de ordenacion

del lltoral)

“la ordenacion del litoral que se pretende, es decir, la
delimitacion de usos posibles y el establecimiento de
reglas tendentes a que el equilibrio territorial quede
asegurado, hace preciso que incluya las aguas interiores

. a los efectos de la ordenacién del litoral, las aguas
interiores quedan integradas en éste, de manera que la
ordenacion del litoral comprende tamblen la
ordenacion de las aguas interiores”.




La ordenacion del litoral

Estatutos de Autonomia de 2°? generacion:
v'Gestion de los titulos de ocupacion y uso del DPMT

v'STC 18/2022, de 8 de febrero (Ley 8/2020 Cat):

“esta competencia sobre la «gestion~ de los titulos de
ocupacion del dominio publico maritimo terrestre se integra
en la competencia mas amplia de ordenacion del litoral. De
acuerdo con el precepto estatutario, esta comprende «en
todo caso~» aquella (pero no solo), y como apostilla la STC
31/2010, FJ 92, «dado que~ la Generalitat es competente
en materia de ordenacion del litoral, la gestion de los
titulos no menoscaba la competenc1a del Estado sobre la
proteccion del litoral derivada del art. 132.2 CE...”



La ordenacion del litoral

Estatutos de Autonomia de 2° generacion:

v'Gestion de los titulos de ocupacion y uso del DPMT,
incluso de obras fijas en el mar

v'STC 31/2010, de 28 de junio (EACat):

“Por tanto no es posible descartar la existencia de
obras fijas situadas en el mar que se proyecten sobre
las aguas de la zona maritimo-terrestre (territorio
autonomico) o sobre el mar territorial (que no tiene
tal condicion) y que tengan como referencia, en ambos
Casos, competencias de las Comunidades Auténomas
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Un paso audaz de resultado incierto

LO 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Canarias:

Articulo 4. Ambito espacial

1. El ambito espacial de la CA de Canarias comprende el
archipielago canario, integrado por el mar y las siete islas
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Ultimas iniciativas

Ley 8/2020, de 30 de julio, de ordenacion del litoral de Catalufa:

v'Esta ley tiene por obg’etp “regcular la ordenacion y la proteccion
del litoral en el territorio de Cataluna” (art. 1) y se aplica a los
bienes de dominio publico %/ ecosistemas maritimo-terrestres del
litoral de Cataluna (art. 2.1).

v'La zona de influencia del dominio publico maritimo-terrestre
comprende una franja minima mil metros, aplicada en proyeccion
horizontal tierra adéntro, desde el deslinde del dominio publico
maritimo-terrestre, en la totalidad del litoral de Cataluna, franja
que puede ser ampliada pero nunca reducida por el Plan de
proteccion y ordenacion del litoral (art. 2).

v'Se atribuye a los ayuntamientos la competencia para otorgar las
autorizaciones de usos del DPMT, respetando el regimen general
del dominio publico establecido por el Estado (validado por el TC
en STC 18/2022).



Recapitulacion

1°. ;Es necesario “territorializar” para asumir mejores/mayores
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competencias?

2°. ;Cual es el elemento determinante de la atribucion
competencial en espacios ajenos al territorio?

» | a declaracion constitucional/estatutaria
= La propia naturaleza de las cosas
» En caso de conflicto: el interes



Siempre estuvo ahi...

CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978:
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Autonomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses.
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El future presente: ;quién ordenara el mar? -




MUCHAS GRACIAS!




