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DECRET LLEI 2/2014, DE 21 DE NOVEMBRE, DE MESURES URGENTS
PER APLICAR A LES ILLES BALEARS LA LLEI 27/2013, DE 27 DE DESEMBRE,

DE RACIONALITZACIO | SOSTENIBILITAT DE L’ADMINISTRACIO LOCAL*
(BOIB num. 160, de 22 de novembre de 2014)

. La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracid local, modifica, entre d’altres, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del regim local.

Il. Lentrada en vigor de la Llei 27/2013 el 31 de desembre de 2013, i els mesos
transcorreguts des de llavors, han evidenciat la necessitat de disposar d’una norma
gue ofereixi seguretat juridica i garanties del manteniment de I'autonomia local en
els termes que preveu |'Estatut d’autonomia de les llles Balears.

La situacié d’indefinicié que s’ha generat permet que cada municipi faci una
interpretacid diferent quant a les materies competencials sobre les quals pot prestar
serveis publics als ciutadans, quan haurien de ser les mateixes, per tal de preservar el
principi constitucional d’igualtat. També es posen en relleu suposits possibles de
paralitzacié o rendncia en la prestacid de serveis i activitats adrecades als ciutadans
perqueé entenen que, amb I'entrada en vigor de la Llei 27/2013, I’ens local ja no és
competent per poder-ne prestar. En molts casos els ambits materials afectats son els
de naturalesa basica prestacional als ciutadans, com ara serveis socials,
ensenyament, politiques d’immigracid, d’ocupacio i de defensa de consumidors.

Aqguest escenari afecta el funcionament diari dels ens locals, ja que la Llei estatal
és vigent. Pero a aquest marc s’afegeix el fet que I'aplicabilitat d’algunes de les seves
previsions esta diferida en el temps, en certs terminis determinats, com sén, per
exemple, els relatius a la disposicid addicional novena, respecte de I’adaptacid
d’acords, convenis i altres instruments de col-laboracid, i a la disposicidé transitoria
onzena, respecte de les mancomunitats de municipis.

Hi concorren, per tant, circumstancies excepcionals i rellevants que determinen la
necessitat d’una accié normativa immediata que aprovi mesures urgents, que no es
poden demorar durant el temps necessari per tramitar-les pel procediment legislatiu
ordinari, ja que es tracta de donar resposta a una situacié factica que afecta els
serveis publics i les activitats que desenvolupen els ens locals en benefici dels
ciutadans.

lll.  Aixi, aquest Decret llei es dicta a 'empara del titol competencial que es recull
en l'article 31.13 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, que atribueix la

! Aquest Decret llei esta afectat per I’Acord de la Comissié Bilateral de Cooperacié Administracié General
de I'Estat-Comunitat Autonoma de les llles Balears en relacié amb el Decret llei 2/2014, de 21 de
novembre, de mesures urgents per aplicar a les Illes Balears la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié Local (BOIB num. 24, de 19 de febrer de 2015) i per
I’Acord de la Comissié Bilateral de Cooperacié Administracié General de I'Estat-Comunitat Autonoma de
les llles Balears en relacido amb el Decret llei 2/2014, de 21 de novembre, de mesures urgents per a
I’aplicacié a les llles Balears de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracio local (BOIB num. 76, de 21 de maig de 2015). Posteriorment, ha estat modificat per la
Llei 12/2015, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autonoma de les llles Balears
per al’any 2016 (BOIB num. 189 Ext., de 30 de desembre de 2015).
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competencia de desenvolupament legislatiu i execucié en mateéria de régim local,
amb respecte al principi d’autonomia local, d’acord amb el que estableix I'article
149.1.18 de la Constitucid.
IV. La regulacido que conté aquest Decret llei compleix els requisits de necessitat
extraordinaria i urgent que s’exigeixen per utilitzar aquest instrument normatiu
prevists en l'article 49 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears per tal d’establir
les normes necessaries per unificar criteris a I’hora d’aplicar la Llei 27/2013 pel que
fa a I'exercici de determinades competéencies per part dels ens locals, i regula el
procediment per obtenir els informes que es preveuen en l'article 7.4 de la Llei
7/1985 i ’adaptacio dels convenis, els acords i la resta d’instruments de cooperacié
ja subscrits.

Per tot aix0, a proposta del conseller d’Administracions Publiques, i havent-ho
considerat el Consell de Govern en la sessié de 21 de novembre de 2014, es dicta el
seglent

DECRET LLEI

Article 1. Competéncies propies de les entitats locals

1. Sén competéncies propies de les entitats locals de les llles Balears les que els
atribueixen com a tals les lleis estatals i autonomiques.

2. Les entitats locals de les llles Balears seguiran exercint les competéncies que els
atribueixen les lleis de la Comunitat Autonoma anteriors a I’entrada en vigor de la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracio local,
de conformitat amb el que disposa la norma d’atribucid, en régim d’autonomia i sota
la seva propia responsabilitat, de conformitat amb el que estableix I'article 7.2 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local. Tot aix0 sens perjudici
del que disposa aquest Decret llei.

3. Les lleis que dicti la Comunitat Autonoma i que atribueixin competéncies propies
als municipis o als consells insulars n’han d’ajustar el contingut i el procediment
d’elaboracié al que disposen els articles 25 i 36 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del regim local.

Article 2. Delegacié de competéncies de la Comunitat Autonoma de les llles Balears a
les entitats locals de les llles Balears

1. La Comunitat Autonoma de les llles Balears pot delegar en els ens locals I'exercici
de competencies que, per la seva naturalesa o caracteristiques, no requereixin
I’exercici directe per part del Govern de les llles Balears i no comportin |'exercici de
potestats de planificacid o coordinacié que excedeixin I'ambit territorial de I'entitat a
gue es delegui.

2. Les entitats locals de les llles Balears exerciran les competéncies delegades per la
Comunitat Autonoma de les llles Balears que tenien atribuides en el moment d’entrar
en vigor la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de
I’Administracid local, en els termes que es fixin en la delegacid.
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Article 3. Exercici de les competéncies de les entitats locals distintes de les propies o
de les atribuides per delegacié2

1. Les entitats locals poden exercir competéncies distintes de les propies i de les
atribuides per delegacié només quan no es posi en risc la sostenibilitat financera del
conjunt de la hisenda municipal i no s’incorri en un suposit d’execucié simultania del
mateix servei public amb una altra administracié publica.

2. Perque I'entitat local pugui exercir competéncies distintes de les propies o de les
atribuides per delegacid ha d’obtenir els informes seglients:

a) L'informe sobre la inexisténcia de duplicitats o d’execucié simultania del mateix
servei public amb una altra administracid, que I’"ha d’emetre I'administracié
competent, autonomica o insular, segons la matéria.

b) L'informe sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies, que I'ha
d’emetre I’Administracié que tingui atribuida la tutela financera de les entitats
locals.

Aquests informes tenen caracter preceptiu i vinculant, per la qual cosa I'entitat local
no podra exercir la competéncia si no els obté o si son desfavorables.

3. Les entitats locals hauran de sol-licitar els informes que es preveuen en I'apartat
anterior amb caracter previ a l'inici de I'exercici de competéncies distintes de les
propies o de les atribuides per delegacid, aixi com en els suposits de modificacid
substancial de les activitats o serveis que duguin a terme o prestin, emmarcats en
I’exercici d’aquestes competencies, i que puguin provocar I'existencia de duplicitats de
la prestacio o afectar la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda local.

4. No és necessari sol-licitar els informes esmentats en el cas que I'entitat local
exerceixi les competéncies abans de I'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de conformitat amb la normativa vigent estatal o autonomica. En aquest
cas, es podran seguir prestant els serveis o desenvolupant les activitats sempre que,
d’acord amb una valoracié prévia de la mateixa entitat local, no s’incorri en suposits
d’execucioé simultania del mateix servei public i disposi d’'un finangament suficient.

Article 4. Informe d’inexisténcia de duplicitats

1. Quan correspongui a I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears I'emissio d’aquest informe, la tramitacié s’ajustara al que disposa l'article 5.

2. Si I'entitat local presenta la sol-licitud d’informe davant I’Administracio
autonomica i I'emissié d’aquest informe correspon al consell insular corresponent,
I’organ autonomic li remetra la sol-licitud juntament amb la documentacié que
I'acompanyi perqué emeti I'informe.

3. El president de I'entitat local presentara una sol-licitud d’informe adrecada a
I’organ competent en mateéria de regim local.

4. La sol-licitud ha d’anar acompanyada d’una memoria que ha de justificar els
aspectes seglients:

a) L'interes public de I'entitat local en I'exercici d’aquesta competéencia per satisfer

una necessitat dels veins.

> Quant a la interpretacid dels apartats 3 i 4 cal tenir en compte I’Acord de la Comissié Bilateral de
Cooperacié Administracié General de I'Estat-Comunitat Autonoma de les llles Balears en relacié amb el
Decret llei 2/2014, de 21 de novembre, de mesures urgents per a I'aplicacié a les llles Balears de la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié local, esmentat en la
nota 1.
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b) Les caracteristiques del servei public o I'activitat.

c) Les prestacions concretes que el servei public o I'activitat generara en la
ciutadania.

d) La incidéncia positiva del servei public o I'activitat d’acord amb els principis de
descentralitzacio, proximitat, eficiéncia i eficacia.

e) En el cas que es pretengui I'exercici d’activitats de foment mitjancant la
concessidé de subvencions, s’hauran de concretar els objectius i els efectes que
es pretenguin amb la seva aplicacid.

Article 5. Procediment per emetre els informes previs

1. Un cop rebuda la sol-licitud d’emissio de I'informe d’inexisténcia de duplicitats, la
direccio general competent en materia de regim local 'examinara. Si és incompleta,
requerira I'entitat local per tal que en el termini de deu dies esmeni la sol-licitud, amb
indicacié que si no ho fa s’entendra que hi ha desistit. El titular de la conselleria
competent en matéria de régim local adoptara la resolucidé que declari el desistiment.

2. Un cop examinada la sol-licitud i esmenada, si escau, la direccid6 general
competent en materia de régim local remetra tota la documentacié a la conselleria
competent per raé de la materia perque emeti I'informe relatiu a la inexisténcia de
duplicitats o d’execucié simultania.

3. La conselleria competent per emetre I'informe tendra un termini maxim d’un
mes des de la recepcié de la sol-licitud per evacuar-lo i notificar-lo a I'entitat local
sol-licitant. Igualment en remetra una copia a la direccié general competent en materia
de regim local.

4. En qualsevol moment del procediment abans d’emetre l'informe, I'drgan
competent per emetre’l podra sol-licitar a I’entitat local I'aportacié de documentacid
complementaria necessaria per emetre’l.

5. Sens perjudici de I'obligacié de I’Administracié autondmica d’emetre I'informe, el
venciment del termini maxim previst sense que I’hagi notificat legitima I'entitat local
per entendre’l desfavorable a I'efecte d’impugnar-ho davant la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

6. En el cas que s’hagi de requerir a l'entitat local sol-licitant I'esmena de
deficiencies i I'aportacié de documentacidé complementaria, se suspen el termini per
emetre I'informe durant el temps comprés entre la recepcié del requeriment i el seu
compliment.

7. l'informe ha de ser degudament motivat i ha d’establir, si escau, les condicions
gue siguin necessaries per possibilitar les activitats i la prestacié dels serveis en
I’exercici de la competéncia distinta de la propia o de la delegada sol-licitada.

Article 6. Competéncies que les entitats locals exercien en matéria de salut, serveis
socials, ensenyament i inspeccio sanitaria

1. Les competeéncies que, abans d’entrar en vigor la Llei 27/2013, es preveien com a
propies dels municipis en mateéria de participacio en la gestié de I'atencié primaria de
la salut i inspecciod sanitaria, en matéria de prestacioé de serveis socials i de promocid i
reinsercido social, aixi com aquelles altres en materia d’educacid a les quals es
refereixen la disposicié addicional quinzena i transitories primera, segona i tercera de
la Llei 27/2013 continuaran essent exercides pels municipis en els termes prevists en
I’Estatut d’autonomia, la normativa autondmica sobre regim local i les lleis sectorials
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autondmiques, mentre no hagin hagin estat assumides per part de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, i segons estableixin les normes reguladores del sistema
de finangcament de les comunitats autonomes i de les hisendes locals.

2. La resta de competéncies en aquestes materies atribuides a les entitats locals de
les llles Balears per la legislacido de la Comunitat Autonoma anterior a I'entrada en
vigor de la Llei 27/2013 continuaran essent exercides per aquestes entitats locals, de
conformitat amb les previsions de la norma d’atribucié i en els termes que estableix
I'article 7.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

Article 7. Adaptacié de convenis, acords i resta d’instruments de cooperacié en que
es financin competéncies delegades

1. D’acord amb el que estableix I'article 57 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de regim local, el conveni, I'acord o I'instrument de cooperacié
ja subscrit entre I'administracié autondmica i una entitat local que comporti qualsevol
tipus de finangament destinat a satisfer I'exercici de competéncies delegades ha
d’afegir, mitjancant una addenda, una clausula de garantia de compliment de les
obligacions financeres o de compromisos de pagament, que consisteix en I'autoritzacio
a I’Administracié general de I'Estat per aplicar retencions en les transferencies que li
corresponen a les llles Balears per aplicacié del seu sistema de financament, en els
termes que s’estableixin en aquesta clausula.

2. Abans d’aprovar aquesta addenda és preceptiu I'informe de la Direccié General
del Tresor, Politica Financera i Patrimoni. Aquest informe s’ha d’emetre en el termini
de quinze dies des que es rebi la sol-licitud i s’"ha de pronunciar sobre la clausula de
garantia a que fa referéncia I'apartat anterior i, especialment, sobre els terminis
maxims de pagament previs a I'aplicacio de la clausula esmentada.

Article 8. Adaptacié de convenis, acords i resta d’instruments de cooperacié en que
es financin competéncies distintes de les propies i de les delegades

1. El conveni, I'acord o l'instrument de cooperacid ja subscrit entre la Comunitat

Autonoma de les llles Balears i l'entitat local que impliqui qualsevol tipus de
finangament de [I"Administracié del Govern destinat a satisfer I'exercici de
competéncies distintes de les propies o de les atribuides per delegacié ha d’afegir,
mitjancant una addenda, els aspectes seglients:

a) Una valoracio favorable sobre la necessitat de continuar col-laborant en els
serveis o activitats que es presten en I'exercici d’aquestes competéncies. En tot
cas, aquesta valoracid ha de justificar la inexisténcia de duplicitats o la no
execucioé simultania dels mateixos serveis o activitats que es presten en |’exercici
de la competeéncia distinta.

b) Una clausula de garantia de compliment de les obligacions financeres o de
compromisos de pagament del Govern, consistent en ['autoritzacié a
I’Administracié general de |'Estat per aplicar retencions en les transferéncies que
li corresponen a les llles Balears per aplicacié del seu sistema de financament, en
els termes que s’estableixin en aquesta clausula.

2. Abans d’aprovar aquesta addenda, és preceptiu I'informe de I'entitat local, en

qgue es ponderi que els serveis o activitats que es presten en I'exercici d’aquestes
competéncies no posen en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda
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municipal, i també l'informe de la Direcci6 General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni, en els mateixos termes que preveu l'article 7.2 anterior.

Si I'entitat local hi aprecia un risc, és preceptiu I'informe de I'administracié que
tingui atribuida la tutela financera sobre la sostenibilitat financera de les noves
competencies, que tendra caracter vinculant.?

3. En el cas que la valoracié o qualsevol dels informes que es preveuen en I'apartat
anterior siguin negatius o desfavorables, el conveni quedara sense efectes.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Disposicid transitoria Unica. Régim transitori del personal laboral propi dels consorcis
Derogada®

DISPOSICIONS FINALS

Disposicio final primera. Revisio

Aquest Decret llei es revisara en el moment de I'entrada en vigor del nou sistema
de financament de les comunitats autonomes i de les hisendes locals i, en tot cas,
qguan es compleixin dos anys des de I’entrada en vigor d’aquest Decret llei.

Disposicio final segona. Entrada en vigor
Aquest Decret llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicat en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears.

> Quant a la interpretacié d’aquest apartat cal tenir en compte I"’Acord de la Comissio Bilateral de
Cooperacié Administracié General de I'Estat-Comunitat Autonoma de les llles Balears en relacié amb el
Decret llei 2/2014, de 21 de novembre, de mesures urgents per a 'aplicacié a les llles Balears de la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de I’Administracid local, esmentat en la
nota 1.

4 Disposicié derogada per la Llei 12/2015, de 29 de desembre, esmentada en la nota 1.



