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DECRET LLEI 1/2018, DE 19 DE GENER, DE MESURES URGENTS
PER A LA MILLORA 1/0 L’AMPLIACIO DE LA XARXA D’EQUIPAMENTS
PUBLICS D’USOS EDUCATIUS, DE RECERCA, SANITARIS O SOCIALS

DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS!
(BOIB num. 10, de 20 de gener de 2018)

EXPOSICIO DE MOTIUS

|

L'increment continuat de la poblacié de les llles Balears, amb una de les majors
densitats de totes les comunitats autonomes, amb alts nivells d’afluéncia turistica i
amb necessitats socials creixents, demanades tant per la poblacié resident com per la
flotant, conjugat amb el llarg periode de situacié de crisi economica patit, durant el
qgual no s’ha donat resposta a aquestes necessitats, ha generat importants caréncies
d’equipaments publics basics, alhora que exigéncies de més qualitat respecte dels
existents, de manera que es fa imprescindible disposar d’un instrument juridic que
permeti, amb la maxima celeritat, desenvolupar nous equipaments educatius, sanitaris
i de serveis socials a les llles Balears, alhora que millorar els existents.

La situacié d’aturada causada per la crisi econdmica i I'increment continuat de la
poblacié resident a les llles Balears han generat una demanda considerable de serveis
educatius, sanitaris la qual cosa fa ineludible I'adopcié de mesures legislatives i socials,
immediates, en forma de decret llei, per permetre la inversié publica necessaria per
afrontar les demandes i dotar les llles Balears dels equipaments necessaris d’ambit
educatiu, sanitari i social que reclama una societat, com és la balear, que mereix
disposar d’uns serveis publics suficients i de qualitat per atendre les seves necessitats
més basiques, com son |'educacid, la salut i els serveis socials, sense les quals el
benestar social i el progrés no es poden assolir.

D’acord amb les xifres de poblacid actual i 'augment previsible, és obligatori posar a
disposicié de la poblacié equipaments que millorin i/o ampliin les carteres de serveis
educatius, sanitaris i socials a les llles Balears, atesa la impossibilitat d’assumir la
demanda mitjancant la infraestructura actual i de conformitat amb els estandards
minims de qualitat en la prestacié d’aquests serveis que resulten exigibles legalment.

Encara que s’han anat millorant I'oferta i les xarxes publiques de centres educatius,
d’atencid sanitaria i de serveis socials, i s’ha adaptat parcialment la capacitat de les
instal-lacions i els centres a les noves demandes, la situacié actual de desbordament i

1 Aquest Decret llei ha estat validat per Resolucié del Parlament de les llles Balears (BOIB nim. 22, de 17
de febrer de 2018). S’ha vist afectat per les disposicions seglients: Acord de la Comissid Bilateral de
Cooperacié Administracio General de I’Estat — Comunitat Autonoma de les llles Balears en relacié amb el
Decret llei 1/2018, de 19 de gener, de mesures urgents per a la millora i/o I'ampliacié de la xarxa
d’equipaments publics d’usos educatius, sanitaris o socials de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears (BOIB num. 146, de 22 de novembre de 2018); Llei 7/2022, de 5 d’agost, de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacid de les llles Balears (BOIB ext. num. 105, de 9 d’agost de 2022), i Decret llei
3/2024, de 24 de maig, de mesures urgents de simplificacio i racionalitzacié administratives de les
administracions publiques de les llles Balears (BOIB ext. num. 71, de 28 de maig de 2024).
Titol d’aquest Decret llei modificat per la Llei 7/2022, de 5 d’agost, esmentada anteriorment.
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massificacid, aixi com I'obsolescéncia de molts de centres degut a 'estructura de les
edificacions, que fou programada al seu dia d’acord amb unes previsions d’usuaris que
s’han vist superades ampliament, exigeix la construccié de nous equipaments
educatius, sanitaris i socials a les llles Balears, i 'adequacid dels existents, per tal de
dotar els ciutadans de les llles Balears i els usuaris dels serveis corresponents d’uns
equipaments adaptats als requeriments tecnologics moderns i a les ratios necessaries
per atendre la demanda creixent d’aquests serveis essencials.

La revisié actual de les planificacions ha posat de manifest les noves demandes
assistencials basiques, educatives, sanitaries i socials, i ha evidenciat que, per atendre-
les, s’ha de disposar, al més aviat possible, d’equipaments nous i millors, que s’han de
construir, i que s’han d’executar actuacions de reforma, adequacié, ampliacié i/o canvi
d’usos especifics en els existents actualment, atés que moltes de les instal-lacions sén
obsoletes i no cobreixen adequadament les necessitats d’atencid i serveis de la
poblacié per donar compliment a les carteres de serveis d’educacid, salut i serveis
socials.

Actualment estan ja programats i prevists en els planejaments urbanistics
municipals corresponents una serie d’equipaments publics com els que es regulen en
aquest Decret llei, si bé en alguns casos es requereixen actuacions que suposen
modificacions puntuals de planejament, o bé tramitacions administratives que
comporten seguir un procés llarg, en el qual estan implicades diverses administracions
publiques.

Per aix0, és necessari i urgent simplificar i abreujar tant com sigui possible el procés
per aconseguir I'objectiu esmentat en un termini minim i, aixi, satisfer les necessitats
basiques i imperioses del conjunt dels ciutadans de les llles Balears i dotar la
Comunitat Autonoma de les llles Balears dels necessaris equipaments publics
educatius, sanitaris i socials, sense que hagin de patir les demores derivades de
I"aprovacié i I'execucié posterior del planejament.

|

L’article 27.1 de la Constitucidé espanyola reconeix el dret de tots els ciutadans a
I’educacid, i I'article 27.4 assenyala que I'ensenyanca basica és obligatoria i gratuita. Els
poders publics han de garantir el dret de tothom a I'educacid, mitjancant una
programacié general de I'ensenyament, amb la participacié efectiva de tots els sectors
afectats i la creacio de centres docents (article 27.5). En el capitol Il de la Constitucid
s’estableixen els principis rectors de la politica social i economica, entre els quals hi ha
els mandats als poders publics per garantir els drets a la proteccid social, a la proteccio
de la salut publica i a la proteccié de diversos col-lectius, com sén les persones amb
discapacitat o la tercera edat, entre d’altres.

Un dels objectius del Govern de les llles Balears és millorar I'atencié educativa
sanitaria i social dels ciutadans de les llles Balears, que s’ha de realitzar de conformitat
amb els principis rectors assenyalats per la Constitucio i per I'Estatut d’autonomia de
les llles Balears, i per tal de garantir els drets dels ciutadans reconeguts també en
I’Estatut.

L'article 12 de I'Estatut, quan estableix els principis rectors de I'activitat publica,
determina que les institucions propies de la comunitat autonoma de les llles Balears,
per complir les finalitats que els sén propies i en el marc de les competéencies que els
atribueix I'Estatut, han de promoure, com a principis rectors de la politica economica i
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social, el desenvolupament sostenible encaminat a la plena ocupacio, la cohesio social i
el progrés cientific i técnic, de manera que s’asseguri a tota la ciutadania I'accés als
serveis publics i el dret a I'educacid, la salut i la proteccié social, entre d’altres, com
son I’habitatge, el lleure i la cultura.

El titol Il del mateix Estatut, quan regula els drets dels ciutadans de les Illes Balears,
reconeix, entre d’altres: el dret de tots a) els ciutadans a gaudir de serveis publics de
qualitat, de conformitat amb el que disposa l'article 14.2 de I'Estatut; b) els drets
socials que, en tant que representen un ambit inseparable del respecte dels valors i
drets universals de les persones i que constitueixen un dels fonaments civics del
progrés economic, cultural i tecnologic de la comunitat autdbnoma, han de ser
defensats i promoguts pels poders publics de les Illes Balears en els termes prevists en
I'article 16 de I'Estatut; c) els drets en relacié amb les persones dependents, incloent-hi
la necessitat de garantir I'accessibilitat espacial de les instal-lacions, els edificis i els
serveis publics, de conformitat amb el que determina I'article 19 de I'Estatut; d) el dret
a la salut, garantint el dret a la prevencidé i la proteccié de la salut mitjancant un
sistema sanitari public de caracter universal, de conformitat amb el que preveu I'article
25 de I'Estatut, i e) el dret a I'educacié que estableix I'article 26 de I'Estatut, que
reconeix que totes les persones tenen dret a una educacié de qualitat i a accedir-hi en
condicions d’igualtat, i que regula expressament el dret d’accedir en condicions
d’igualtat als centres educatius sostinguts amb fons publics.

Per a la consecucié d’aquest objectiu fixat, es requereix una actuacié urgent de la
Comunitat Autonoma en mateéria de sanitat, serveis socials i educacid, amb la finalitat
d’adequar la xarxa publica d’equipaments a les demandes de serveis i prestacions que
exigeix la nova realitat social derivada dels canvis demografics, economics i socials que
s’han produit en els darrers anys, aixi com permetre |'adaptacio dels equipaments a les
necessitats de les carteres de serveis que s’han de prestar d’acord amb el marc
normatiu vigent.

i

L'article 49 de I'Estatut d’autonomia permet al Govern dictar mesures legislatives
provisionals, en forma de decret llei, en casos de necessitat extraordinaria i urgent, les
quals no poden afectar determinades materies. Es tracta d’una figura inspirada en la
qgue preveu l'article 86 de la Constitucid espanyola, I'Gs de la qual ha produit una
jurisprudéncia extensa del Tribunal Constitucional. L’'alt tribunal ha insistit que la
definicio, per part dels organs politics, d’una situacié d’extraordinaria i urgent
necessitat ha de ser explicita i raonada, i que hi ha d’haver una «connexié de sentit», o
relacié d’adequacio, entre la situacid excepcional i les mesures que es pretenguin
adoptar, que han de ser idonies, concretes i d’eficacia immediata. Es exponent
d’aquesta doctrina constitucional la recent Senténcia 12/2015, de 5 de febrer, en la
qual es recullen els pronunciaments reiterats de l'alt tribunal sobre la utilitzacio
d’aquest instrument normatiu.

Des de la Senténcia 137/2011, de 14 de setembre, el Tribunal Constitucional ha
reconegut que la valoracid de la necessitat extraordinaria i urgent pot ser independent
de la seva imprevisibilitat i, fins i tot, pot tenir origen en la inactivitat prévia de
I’Administracié competent, sempre que hi concorri efectivament I’excepcionalitat de la
situacid. Aixi mateix, el Tribunal Constitucional, en la mateixa linia que I'anterior
Senténcia 29/1986, de 20 de febrer, en la Senténcia 237/2012, de 13 de desembre,
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raona que no s’ha de confondre |'eficacia immediata de la norma provisional amb la
seva execucié instantania i, per tant, s’ha de permetre que les mesures adoptades amb
caracter d’urgéncia incloguin un posterior desplegament normatiu i d’actuacions
administratives d’execucié d’aquelles.

Per tant, la necessitat de disposar de la millora i 'ampliacié dels serveis a curt
termini, i d’aconseguir-ne la posada en marxa a ple rendiment, justifica que sigui
urgent comencar a hores d’ara les actuacions per a aquesta finalitat, ja que un retard
en l'inici faria impossible I'assoliment de I'objectiu, amb les conseqliéncies que podria
suposar per a |'atencié educativa, sanitaria i social de la poblacid.

La importancia de cobrir les necessitats basiques de la poblacié, en els ambits
educatiu, sanitari i social, determina la urgencia de les mesures que s’han d’adoptar,
gue exigeixen un termini més breu que el que requereix la tramitacié parlamentaria de
les lleis, tant pel procediment ordinari com pel d’urgéncia, i, en conseqliéncia, justifica
la utilitzacié de I'instrument del decret llei que preveu l'article 49 de la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears.

El perill de desatenciéo de la poblacié de les llles Balears en relaci6 amb les
necessitats més basiques dels aspectes educatius, de salut i assistencials, juntament
amb la manca de centres suficients i I'existéncia de centres obsolets i saturats per
prestar els serveis que demana la societat balear, afegit al fet que en els propers anys
probablement s’agreujara la situacié amb I'increment previst de poblacid resident a les
illes, constitueixen, a judici del Govern de les llles Balears, una situacié de necessitat
extraordinaria i urgent que, amb les dades concloents de que ara es disposa, ha de ser
afrontada amb caracter immediat mitjangant I'instrument del decret llei.

Aquest Decret llei compleix els requisits exigits per la jurisprudéncia constitucional
per ser utilitzat, ja que les mesures que comprén pretenen facilitar I'execucié d’obres i
inversions publiques per millorar i ampliar la xarxa d’equipaments educatius, sanitaris i
socials de les llles Balears i, aixi, donar una resposta urgent a la demanda de serveis i
prestacions en aquests ambits.

La construccid6 de nous equipaments educatius, sanitaris i socials, aixi com
I’adequacio dels existents, resoldra aquesta situacid i donara resposta a les necessitats
i les demandes dels serveis basics. L'execucié i el funcionament dels equipaments es
considera prioritaria i d’'interes general per a les llles Balears, i la seva posada en marxa
urgent té una importancia indiscutible per al benestar de la poblacié i per garantir-ne
la qualitat de vida i proporcionar el nivell adequat de prestacié de serveis publics tan
basics com sén I’educacio, la salut i els serveis socials.

Les mesures establertes mitjancant aquest Decret llei son concretes i es consideren
idonies per a la situacid excepcional descrita. En aquest sentit, amb la finalitat de
facilitar-ne I'execucid, s’adopten mesures legislatives de caracter general aplicables als
equipaments publics de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, destinats
exclusivament a usos educatius, de salut i de serveis socials, de caracter general, d’una
banda, i es regulen els equipaments d’aquests usos que s’han de considerar com a
inversions d’interes autonomic de les llles Balears, de I'altra.

Les mesures que s’adopten introdueixen una série minima de modificacions legals
gue han de permetre resoldre problemes molt concrets, perd que es requereixen per
agilitzar i facilitar els tramits per impulsar i fer efectiva I'execucié dels equipaments
necessaris i adaptar-los a les noves demandes i requeriments legals. Aixi mateix,
s’'introdueix la possibilitat de declarar equipaments publics d’uds educatiu, de salut o de
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serveis socials com a inversions d’interés autonomic de les llles Balears, i es regulen les
consequencies d’aquesta declaracié amb vista a possibilitar-ne I'execucid, incorporant
una tramitacié especifica per facilitar la implantacié d’aquests equipaments, que es
consideren prioritaris.

El nou regim juridic, en la mesura que respon als principis i els objectius exposats, i
qgue s’adequa als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat i no discriminacio,
s’ha dissenyat en sintonia amb els principis del dret autonomic i constitucional.

v

A més dels dos tipus de mesures legislatives aplicables als equipaments publics de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, destinats exclusivament a usos educatius, de
salut i de serveis socials, de caracter general, i de regulacié d’aquests equipaments que
es consideraran com a inversions d’interés autondomic de les llles Balears, s’inclouen
dues qliestions especifiques, plantejades com a disposicions; una per resoldre la
problematica de la redaccié del pla especial d’ordenacié del complex sanitari de Son
Espases i una altra per als equipaments d’escorxadors, de caracter higienicosanitari, en
uns termes municipals concrets, tal com s’indica a continuacié.

La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracié local, va donar una nova redaccio a I'article 25 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local, i no es va incloure I'escorxador entre
les competencies propies municipals, per la qual cosa aquest no figurava entre els
serveis obligatoris enumerats en |'article 26 de la Llei esmentada. Aixi mateix, déna
una nova redaccio a I'article 86 de la Llei 7/1985, i elimina la reserva a favor de les
entitats locals de I'activitat d’escorxador, sens perjudici que I'Estat i les comunitats
autonomes, en I'ambit de les seves competencies respectives, poguessin establir-la
mitjangant llei.

L’eliminacié d’aquesta reserva d’activitat d’escorxador ha suposat un minvament en
els instruments juridics per tutelar amb més eficacia aquesta activitat, tenint en
compte les implicacions higienicosanitaries i les repercussions que té directament
sobre el sector ramader de les llles; per aix0 es decideix recuperar aquesta
competéncia i tornar a considerar-la un servei public. Aixi mateix, es considera
necessari qualificar-la com a servei d’interés econdmic general perqué pugui tenir
millor accés a les ajudes i compensacions que necessita aquesta activitat.

La urgencia de dur a terme la reserva de competéncia i la declaracié de servei
d’interés economic general és a causa de la greu crisis que esta afectant I'activitat
d’escorxador, tant per les dificultats econdmiques del manteniment com per la situacié
de les instal-lacions, algunes d’elles en un estat higienicosanitari lamentable. Aquestes
circumstancies poden suposar un risc imminent de tancament de les instal-lacions que
podria afectar molt negativament la comercialitzacié de carns fresques als nostres
consumidors i suposar greus perjudicis al nostre sector ramader.

\)
El Decret llei té habilitacio expressa en I'article 49 de I'Estatut d’autonomia i es dicta
a 'empara de les competéncies que exerceix la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, segons els articles 30 (apartats 3, 4, 10, 11, 14 15, 27 i 48), 31 (apartats 4i5), i
36 de I'Estatut d’autonomia.
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Vi

El Decret llei disposa d’un capitol preliminar i dos capitols, amb un total de vuit
articles i dues disposicions finals.

El capitol preliminar, dedicat a les disposicions generals, conté dos articles dedicats
a 'objecte i la finalitat de la norma, aixi com el concepte i el regim juridic.

El capitol primer estableix normes de caracter general aplicables per a I'execucid
dels equipaments publics d’usos educatius, de salut o de serveis socials de la
Comunitat Autdonoma de les llles Balears, amb quatre articles dedicats a regular
I'obtencid dels terrenys pertanyents a una altra administracié publica on s’han d’ubicar
aquests equipaments publics i a determinades actuacions de caire urbanistic que s’han
de realitzar en aquests tipus d’equipaments, com sén canvis d’Us especific, d’'una
banda, i execuci6 d’obres sense alterar els parametres urbanistics fixats pel
planejament, de l'altra.

El capitol segon, amb dos articles, preveu que el Consell de Govern de les llles
Balears pugui declarar equipaments publics d’Us educatiu, de salut o de serveis socials
com a inversions d’interés autonomic de les llles Balears, i regula els efectes que
comporta aquesta declaracio.

La primera disposicio final es dedica a la modificacié de I'article 18 del Decret llei
3/2014, dedicat al complex sanitari d’ambit autonomic de Son Espases; la segona, a la
declaracié del servei essencial d’escorxador a favor de diverses entitats locals i com a
servei d’interes econdmic general; i la tercera, a la previsié de I'entrada en vigor
d’aquest Decret llei.

Per a I'adopcié de les mesures que incorpora aquest Decret llei, tot i tenir per
finalitat aconseguir els objectius fixats en les materies d’educacid, salut i serveis
socials, el Govern de les llles Balears s’empara en el titol competencial de I'article 30.3
de I'Estatut.

Atés tot aix0, a proposta del conseller de Territori, Energia i Mobilitat, i havent-ho
considerat el Consell de Govern en la sessid de 19 de gener de 2018, s’aprova, a
I’empara de 'article 49 de I'Estatut d’autonomia, el Decret llei seglient:

CAPITOL PRELIMINAR
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte i finalitat?

Aquest Decret llei té per objecte impulsar la millora o I'ampliacié de la xarxa
d’equipaments publics d’'usos educatius, de recerca, sanitaris i socials de la comunitat
autonoma de les llles Balears; establir mesures d’agilitacido i simplificacio dels
procediments administratius relatius a I’execucié d’obres i inversions publiques per a
dotacions d’aquests equipaments publics, i regular els efectes de la declaracié
d’inversions d’interés autonomic de les llles Balears, amb la finalitat d’atendre la
demanda creixent de serveis i prestacions en aquests ambits.

Aixi mateix, amb caracter excepcional, les normes que conté aquest Decret llei
seran aplicables a altres infraestructures o equipaments publics d’usos diferents dels
educatius, de recerca, sanitaris i socials, quan aquests equipaments es considerin
d’interés autonomic i aixi ho acordi expressament el Consell de Govern.

2 Article modificat pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1.
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Article 2. Concepte i régim juridic

Als efectes d'aquest decret llei, es consideren «equipaments publics d'usos
educatius, de recerca, sanitaris o socials de la comunitat autonoma de les Illes Balears»
els que siguin promoguts, financats i/o desenvolupats per organs de la mateixa
comunitat autdbnoma o les seves entitats instrumentals de dret public.3

Per a la tramitacid de I'execucié d’aquests equipaments publics, sén aplicables les
disposicions de la Llei 4/2010, de 16 de juny, de mesures urgents per a I'impuls de la
inversié a les llles Balears, en el que no contradiguin les previsions especifiques
d’aquest Decret llei.

CAPIiTOLI
NORMES PER A L’EXECUCIO DELS EQUIPAMENTS PUBLICS D’USOS EDUCATIUS,
SANITARIS O SOCIALS DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

Article 3. Redaccié i aprovacié de projectes d’obres per executar en terrenys
propietat d’'una altra administracié

Per a actuacions que es duguin a terme per a l'execucié d'equipaments publics
d'usos educatius, de recerca, sanitaris o socials de la comunitat autonoma de les llles
Balears situats en terrenys que siguin propietat d'una altra administracio, la conselleria
o l'ens instrumental corresponent pot tramitar la redaccid i aprovar el projecte
d'obres, una vegada que hagi rebut la comunicacidé de la voluntat d'aquella
administracid per procedir a la posada a disposicié dels terrenys a favor de
I'Administracié de la comunitat autonoma o d'un ens del seu sector public, sense
perjudici de la necessitat d'instrumentar posteriorment la cessié de la titularitat dels
terrenys o I'atorgament del titol habilitant per executar les obres de I'equipament.*

Per a I'execucié de les obres de l'actuacid, la Comunitat Autonoma de les llles
Balears o I’ens instrumental que executi el projecte ha de disposar de la cessié formal
dels terrenys on s’ubicara I'’equipament o del titol habilitant corresponent.

Article 4. Actuacions de modificacid o canvi d'usos en un equipament public d'us
educatiu, de recerca, sanitari o social de la comunitat autonoma de les llles Balears®

El Govern de les llles Balears, a proposta de la conselleria corresponent i amb un
informe municipal previ que s'ha d'emetre en el termini de 15 dies a partir de la
sol-licitud, pot autoritzar la modificacid, I'agregacié o el canvi d'un Us especific en
equipaments publics destinats a usos educatius, de recerca, sanitaris o socials, sempre
gue aquest Us especific estigui dins dels compresos en els usos globals educatius, de
recerca, sanitaris i socials, i sempre que no s'alteri la resta dels parametres urbanistics
prevists pel planejament municipal. L'informe municipal s'entendra favorable si no
s'emet en el termini establert.

Aquesta alteracié de I'us especific de I'equipament public s’ha d’instrumentar
mitjancant un acord del Consell de Govern i, sens perjudici de la seva efectivitat
immediata, s’ha de comunicar a l'ajuntament corresponent perqué lincorpori al
planejament urbanistic quan se’n dugui a terme la revisié o modificacid.

3 paragraf modificat per la Llei 7/2022, de 5 d’agost, esmentada en la nota 1.
4 paragraf modificat per la Llei 7/2022, de 5 d’agost, esmentada en la nota 1.
5> Denominacié i primer paragraf modificats per la Llei 7/2022, de 5 d’agost, esmentada en la nota 1.
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Tots els equipaments publics als quals es fa referéncia poden disposar d’usos
secundaris o complementaris que siguin necessaris perque aquests funcionin
adequadament.®

Article 5. Actuacions de reformes interiors a les edificacions, aixi com les subjectes al
réegim de comunicacié préevia referides a un equipament public d'lUs educatiu, de
recerca, sanitari o social de la comunitat autébnoma de les llles Balears’

Per iniciar I'execucid d’actuacions de reformes interiors a les edificacions, aixi com
les actuacions que no estiguin excloses expressament del régim de comunicacid previa
que indica l'article 148.2 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les
Illes Balears, referides a equipaments publics d’Us educatiu, sanitari o social de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, la conselleria o I’ens instrumental actuant ha
de presentar la comunicacid préevia a I'ajuntament del terme municipal on s’ubiqui
I’'equipament public.

La comunicacio ha d’adjuntar el projecte corresponent, signat pel técnic competent,
aixi com la resta de la documentacidé prevista en l'article 153.1 de la Llei 12/2017,
de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles Balears.

En el termini de 15 dies naturals, I'ajuntament podra emetre un informe respecte
d’aix0, si aixi ho considera oportd. Es poden iniciar les obres I'endema d’haver-se
complert aquest termini.

Quan es tracti d’'una actuacié que no necessita projecte tecnic d’acord amb la
Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenacié de I'edificacid, les obres es poden iniciar
I’endema de la presentacié de la comunicacid prévia a I'ajuntament.

Article 6. Actuacions subjectes al regim de llicencies urbanistiques referides a un
equipament public d'ds educatiu, de recerca, sanitari o social de la comunitat
autdonoma de les llles Balears®

Per iniciar I'execucié d'actuacions subjectes al régim de llicencies urbanistiques
referides a un equipament public d'Us educatiu, de recerca, sanitari o social de Ila
comunitat autonoma de les llles Balears, la conselleria o I'ens instrumental actuant ha
de presentar una sol-licitud de llicencia a I'ajuntament del terme municipal on s'ubiqui
I'equipament public, i ha d'adjuntar el projecte corresponent signat pel técnic
competent, amb el contingut i el grau de detall prevists en l'article 152 de la
Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les llles Balears.

En el termini maxim de 45 dies naturals, I'ajuntament ha d’emetre i notificar la
resolucié expressa que correspongui. Transcorregut aquest termini sense que I'organ
municipal competent notifiqui una resolucié en contra, la sol-licitud de llicéncia
s’entendra estimada i es poden iniciar les obres 'endema d’haver-se complert aquest
termini.

6 paragraf afegit pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1.
7 Denominacié modificada per la Llei 7/2022, de 5 d’agost, esmentada en la nota 1.
8 Denominacié i primer paragraf modificats per la Llei 7/2022, de 5 d’agost, esmentada en la nota 1.

8



Versié consolidada sense validesa juridica
(actualitzada a 28/05/2024)

CAPITOL II
EQUIPAMENTS PUBLICS D'US EDUCATIU, DE RECERCA, SANITARI O SOCIAL, AMB LA
CONSIDERACIO D'INVERSIONS D'INTERES AUTONOMIC DE LES ILLES BALEARS®

Article 7. Declaracié d'un equipament public d'us educatiu, de recerca, sanitari o
social com una inversié d'interés autonomic de les llles Balears?'°

Un equipament public d'Us educatiu, de recerca, sanitari o social es considera com
una inversio d'interés autonomic quan aixi ho declari expressament el Consell de
Govern de les llles Balears, en compliment de I'article 5 de la Llei 4/2010, de 16 de
juny, de mesures urgents per a l'impuls de la inversié a les llles Balears, i en les
condicions que el Consell de Govern determini per executar-lo. Per a la declaracié d'un
equipament public d'dus educatiu, de recerca, sanitari o social com una inversié
d'interes autonomic, el Consell de Govern de les llles Balears ha d'identificar els
terrenys on s'ubica o s'ha d'ubicar I'equipament public, indicar I'administracié a la qual
correspon la titularitat, determinar I'is concret que s'ha de donar a l'equipament i
assenyalar el sistema general d'equipament al sol al qual s'adscriu o, si és el cas,
informar de la classificacié i la qualificacié urbanistica de I'equipament si aquest ja
existeix.

Aixi mateix, ates el regim juridic especial dels municipis de Palma i Eivissa establert
per la Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma, en el marc de la
legislacié basica estatal, de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears i de la legislaci
sobre régim local de les llles Balears, aixi com la Llei 16/2019, de 8 d’abril, de I'estatut
especial de capitalitat de la ciutat d’Eivissa, els ajuntaments respectius, mitjangant un
acord de la junta de govern local, poden sol-licitar directament al Govern de les llles
Balears, a través de la Conselleria competent per rad de la materia, que un
equipament dels prevists en I'article 1 d’aquest Decret llei sigui declarat com a inversio
d’interés autonomic.*!

Article 8. Actuacions en equipaments publics d'us educatiu, de recerca, sanitari o
social amb declaracié d'inversié d'interés autondomic de les llles Balears'?

La declaracié d'un equipament public d'us educatiu, de recerca, sanitari o social
com d'inversié d'interés autonomic, a més de les determinacions aplicables de Ia
Llei 4/2010, de 16 de juny, de mesures urgents per a l'impuls de la inversio a les llles
Balears, comporta el seglient:

1. Qualificacid del sol

Els terrenys on s’acordi la ubicacié de I'’equipament public s’"han de qualificar
automaticament com a sistema general d’equipament de |’Us corresponent.

Els sistemes generals d’equipaments en sol rustic no es poden situar en terrenys
qualificats com a sol rustic protegit.

2. Determinacions urbanistiques de I'equipament

Les determinacions urbanistiques de I'’equipament han de correspondre a les
requerides per al projecte necessari per dur a terme I'actuacid i, per tant, no han

° Denominacié d’aquest capitol modificada per la Llei 7/2022, de 5 d’agost, esmentada en la nota 1.
10 Article modificat per la Llei 7/2022, de 5 d’agost, esmentada en la nota 1.

11 paragraf afegit pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1.

12 Denominacié i primer paragraf modificats per la Llei 7/2022, de 5 d’agost, esmentada en la nota 1.
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de dependre del desenvolupament territorial o urbanistic previ ni dels
instruments de gestid corresponents, i han de ser efectives immediatament.

3. Condicions del projecte de construccid de I'equipament
El projecte d’edificacid, signat pel técnic competent, ha de respondre a les
necessitats funcionals i edificatories de I'equipament proposat, i ha de donar
compliment a les normatives d’habitabilitat, accessibilitat, seguretat i activitats,
aixi com respectar les normes d’aplicacio directa previstes en l'article 68 de la
Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles Balears.
El projecte, si és el cas, s’haura de sotmetre a I'avaluacié ambiental d’acord amb
la legislacié aplicable, si bé s’ha d’aplicar I’article 8 de la Llei 4/2010, de 16 de
juny, de mesures urgents per a I'impuls de la inversio a les llles Balears, sense
perjudici del que estableix la legislacid basica de I'Estat.

4. Aprovacio del projecte de construccié de I'equipament
Correspon al Consell de Govern l'autoritzacié del projecte a proposta de la
conselleria corresponent, amb el tramit previ d’'informacié publica de 15 dies
naturals i I'informe favorable de I'ajuntament on s’ubiqui I'equipament, que s’ha
d’emetre en el mateix termini.
L'informe de I'ajuntament s’ha d’elaborar d’acord amb la disposicié addicional
setena de la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de regim juridic d’instal-lacio,
accés i exercici d’activitats a les llles Balears, i ha de tenir present el que
comporta per a I'actuacio la declaracié com una inversié d’interés autondmic de
les llles Balears. Transcorregut aquest termini sense que I’0rgan municipal
competent notifiqui una resolucié en contra, I'informe s’entendra favorable.
Aixi mateix, atés el regim juridic especial dels municipis de Palma i Eivissa
establert per la Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma, en el
marc de la legislacio basica estatal, de I’Estatut d’autonomia de les llles Balears i
de la legislacié sobre régim local de les llles Balears, i per la Llei 16/2019, de 8
d’abril, de I'estatut especial de capitalitat de la ciutat d’Eivissa, els ajuntaments
respectius, mitjancant un acord de la junta de govern, poden autoritzar
directament el projecte una vegada el Consell de Govern hagi aprovat la
corresponent declaracié d’inversié d’interés autonomic.

5. Execucié de les obres de construccié de I'equipament
Per a I’execucid de les obres de construccié dins aquest ambit, no és necessaria
I’obtencid de cap tipus de llicéncia o autoritzacid insular o municipal.

6. Terminis d’execucio de I'actuacié!*
L'administracié o I’ens instrumental public promotor disposa, des de la
declaracio d’un equipament public d’Us educatiu, de recerca, sanitari o social
com a inversio d’interés autonomic de les llles Balears, d’un termini maxim de
dos anys per presentar el projecte i de dos anys més a continuacié per iniciar-ne
I’execucio.
L'incompliment de qualsevol dels terminis indicats en aquest apartat determina
la caducitat de la declaracié.
Aix0 no obstant, en els casos en que es consideri oportu tramitar novament la
declaracio d’inversid d’interés autondmic es poden incorporar al procediment
els actes i tramits el contingut dels quals s’hauria mantingut igual si no s’hagués

13 paragraf afegit pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1.
14 punt modificat pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1.
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produit la caducitat. A aquest efecte, si el projecte de construccié de
I’equipament no ha sofert cap canvi, s’incorporara en tot cas al nou procediment
I'autoritzacié del projecte prevista en |'apartat 4 juntament, si escau, amb
I'informe emeés per I'ajuntament del municipi on s’ubiqui I'equipament.
L’administracié o I'’ens public instrumental promotor disposara, des de la nova
declaracio d’interés autonomic, del termini d’execucié de I’actuacio establert en
el primer paragraf d’aquest apartat.

7. Finalitzacid de les obres i utilitzacié de I'equipament?!®
Una vegada acreditada la finalitzacié de les obres previstes i I'adequacio
d’aquestes als projectes autoritzats per la conselleria, I’ens instrumental public
o, si s’escau, els ajuntaments de Palma o Eivissa, correspon al Govern de les llles
Balears, o als ajuntaments de Palma o Eivissa, segons pertoqui, presentar davant
I'ajuntament competent la declaracié responsable d’inici i exercici de I’activitat
juntament amb el projecte d’activitats executat, als efectes prevists en la Llei
7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic d’instal-lacid, accés i exercici
d’activitats a les Illes Balears.
Correspon a I'ajuntament on s’ubiqui I’equipament dictar els actes d’intervencid
administrativa, inspeccié, control i sancié, d’acord amb el que, amb caracter
general, regula la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles
Balears.

8. Adequacio urbanistica
Aixi mateix, I'ajuntament ha d’incorporar al seu planejament, quan se’n dugui a
terme la revisié o la modificacid, la regularitzacié urbanistica de I'equipament
public executat, sense perjudici de la seva efectivitat immediata.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera. Millora o ampliacié de centres educatius privats
sostinguts amb fons publics'®

1. El Consell de Govern, a proposta de la Conselleria d’Educacié i Universitats, pot
declarar com a inversié d’interés autonomic les actuacions de millora o ampliacié de
centres educatius privats sostinguts amb fons publics, en les condicions que determini
per executar-les, per la seva especial rellevancia per al desenvolupament economic i
social de les llles Balears, quan raons d’interés public ho aconsellin, amb la finalitat
d’atendre la demanda creixent d’escolaritzacio i de serveis educatius, d’acord amb el
que disposa el capitol Il del titol | de la Llei 4/2010, de 16 de juny, de mesures urgents
per a l'impuls de la inversid a les llles Balears.

2. Per declarar una millora o ampliacié d’un centre existent com a inversié d’interés
autonomic, el Consell de Govern ha d’identificar I'entitat promotora i el centre
concertat per al qual ho sol-licita, les raons d’interés public que ho justifiquen, els
terrenys on s’ubica o s’ha d’ubicar amb indicacié expressa de la referéncia cadastrali la
titularitat, ha de determinar I'Us educatiu que s’ha de donar a l'equipament i
assenyalar el sistema general d’equipament al sol urba o urbanitzable al qual s’adscriu

15 Punt modificat pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1.
16 Disposicié afegida pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1.
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o, si és el cas, informar de la qualificacid urbanistica dels terrenys on se situa
I’equipament si aquest ja existeix.

3. La declaraciéo d’inversié d’interés autonomic, a més de les determinacions
previstes en el capitol Il del titol | de la Llei 4/2010, de 16 de juny, de mesures urgents
per a lI'impuls de la inversié a les llles Balears, comporta el segiient:

1r. Els terrenys on s’acordi la ubicacié de I'equipament educatiu s’han de qualificar

automaticament com a sistema general d’equipament d’Us educatiu a sol urba o
urbanitzable.
2n.Les determinacions urbanistiques de I'equipament han de correspondre a les
requerides per al projecte necessari per dur a terme I’actuacid i, per tant, no han
de dependre del desenvolupament territorial o urbanistic previ ni dels
instruments de gestidé corresponents, i han de ser efectives immediatament,
sens perjudici de donar compliment a les normatives d’accessibilitat, seguretat i
activitats, aixi com de respectar les normes d’aplicacié directa previstes en
I'article 68 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles
Balears.

3r. 'ajuntament ha d’incorporar al seu planejament, quan es dugui a terme una
revisié o una modificacio, la regularitzacié urbanistica de I’equipament educatiu
executat, sens perjudici de la seva efectivitat immediata.

4t. Correspon a I'ajuntament on s’ubiqui I’'equipament dictar els actes d’intervencié

administrativa, inspeccié, control i sancid, d’acord amb el que, amb caracter
general, regula la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles
Balears.

Disposicié addicional segona. Millora o ampliacié d’equipaments dels consells
insulars!’

1. Les disposicions d’aquest Decret llei sén aplicables als equipaments publics d’usos
educatius, de recerca, sanitaris, socials i altres infraestructures que siguin promogudes,
financades o desenvolupades pels consells insulars.

2. A aquest efecte, les referencies a la Comunitat Autonoma de les llles Balears
s’han d’entendre fetes als consells insulars respectius, i les referéncies al Consell de
Govern s’han d’entendre fetes a I’0rgan competent de cada consell insular.

Disposicié addicional tercera. Aplicacio del regim juridic d’instal-lacid, accés i exercici
d’activitats'®

A la documentacié esmentada en el segon paragraf de l'article 5 i en el primer
paragraf de l'article 6, com també en la disposicié addicional primera, s’hi ha
d’adjuntar, si escau, la documentacié prevista en I'article 39 de la Llei 7/2013, de 26 de
novembre, de regim juridic d’instal-lacid, accés i exercici d’activitats a les llles Balears.

17 Disposicié afegida pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1.
18 Disposicié afegida pel DL 3/2024, de 24 de maig, esmentat en la nota 1.
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DISPOSICIONS FINALS

Disposicié final primera. Modificacié de I’article 18 del Decret llei 3/2014, de 5 de
desembre, de mesures urgents destinades a potenciar la qualitat, la competitivitat i
la desestacionalitzacid turistica a les llles Balears

1. Es modifica el punt 2 de I'article 18 del Decret llei 3/2014, de 5 de desembre, de
mesures urgents destinades a potenciar la qualitat, la competitivitat i la
desestacionalitzacio turistica a les llles Balears, i s’hi insereix el punt 3, de manera que
gueden redactats aixi:

2. Aquest sistema general s’ha d’ordenar mitjancant un pla especial que defineixi els

grans ambits de I'ordenacid i les seves alteracions, com també els instruments per

desenvolupar-lo i executar-lo.

Sense perjudici de les competéncies urbanistiques de I’Ajuntament de Palma,

correspon al Servei de Salut de les llles Balears la redaccié del pla especial, com

també la resta d’instruments i projectes relacionats, per a la posterior tramitacio i

aprovacio per part de I'Ajuntament de Palma, d’acord amb el que estableix la

normativa urbanistica. La formulacid, la revisié o la modificacié s’ha de sotmetre, en
tot cas, al tramit ambiental que pertoqui d’acord amb la legislacié vigent.

3. Amb caracter general, la tipologia de les edificacions ha d’estar aillada i ha de

tenir un nombre maxim de sis plantes, amb una altura maxima i total que no pot

superar els 25 i 27 metres, respectivament. L’edificabilitat maxima ha de ser de 0,90

m2 de sostre edificat per cada m2 de sol, i I'ocupacié maxima de les edificacions no

pot superar en cap cas el 50 % de la superficie de la parcel-la, sens perjudici del
compliment de les normatives sectorials i de proteccié del patrimoni vigents. Les

separacions de les edificacions als limits de la parcel-la no poden ser inferiorsa 5 m i

una tercera part de I'altura maxima de I'edifici.

S’ha de preveure una reserva de dues places d’aparcament per cada llit

d’hospitalitzacid.

L’Ajuntament de Palma pot afegir al pla especial les determinacions urbanistiques

gue consideri oportunes en el marc de les seves competéncies.

2. S’introdueix el punt 5 a 'article 18 del Decret llei 3/2014, de 5 de desembre, de
mesures urgents destinades a potenciar la qualitat, la competitivitat i la
desestacionalitzacio turistica a les llles Balears, amb la redaccié seglient:

5. El pla especial s’"ha d’aprovar en el termini de quatre anys, a comptar des de

I’entrada en vigor d’aquesta norma. Fins que no s’aprovi el pla especial, es poden

dur a terme, en I'ambit delimitat en el punt 1 d’aquest article, actuacions de

reforma i ampliacid de les edificacions i les instal-lacions afectes a I'equipament que
resultin necessaries per a la prestaci6 adequada dels serveis publics, amb la
comunicacio prévia a I’Ajuntament.

Disposicio final segona. Declaracié en I’ambit territorial de les llles Balears del servei
d’escorxador com a servei d’interés economic general

1. De conformitat amb I'article 86 de la Llei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de les
bases del régim local, en la redaccié donada per I'article 1.23 de la Llei 27/2013, de 27
de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié local, es declara
I'activitat o servei essencial d’escorxador a favor de les entitats locals seglients:
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Formentera, Eivissa, Santa Eularia des Riu, Sant Josep de sa Talaia, Sant Antoni de
Portmany, Sant Joan de Labritja, Mad, Ciutadella, Manacor, Felanitx, Inca i Palma.'®

2. Per donar continuitat al sector ramader balear i I'aplicacid correcta de la
normativa higienicosanitaria en la materia, es declara en I'ambit territorial de les llles
Balears el servei d’escorxador com a servei d’interés economic general. Aquesta
declaracidé es fa als efectes de I'aplicacié del Reglament (UE) nim. 360/2012 de la
Comissid, de 25 de abril de 2012, relatiu a I'aplicacié dels articles 107 y 108 del Tractat
de Funcionament de la Unié Europea a les ajudes de minimis concedides a empreses
que presten serveis d’interes economic general, i la Decisio de la Comissié de 20 de
desembre de 2011, relativa a I'aplicacié de les disposicions de I'article 106, apartat 2,
del Tractat de Funcionament de la Unid Europea a les ajudes estatals en forma de
compensacio pel servei public concedides a algunes empreses encarregades de la
gestid de serveis d’interés economic general.

3. En el marc de la normativa esmentada en |'apartat anterior, la Conselleria de
Medi Ambient, Agricultura i Pesca i el Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les llles
Balears poden establir les compensacions o ajudes corresponents per a |'execucié del
servei d’interés economic general.

Disposicio final tercera
Aquest Decret llei entra en vigor I'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial
de les llles Balears.

9 Amb I'Acord de la Comissié Bilateral de Cooperacié Administracié General de I'Estat — Comunitat
Autonoma de les llles Balears, esmentat en la nota 1, s'adopten els compromisos seglents: «a) En
relacio amb la discrepancia manifestada sobre I'apartat 1 de la disposicid final segona, ambdues parts
coincideixen a interpretar-lo en el sentit de considerar que la declaracié de I'activitat o servei essencial
d’escorxador a favor de les entitats locals de Formentera, Eivissa, Santa Eularia des Riu, Sant Josep de sa
Talaia, Sant Antoni de Portmany, Sant Joan de Labritja, Mad, Ciutadella, Manacor, Felanitx, Inca i Palma
s’ha d’interpretar en els termes prevists en l'article 29.2.u) de la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de regim local de les llles Balears, en virtut del qual el legislador autondomic atribueix, a tots
els municipis de les llles Balears, competéencia propia sobre la regulacio i la gestié d’escorxadors, tot aixo
en el marc del que estableix 'article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim
local, en vista de la interpretacié que ha fet d’aquest article el Tribunal Constitucional en el fonament
juridic 10 de la Senténcia 41/2016, de 3 de marg.

b) Aixi mateix, les parts coincideixen que, en cas que es dugui a terme una reserva de |'activitat o servei
essencial d’escorxador en I'ambit territorial de la comunitat autonoma de les llles Balears, s’hauran de
complir, en tot cas, els tramits i el procediment legalment establert a I'efecte en els articles 86.2 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, i 97 del Reial decret legislatiu 781/1986,
de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de les disposicions legals vigents en matéria de regim local.»

14



