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1. INTRODUCCIO

D’acord amb el Titol IV de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autonoma
de les llles Balears (LF), la Intervencié General és I'6rgan de control intern de la gestié economico-
financera del sector public de la comunitat autonoma. Aquest control intern s’ha de dur a terme
mitjancant I'exercici de la funcié interventora i del control financer en els termes prevists en la Llei de
finances i en la normativa reglamentaria que la desplegui.

A la comunitat autdbnoma de les llles Balears la funci6 interventora s’exerceix en régim de fiscalitzacio
prévia limitada a comprovar els requisits basics continguts a I’Acord del Consell de Govern de 20 de
juny de 2022 pel qual s’aplica la previsié de l'article 117.2 de la Llei de finances. Les despeses o
obligacions exemptes de fiscalitzacié previa o sotmeses a fiscalitzacié prévia limitada poden ser
objecte de control financer, amb la finalitat de verificar que s’ajusten a les disposicions aplicables en
cada cas i de determinar el grau de compliment de la legalitat en la gesti6 dels crédits pressupostaris
pel que fa als aspectes no comprovats en la fiscalitzacié prévia limitada. Per donar compliment a
aquest mandat establert a 'article 117.3 de la Llei de finances, es crea la Intervencié delegada de
control financer posterior dels expedients de despesa, per resolucié de l'interventor general de data
24 de febrer de 2021.

L'Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la que es despleguen les obligacions de subministrament
d’informacié previstes en la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera ha incrementat el nivell d’informacié a subministrar al Ministeri d’Hisenda i
Funcié Publica respecte a la despesa meritada en cada exercici.

El Consell General de Politica Fiscal i Financera va aprovar en data de 27/06/2013 I'acord mitjangant
el qual les comunitats autdbnomes han d’adoptar les mesures normatives necessaries per incorporar
I'obligacié de que els organ de control intern de la gesti6 economicafinancera realitzin anualment
actuacions de control amb I'objecte d’assegurar que els organs gestors han comunicat a les oficines
de comptabilitat la totalitat de les despeses meritades. Posteriorment, cada any la IGAE ha impulsat la
necessitat d’establir un control del compte 413 creditors per operacions meritades dins el primer
quadrimestre de cada exercici, els resultats del qual han de ser comunicats al Ministeri.

En conseqiiéncia aquesta Intervencié delegada de control posterior ha considerat necessari dur a
terme un control financer per verificar si existeixen obligacions no registrades, que puguin afectar a la
raonabilitat de la informacié comptable, o a la quantificacié de les mateixes al tancament de I'exercici
2021.

Per complir aquest objectiu, el treball de camp ha pres en consideracié les subvencions meritades a
31 de desembre pendents d’'imputacié pressupostaria amb independéncia de si s’ha revisat o no la
justificacié de les subvencions i, per aix0, s'han tingut en compte els saldos AD a 31.12.2021.
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2. IDENTIFICACIO DE L'EQUIP DE TREBALL

Els treballs de control s’han efectuat pel segiient personal de la Intervencié Delegada de Control
Financer Posterior:
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3. ABAST DEL CONTROL

L’objectiu principal consisteix en assegurar que els organs gestors han comunicat a la Intervencio
Adjunta de Comptabilitat la totalitat de les despeses corresponents a subvencions meritades a 31 de
desembre de 2021 i no imputades al pressupost, per registrar-les com a obligacions pendents
d’'imputar, als efectes d’assegurar la raonabilitat de la informacié comptable.

Realitzades diverses reunions amb la Intervencié Adjunta de Comptabilitat, ens han indicat que de
conformitat amb la seva experiéncia al llarg dels anys, a on hi ha un major risc (tant de probabilitat
com d’'import) de despeses meritades i no imputades al pressupost és en el expedients de
subvencions. Els sistemes informatics de registre de factures han disminuit el risc per controlar la
despesa que deriva de contractes de qualsevol tipus i a través de I'advocacia es controla la despesa
que deriva de reclamacions judicials.

Per aquest motiu i per tal de concentrar el control sobre la despesa que presenta un major risc, el
treball de camp verificara si existeixen obligacions pendents de registrar en comptabilitat que derivin
de despeses meritades de subvencions que no s’hagin contemplat de conformitat amb el punt 6 de
I'annex Il de la Instruccié 1/2021 de l'interventor general sobre el procediment per la recollida i
comptabilitzacié de les despeses meritades en el compte 413 Creditors per operacions meritades del
Pla General de Comptabilitat Publica de la comunitat autbnoma de les llles Balears.

L’ambit subjectiu de 'univers a auditar el conformen les seccions pressupostaries que integren
I'administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, d’acord amb I'estructura aprovada a la
Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autdbnoma de les llles
Balears per a I'any 2021 que hagin tramitat subvencions dins el 2021 o bé dins exercicis anteriors de
les quals no hagin realitzat la imputacié pressupostaria mitjangcant les OPs corresponents de la
justificacio presentada pels beneficiaris.

L’ambit objectiu de I'univers a auditar estaria format pel conjunt d’obligacions de despesa meritada en
el 2021 o en exercicis anteriors i no imputada al pressupost 2021 corresponent a subvencions de
capitols 4 i 7, d’'acord amb els requisits legalment establerts.

Per tant, s’inclouran a 'univers les subvencions meritades a 31 de desembre pendents d'imputacio
pressupostaria amb independéncia de si s’ha revisat o no la justificacié de les subvencions i, per aixo,
es tindran en compte els saldos AD a 31.12.2021.

Finalment, I'ambit temporal de I'univers esta conformat per I'exercici 2021.

L'import de 'univers ascendeix a 25.856.133,41€. La mostra esta conformada per un total de 30
expedients per un import de 13.092.521,41€ i s6n els que presenten un saldo AD pendent a
31/12/2021 superior a 100.000€. El detall és el seguent:
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) . IMPORT

REFERENCIASECCIOEXPEDIENT CREDITOR O

012022 |12 [SINCO 2020 1124 |AJUNTAMENT DE SANT JOSEP 1.280.000,00 €

022022 |12 [SINCO 2020 1121 [CONSELL INSULAR DE MENORCA  [1.120.000,00 €

03/2022 |12 [SINCO 2020 3576 |AJUNTAMENT D'ARTA 915.000,00 €

04/2022 |12 [SINCO 2020 3574 |AJUNTAMENT DE PALMA 600.000,00 €

052022 |12 [SINCO 2021 3112 |AJUNTAMENT DE CALVIA 120.000,00 €

AGENCIA ESTATAL CONSEJO

06/2022 13 [SINCO 2020 1095 |3 =N LA E 1.750.000,00 €

07/2022 |13 [SINCO 2020 5126 |UNIVERSITAT DE LES ILLES BALEARS|137.877,08 €

08/2022 19 go%sN CE 2020, ;yNTAMENT DE FELANITX 176.800,00 €
CONCA 202 1FUNDACIO TEATRE PRINCIPAL

oor2022  p5  [0O] Ca 3.001.746,63 €

10/2022 5 5427"‘ CA 2021, jUNTAMENT D'ALCUDIA 288.956,84 €
CONCE 2021

112022 s [CON 117.538,99 €
CONCE 2021

1212022 s 00 105.587,24 €
CONCE 2021ESCUELA DE TURISMO DE

132022 16 [Soooa SN 497.503,08 €
CONCE 202 1INPROGRESS ESCUELA TECNICA

142022 6 [S 0N Ay 266.999,40 €
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CONCE 2021FUNDACION LABORAL DE LA

152022 16 [0 A 044.728,54 €

16/2022 |78 109?1";0 E 202751 GAR FORMACIO SL 028.461,58 €

17/2022 |76 10887"5‘30 E 2021, jUNTAMENT DE MAHON 09.871,00 €
CONCE 202 1AAP MANACOR-PORTO CRISTO

182022 6 (S9N ANy AR, 191.130,30 €

19/2022  [76 ?o%)o'\éc E 20195Ec0oN 2003 8L 181.560,00 €
CONCE 202 1ASOC.DE MADRES Y PADRES DE

poi2022 16 [ OR S SGhAS 171.255.,64 €
CONCE 2019INPROGRESS ESCUELA TECNICA

pii2022 16 [ ON AU 169.560,00 €
CONCE 202 1UNION DE COOP AGRARIAS DE

p212022 16 [SON A 165.703,86 €
CONCE 2019ARANDIGA CONSULTORIA Y

p32022 16 [ZON A A on &L 152.400,00 €

0412022 (76 fg?o'\;c E 20215 oBAL CENTRE D'ESTUDIS SL 141.104,70 €
CONCE 2019 NPROGRESS ESCUELA TECNICA

psi2022 16 [TON A 139.120,00 €

06/2022  [76 fo%"éc E 201 9\ATUTA SPAIN SL 135.432,00 €

07/2022  [76 109?1'20 E 2021 A\IcEN FORMACION MAPEINALJO, SL|130.589,82 €
CONCE 2021ASOC DE EMPRESARIOS DE

282022 16 [0 AT AGIONE 129.365,28 €
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00/2022  [76 fg%)s"éc E 2021, JUNTAMENT DE SANTAEULARIA  |[121.336,49 €

CONCE 2021fESCUELA DE FORMACION

30202276 119103 PROFESIONAL MA

112.892,94 €

13.092.521,41

)

Durant el mes d'agost, aquesta intervencié delegada va remetre l'informe provisional a les conselleries
i entitats afectades.

Total |[30

El 16/08/2022 la conselleria de Transicié Energeética, Sectors Productius i Memoria Democratica va
presentar al-legacions a I'esmentat informe, procedint aquesta Intervencié delegada al seu analisi i
contestacié com a fase prévia a I'elaboracié de l'informe definitiu de control posterior.

Pag. 7 de 14



4,

INFORME DEFINITIU

NORMATIVA APLICABLE

La legislacié aplicable més important a considerar en la planificacié i execucié del present control és:

LEGISLACIO ESTATAL

e Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.
e RD Llei 28/2018, de 21 de desembre, pel que s’aproven mesures urgents en mateéria de

retribucions en I'ambit del sector public.

e Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
e Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la que es despleguen les obligacions de

subministrament d’informaci6 previstes a la llei anterior.

Ordre EHA/1037/2010, de 13 d’abril, per la qual s’aprova el Pla General de Comptabilitat
Publica, modificada per Ordre HFP/1970/2016, de 16 de desembre

Ordre HFP/1970/2016, de 16 de desembre, per la qual es modifica el Pla General de
Comptabilitat Publica, aprovat per Ordre EHA/1037/2010, de 13 d’abril.

Instruccions de I'Interventor General de I’Administracié de I'Estat per a la realitzacié de les
actuacions previstes en I'apartat 1.g) de I'article 159 de la Llei General Pressupostaria,
aprovades per la Resolucié de 9 de febrer de 2018.

LEGISLACIO AUTONOMICA

Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autdbnoma de les llles
Balears per a I'any 2021.

o Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la CAIB.
e Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances

i de les lleis de pressuposts generals de la comunitat autobnoma de les llles Balears.

Ordre de la Consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors de 15 de novembre de 2021 per la qual
es regulen les operacions de tancament i d'obertura de I'exercici pressupostari.

Instruccié 1/2021 de l'interventor general sobre el procediment per la recollida i comptabilitzacio
de les despeses meritades en el compte 413 Creditors per operacions meritades del Pla
General de Comptabilitat Puablica de la CAIB
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5. OBJECTIUS DEL CONTROL | RESULTATS

OBJECTIU A COMPROVAR EN CAS QUE LA JUSTIFICACIO HAGI TINGUT ENTRADA AL CENTRE
GESTOR ABANS DE DIA 31.12.2021 QUE S'HA IMPUTAT AL COMPTE 413 SI NO S'HA REALITZAT EL
PAGAMENT PARCIAL CORRESPONENT

PROCEDIMENT 01:

Comprovar si consta el registre d’entrada de la justificacié amb data anterior a 31.12.2021 o bé que
s’ha realitzat el pagament parcial corresponent.

RESULTATS:
Els resultats han estat satisfactoris per als diferents expedients.
PROCEDIMENT 02:

Comprovar, en cas que el compte justificatiu s’hagi aportat al centre gestor abans de 31.12.2021 i no
s’hagi fet cap pagament parcial, que s’ha imputat al compte 413.

RESULTATS:
Els resultats han estat satisfactoris pels diferents expedients a excepcio de les seglients incidéncies:

- Secci6 25 (CONCA/2021/3433 corresponent a la Fundacié Teatre Principal d'Inca): A la
documentacié aportada pel centre gestor ens indiquen que el compte justificatiu va tenir entrada
abans de 31/12/2021 pero no havia estat comunicat a la unitat de gestido economica per part del
departament corresponent. No obstant, arran d'haver-se detectat aquesta incidéncia com a
conseqiéncia del control, s'ha procedit a comunicar-ho. S'ha fet la consulta a la Intervencié Adjunta
de Comptabilitat i ens responen: "En el A7a del mes de junio de 2022 se introdujo una rectificacion del
saldo inicial por un importe de 2.787.126,30 que corresponde a una estimacion introducida en consola
el dia 29/06/2022 con n° de consola 2190713 de la Fundacio Teatre Principal d'Inca en la partida
25501 G/431B02/74917/00 FF 31110 y que se encuentra pendiente de aplicar al presupuesto.”

- Seccio 19 (CONCE/2020/6008 corresponent a I'Ajuntament de Felanitx):Dins aquest expedient
consta informe técnic indicant que no s'ha presentat cap compte justificatiu, que el beneficiari aporta a
data 02/12/2021 justificacié incompleta per poder fer el compte justificatiu i fan un reqeriment per a la
seva esmena. Una vegada consultada la documentacié aportada pel beneficiari en aquesta data
(02/12/2021), figura: Factures de I'empresa Ingieneria y Servicios de Eficiencia Energética per un
import de 71.017,76€ (11/10/2021) i 107.586,25€ (30/11/2021), certificacio d'obra fins al 31/10/2021
(tot i que la signatura és de data 11/10/2021) per import de 71.017,76€ amb la corresponent relacié
valorada i 3 fotos de I'execucio.

Com a conseqiéncia, s'entén que el centre gestor, de conformitat amb l'establert a I'annex lll, apartat
c.43 (Estimacions de subvencions) de la Instruccié 1/2021, de I'Interventor General sobre el
procediment per la recollida i comptabilitzacié de les despeses meritades en el compte 413 Creditors
per operacions meritades del Pla General de Comptabilitat Publica de la comunitat autonoma de les
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llles Balears, havia d'haver indicat amb la documentaci6é aportada pel beneficiari I'estimacié dels
176.800€ que figuren com a saldo obert a I'AD amb anterioritat al 28/02/2022 per tal que constas a
I'annex A7a de la Intervencio Adjunta de Comptabilitat (ja que queda constancia de la meritacio de la
despesa). Després, en data 20/04/2022 es va dictar Resolucié en la qual es reconeix 'obligacié i es
proposa el pagament per un import de 71.017,76 i en data 11/08/2022, com a conseqiiéncia d’aquest
control financer, s’ha sol-licitat a 'UGE per part de la direccié general corresponent, la tramitaci6é de
I’AD\ per I'import no justificat pel beneficiari i el tancament de I'expedient.
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6. CONCLUSIONS | MESURES CORRECTORES

D’acord amb els resultats obtinguts de les proves realitzades i d’acord amb la normativa detallada en
el present informe, aquesta Intervencié Delegada ha arribat a les segiients CONCLUSIONS:

OBJECTIU A

Respecte de I'objectiu A podem concloure amb caracter general I'acompliment de la Instruccié 1/2021
excepte per les seglients incidéncies:

o Irregularitat 1: Eliminada en al-legacions.
¢ Deficiéncia 1:

D'acord amb els resultats de la subprova 02.01 de I'objectiu A, respecte de la secci6 25
(CONCA/2021/3433), s'havia rebut el compte justificatiu abans de 31.12.2021 pero no es va
comunicar cap import a la Intervencié Adjunta de Comptabilitat. No obstant aixo, com a
consequencia d'aquest control van detectar aquest fet i van comunicar un import de
2.787.126,30 que correspon a una estimacio introduida en consola el dia 29/06/2022 amb n° de
consola 2190713.

e Deficiéncia 2:

D'acord amb els resultats de la subprova 02.01 de I'objectiu A, respecte de la seccié 19
(CONCE/2020/6008), el centre gestor, de conformitat amb I'establert a I'annex Ill, apartat c.43
(Estimacions de subvencions) de la Instruccié 1/2021, no ha indicat abans del 28/02/2022
I'estimaci6 dels 176.800€ que figuren com a saldo obert a I'AD de 2021 per tal que constas a
I'annex A7a de la Intervencié Adjunta de Comptabilitat.

MESURES CORRECTORES

6.1. Altres mesures correctores

D'acord amb el que s'ha posat de manifest a la deficiéncia 1 el centre gestor ha d'intentar comunicar
els imports corresponents amb anterioritat al 28/02 de cada exercici per tal de donar compliment a la
Instruccio 1/2021.

Tal i com s’ha posat de manifest a la deficiéncia 2 de l'objectiu A, el centre gestor havia d’haver
comunicat abans del 28/02/2022 I'estimaci6 dels 176.800€ a la Intervencié Adjunta de Comptabilitat.
Amb posterioritat, a mesura que anava realitzant el reconeixement de I'obligacié i proposta de
pagament aixi com el tancament de I'’expedient per I'import no justificat pel beneficiari, el centre gestor
hauria d’haver comunicat aquests fets per variar 'import que hauria d’haver constat a 'annex A7a.

Palma, a data de signatura electronica
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7. ANNEX I: CONTESTACIO A LES AL-LEGACIONS

Obj.Proc

Origen

Organo gestor / colaborador |Resoluci6n |Parcialmente Aceptada

A.02

Deficiencia /
Irregularidad

Irregularidad 1:

D'acord amb els resultats de la subprova 02.01 de I'objectiu A, respecte de
la seccié 19 (CONCE/2020/6008), el centre gestor, de conformitat amb
I'establert a I'annex Ill, apartat c.43 (Estimacions de subvencions) de la
Instruccié 1/2021, no ha indicat abans del 28/02/2022 I'estimaci6 dels
176.800€ que figuren com a saldo obert a I'AD de 2021 per tal que constas
a l'annex A7a de la Intervencié Adjunta de Comptabilitat (ja que queda
constancia de la meritacié de la despesa).

Medida

D'acord amb el que s'ha posat de manifest a la irregularitat 1 el centre
gestor ha de complir amb la Instruccié 1/2021 i havia de comunicar aquesta
estimacio6 a la Intervencio Adjunta de Comptabilitat. En data 27/04/2022 es
va comptabilitzar el pagament per import de 71.017,76€ pero encara queden
105.782,24€ pendents d'executar i de comunicar la seva estimacio a la data
de realitzacio6 del treball de camp d'aquest informe.

Conclusion

La secci6 19, en fase d’al-legacions ha indicat que en data 20/04/2022 es va
dictar Resoluci6 en la qual es reconeix I'obligacio i es proposa el pagament
de I'ajuda justificada per un import de 71.017,76. A més, com a
conseqiéncia d’aquest control financer, en data 11/08/2022 s’ha sol-licitat a
I'UGE per part de la direccioé general corresponent, la tramitacié de I'AD\ aixi
com el tancament de I'expedient SAP CONCE 6008/2020 i que 'UGE ha
generat el document RF/ 1900007076 per la quantia de 105.782,24€
corresponent a I'import no justificat pel beneficiari.

Aquesta intervencio tindra en consideraci6 I'al-legacié presentada per
I'entitat i, per tant, modificara els resultats del procediment i eliminara la
irregularitat 1 de I'objectiu A i la seva mesura correctora substancial. No
obstant aix0, es crea la deficiencia numero 2.

Obj.Proc

Origen

Organo gestor / colaborador |Reso|uci6n |No Aceptada

A.02

Deficiencia /
Irregularidad

Deficiencia 1:

D'acord amb els resultats de la subprova 02.01 de I'objectiu A, respecte de
la seccié 25 (CONCA/2021/3433), s'havia rebut el compte justificatiu abans
de 31.12.2021 perd no es va comunicar cap import a la Intervencié Adjunta
de Comptabilitat. No obstant aixd, com a conseqiiéncia d'aquest control van
detectar aquest fet i van comunicar un import de 2.787.126,30 que
correspon a una estimacio introduida en consola el dia 29/06/2022 amb n°
de consola 2190713.
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Medida

D'acord amb el que s'ha posat de manifest a la deficiéncia 1 el centre
gestor ha d'intentar comunicar els imports corresponents amb anterioritat al
28/02 de cada exercici per tal de donar compliment a la Instruccié 1/2021.

Conclusion

La seccio 25 no ha presentat al-legacions respecte a aquesta deficiéncia.
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