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INFORME SOBRE COMPLIMENT DE NORMATIVA DE LA FUNDACIO
ORQUESTRA SIMFONICA DE LES ILLES BALEARS CORRESPONENT A
L’EXERCICI 2018

A I'Organ de govern de la Fundacié Orquestra Simfonica de les Illes Balears 1 a la Conselleria
d’Hisenda i Relacions Exteriors del Govern de les Tlles Balears.

Opinié

Hem realitzat una auditoria del compliment de la legislacié més important que li és d’aplicacié a
la Fundaci6 Orquestra Simfonica de les Illes Balears (I’Entitat) durant ’exercici 2018. amb
objecte d’emetre una opini6 sobre si I’Entitat esmentada compleix adequadament amb aquesta
legislacio.

En la nostra opinid, pels efectes molt significatius de les qiiestions descrites en la seccid
«Fonament de 1’opinié desfavorable» del nostre informe, I’Entitat no compleix adequadament
durant "exercici 2018, en tots els aspectes significatius, amb la legislacié més important que li és
d’aplicacié relativa a despeses de personal, contractacié del sector public; tramitacié de
subvencions i inversions realitzades financades amb Fons Europeus o en el marc del Pla Anual
d’Impuls del Turisme Sostenible.

Fonament de I’opinié desfavorable

En el desenvolupament del nostre treball s’han posat de manifest els fets o circumstancies que
afecten 1’opini6 de I’informe segiients:

Excepcions de la revisié de I’area de personal

L’ Entitat no ha aportat la documentacié adequada per verificar que ha realitzat, durant I’exercici
2018, la remissié d’informacié a la Direccid General de Funcid Puablica com a centre
coordinador del Sector Public Instrumental i del seu personal, fet que suposa un incompliment de
la Instruccié 1/2015, del director general de Funci6 Publica, Administracions Publiques i
Qualitat dels Serveis. (Objectiu A)

L’Entitat no disposava. durant 1’exercici 2018, d’una Relacié de Llocs de Treball (RLT)
aprovada i adaptada a la «Disposicié addicional quinzena. Mesures de racionalitzaci6 del régim
retributiu i de la classificacio professional del personal laboral al servei dels ens del sector public
instrumental de la comunitat autonoma de les Illes Balears» de la Llei 15/2012, de 27 de
desembre, de pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears per a 1'any 2013,
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amb les dades minimes contingudes en l’article 29 del Decret Llei 5/2012, d’1 de juny, de

mesures urgents en materia de personal i administratives per a la reduccié del deficit public del
sector public de la comunitat autonoma de les Illes Balears 1 d’altres institucions autonomiques,
1, per tant, ajustada al model de RLT de la Instruccié 1/2018 del director general de Funcio
Publica per la qual es determinen els criteris generals relatius a la confeccié i modificacié de la
Relaci6 de llocs de treball de personal laboral dels ens del sector public instrumental autonomic.
(Objectiu B)

L Entitat no disposa d’un sistema de control de preséncia fisica 1 horari del personal que hi
presta serveis, fet que suposa un incompliment de la Instruccié 1/2017 del director general de
Funci6 Publica i Administracions Publiques adre¢ada a les secretaries generals o als Organs que
tinguin atribuides les funcions equivalents en matéria de personal, per la qual es fixen els criteris
sobre el control d'entrades i sortides, el compliment de I'horari i les justificacions de les
abséncies. (Objectiu B)

L’Entitat té contractada una persona que ocupa el lloc de feina denominat «concertino» que és un
lloc de feina de personal directiu professional. No obstant aixo, els Estatuts de 1'Entitat no
preveuen cap lloc de feina de personal directiu professional, fet que suposa un incompliment de
I'article 20 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la comunitat
autonoma de les Illes Balears. A més, no consta que per a la seva seleccid s’hagin respectat els
principis de merit i_capacitat, com també els criteris d’idoneitat, competéncia professional i
experiencia, 1 s’hagi dut a terme mitjangant procediments que garanteixin la publicitat i la
concurrencia, fet que suposa un incompliment de ’article 22 de la Llei 7/2010. (Objectiu C)

L’ Entitat no ha adaptat les retribucions del seu personal, excepte per a determinat personal
d’administracio, a la «Disposicié addicional quinzena. Mesures de racionalitzacié. del régim
retributiu 1 de la classificaci6 professional del personal laboral al servei dels ens del sector public
instrumental de la comunitat autonoma de les Illes Balears» de la Llei 15/2012, de 27 de
desembre, de pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears per a 1'any 2013.
(Objectiu D)

L’Entitat no ha aportat tota la documentacié adequada dels expedients personals d’una mostra de
treballadors per comprovar els aspectes que puguin tenir rellevancia economica, com per
exemple: la titulacio, les resolucions de concessions de triennis, 1’acci6 social, els descomptes en
nomina, etc. (Objectiu D)

Excepcions de la revisio de I’area de contractacid del sector public

L’Entitat no ha aportat I’informe del responsable economic que consigni la suficiéncia de crédit
per dur a terme I’execuci6 del contracte o document equivalent que acrediti I’existéncia de
financament de I’expedient de contractacié del «servei de maquetacio i impressié dels programes
de ma, Ilibrets 1 diptics de la FOSIB» (MAJ-01/18), fet que suposa un incompliment de I"article
116 de la Llei 9/2017. de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP). (Objectiu A)
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L’Entitat no ha aportat la documentacié adequada per comprovar que el pressupost base de

licitacio, 42.337,90 euros, sigui adequat als preus del mercat en el expedient de contractacié del
«servel de maquetaci6 1 impressio dels programes de ma, llibrets i diptics de la FOSIB» (MAJ-
01/18), fet que suposa un incompliment de ’article 100 de la LCSP. (Objectiu B)

L’Entitat no ha aportat I'informe juridic sobre els plecs que regulen el procediment de
contractacié del «servei de maquetacié 1 impressié dels programes de ma, llibrets i diptics de la
FOSIB» (MAJ-01/18). fet que suposa un incompliment de 1"article 122 de la LCSP. (Objectiu B)

L’Entitat ha aportat les factures de I’execucié del contracte del «servei d’assessorament laboral»
(MEN 01-18); no obstant, s’ha detectat que en la factura nim. 247, de data 20 de febrer de 2018,
corresponent al servei del mes de gener de I'any 2018, no consta la conformitat en la prestacio
del servei, fet que suposa un incompliment de I’article 311 de la LCSP. (Objectiu C)

L’Entitat no ha aportat la resolucié amb I’aprovacio motivada per I’6rgan de contractacié de la
celebracio del contracte, el seu financament i ’obertura del procediment d’adjudicacié d’acord
amb les normes de competéncia aplicables a I’Entitat corresponent al contracte del «servei de
maquetacio 1 impressio dels programes de ma. llibrets 1 diptics de la FOSIBy» (MAJ-01/18), fet
que suposa un incompliment de ’article 117 de la LCSP. (Objectiu D)

L’Entitat no ha publicat la resolucio de 1’adjudicacié en el perfil del contractant dels expedients
de contractaci6 del «servei de maquetacié i impressio dels programes de ma, llibrets i diptics de
la FOSIB» (MAJ-01/18), del «servei de transport de material, elements técnics i instrumental de
les unitats de producci6é dependents de la FOSIB» (MAJ-02/18), i del servei «d'agéncia de
viatges» (DER29/18), fet que suposa un incompliment de I’article 63.3 de Ja LCSP. A més, no ha
publicat trimestralment en el perfil del contractant la informacié relativa als contractes menors
amb la informacié que determina I’article 63.4 de la LCSP. (Objectiu D)

L’ Entitat ha realitzat la contractacié del «servei d’assessorament laboraly (MEN 01-18), que és
una necessitat recurrent que supera ’any de durada, mitjangant un contracte menor, fet que
suposa un incompliment de I"article 23.3 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP). (Objectiu E)

L’Entitat ha aportat una relacié de contractes menors en la qual inicament ha inclos el contracte
esmentat en el paragraf anterior: no obstant aix0, s’ha constatat que ha realitzat I’adjudicaci6
directa de serveis que suposen necessitats recurrents que superen 1’any de durada (per exemple:
assessorament fiscal 1 comptable, transport d’instruments, desplagament de personal, maquetaci6
1 Impressio, neteja, prevencié de riscs laborals, lloguer d’instruments, agéncia de viatges,
allotjament, il-luminacié d’escenaris, informatics, etc.) i que en alguns casos, a més, superen els
imports establerts per als contractes menors, fets que suposen incompliments dels articles 23.3 i
138.3 del TRLCSP i dels articles 29.8, 99.2 i 118.1 de la LCSP. (Objectiu E)
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Excepcions de la revisio de I’area de subvencions

La «Disposicié addicional primera. Consorcis i fundacions» del Decret Legislatiu 2/2005, de 28
de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de Subvencions (TRLS), estableix que en
el cas de les fundacions del sector public autonomic, la concessié de subvencions s’ha de fer en
nom i per compte de 1’Administracié de la comunitat autdonoma de les Illes Balears i requereix
I"autoritzacié prévia de la conselleria d’adscripcid, a la qual corresponen també la resolucié dels
recursos, 1’aprovaci6 de les bases reguladores, si pertoca, i I’exercici de les funcions de control i
les mherents a I’exigéncia de reintegraments, a la imposicié de sancions i a la resta d’actuacions
que impliquin I’exercici de potestats administratives. L’Entitat ha informat, dins la relacié de
subvencions, de dues convocatories de beques de formacié de la Fundacié Orquestra Simfonica
de les Illes Balears «Académia Simfonica» que no serien, d’acord amb el precepte esmentat
subvencions, i que per tant s’haurien de considerar aportacions a titol gratuit en régim de dret
privat. Aquestes aportacions es poden fer d’acord amb els seus estatuts, sempre que. per les
seves caracteristiques, no es tracti d’actuacions propies de la competéncia administrativa de
foment i, en tot cas. han de tenir relaci6 directa amb ’objecte de I’activitat contingut en els
estatuts. (Objectiu A)

L’Entitat no ha aportat la documentacié relativa a l’autoritzacié prévia de la conselleria
d’adseripcid, a la-qual corresponen també la resolucié dels recursos, I’aprovacio de les bases
reguladores, si pertoca, 1 I’exercici de les funcions de control i les inherents a 1’exigéncia de
reintegraments. a la imposicié de sancions i a la resta d’actuacions que impliquin 1’exercici de
potestats administratives, fet que suposa un incompliment de la Disposicié addicional primera
del TRLS. (Objectiu A)

L’Entitat no ha aportat la documentaci justificativa de 1’aprovacio, per 1'drgan competent, de la
convocatoria de beques de formacié de la Fundacié Orquestra Simfonica-de les Illes Balears
«Académia Simfonicay, fet que suposa un incompliment de Uarticle 15 del TRLS (Objectiu A)

L’Entitat no ha comunicat la convocatoria esmentada a la base de dades nacional de subvencions
(BDNS) ni tampoc no ha publicat les subvencions concedides. fets que suposen un incompliment
dels articles 15, 31.2 1 34 del TRLS. (Objectiu A)

L’Entitat no ha aportat totes les sol-licituds d’admissi6 presentades amb la fefaenga del moment
de la seva presentacié i tota la documentacié justificativa pertinent que acrediti que els
beneficiaris compleixen els requisits de la convocatoria. fet que suposa un incompliment dels
apartats 4 1 5 de la Convocatoria de beques de formaci6 de la Fundacié Orquestra Simfonica de
les Illes Balears «Académia Simfonicay. (Objectiu B)

L Entitat no ha aportat la resolucié de concessié de beques per a la participaci6 a I'académia

simfonica de la Fundacié Orquestra Simfonica de les Illes Balears (Programa 1 de la Temporada
Simfonica 2017/2018), fet que suposa un incompliment de I’article 21 de TRLS. (Objectiu B)
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L’Entitat no ha aportat la documentacié justificativa de la notificaci6 als sof-{icitants ni de la
publicaci6 a la pagina web i al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB) de la resolucié de
concessi0 de beques per a la participacié a l'académia simfonica de la Fundacié Orquestra
Simfonica de les Illes Balears (de les temporades 2017/2018 i 2018/2019), fet que suposa un
incompliment de I"article 21 del TRLS i de I’apartat 5 de la Convocatoria de beques de formacio6

de la Fundaci6 Orquestra Simfonica de les Illes Balears «Académia Simfonicay. (Objectiu B)

L’Entitat no ha aportat la documentacié justificativa de la comprovacié de la justificacid
adequada de la subvencid, aixi com la realitzaci6 de ’activitat i el compliment de la finalitat que
determinin la concessié o el gaudi de la subvencid, fet que suposa un incompliment de 1’article
42 de TRLS. (Objectiu C)

Hem fet I’auditoria sobre la base de 1’encarrec rebut per part de la Conselleria d’Hisenda i
Administracions Publiques del Govern de les Illes Balears. L’actuacié esmentada s’ha dut
d’acord amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la Intervencié General de 1’Estat de 14
de febrer de 1997, i d’acord també amb [’article 121.2 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de
finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el Plec de prescripcions técniques per a
la realitzacié de I'informe d’auditoria de compliment de determinats ens del sector public
instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears pel que fa a la preparacié d’aquest
informe. Les nostres responsabilitats d’acord amb aquestes normes es descriuen més endavant en
la seccié Responsabilitats de 1’auditor en relacié amb 1’auditoria dels comptes anuals del nostre
informe.

El nostre examen s’ha centrat en la revisio del grau de compliment de la normativa segiient:

— Enrelacié amb la normativa de personal:

o Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

e Llei 3/2007, de 27 de marg, de la Funcié Publica de la comunitat autdnoma de les Illes
Balears.

e Decret Llei 5/2012, d'l de juny, de mesures urgents en matéria de personal i
administratives per a la reduccié del déficit piblic del sector public de la comunitat
autonoma de les Illes Balears i d'altres institucions autondmiques.

e Lle1 15/2012, de 27 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autonoma de
les Illes Balears per a I'any 2013 (Disposicié addicional quinzena).

e Lle1 13/2017, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autonoma de
les Illes Balears per a I’any 2018 (Article 19).

e Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la comunitat autdnoma de
les Illes Balears

e Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autdonoma de
les Illes Balears per a I’any 2019 (Article 21).
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e Decret Llei 5/2012, d’1 de juny, de mesures urgents en matéria de personal i
administratives per reduccié del deéficit public de la comunitat autonoma de les Illes

Balears 1 d’altres institucions autonomiques.

e Real Decret Llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per garantir 1’estabilitat
pressupostaria i de foment de la competitivitat (Article 9).

e Acord de Consell de Govern de dia 30 de setembre de 2016, pel qual es modifica I’ Acord
de Consell de Govern de dia 9 de novembre de 2012 pel qual es determinen les situacions
de caracter excepcional en les que es reconeix un complement econdmic de la prestacio
reconeguda per la Seguretat Social fins a assolir, com a maxim, el 100% de les
retribucions que correspondran a les persones afectades en cada cas. S’ha considerat
adient revisar les retribucions de tot el personal directiu de 1’entitat, tenint en compte les
disposicions legals aplicables.

e El conveni col-lectiu vigent de 1’Entitat auditada.

e Llei 35/2006. de 28 de novembre, de 1'impost sobre la renda de les persones fisiques i de
modificacié parcial de les lleis dels impostos sobre societats. sobre la renda de no
residents 1 sobre el patrimoni.

— En relaci6 amb la normativa de contractacio:

e Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de Contractes del Sector Public.

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I’ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE 1 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

e Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei
30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public.

e Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Réglament general de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

e Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de contractacid en els sectors de
l'aigua, l'energia, els transports i els serveis postals.

e Instruccions internes de contractacié de I’Entitat, si pertoca.
— Enrelacid amb la normativa de subvencions:
o Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

e Decret 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
Subvencions.

e Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions.

— Enrelacié amb la normativa de fons finalistes:

e Llei 2/2016, de 30 de marg, de I'impost sobre estades turistiques a les Illes Balears i de
mesures d'impuls del turisme sostenible.
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e Llei 6/2017, de 31 de juliol, de modificacid de la Llei 8/2012, de 19 dejullol del turisme
de les Illes Balears, relativa a la comercialitzaci6 d’estades turistiques a habitatges.

e Llei 13/2017, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autdonoma de
les Illes Balears per a I’'any 2018.

e Reglament (UE) nim. 1303/2013 del Parlament Europeu 1 del Consell de 17 de desembre
de 2013 pel qual s'estableixen disposicions comunes relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de Cohesio, al Fons
Europeu Agricola de Desenvolupament Rural i al Fons Europeu Maritim i de la Pesca, i
pel qual s'estableixen disposicions generals relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de Cohesio i al Fons
Europeu Maritim 1 de la Pesca, 1 es deroga el Reglament (CE) nim. 1083/2006 del
Consell.

e Reglament Delegat (UE) nim. 480/2014 de la Comissio de 3 de mar¢ de 2014 que
complementa el Reglament (UE) niam. 1303/2013 del Parlament Europeu i del Consell
pel qual s'estableixen disposicions comunes relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de Cohesid, al Fons
Europeu Agricola de Desenvolupament Rural i al Fons Europeu Maritim i de la Pesca, i
pel qual s'estableixen disposicions generals relatives al Fons Europeu de
Desenvolupament Regional, al Fons Social Europeu, al Fons de Cohesié i al Fons
Europeu Maritim i de la Pesca.

e Reglament d'Execuci6 (UE) nim. 821/2014 de la Comissié de 28 de juliol de 2014 pel
qual s'estableixen disposicions d'aplicacié del Reglament (UE) num. 1303/2013 del
Parlament Europeu i del Consell pel que fa a les modalitats concretes de transferéncia i
gesti0 de les contribucions del programa, la presentacié d'informacié sobre els
instruments financers, les caracteristiques técniques de les mesures d'informacié i
comunicacio de les operacions, i el sistema per al registre 1 I'emmagatzematge de dades.

Som independents de I’Entitat de conformitat amb els requeriments d’ética aplicables a la nostra
auditoria dels comptes anuals 1 hem complert les altres responsabilitats d’ética de conformitat
amb aquests requeriments.

Considerem que 1’evidéncia d’auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a la nostra opini6 desfavorable.

Responsabilitats de la direccié i dels responsables del govern de I’Entitat en relacié amb el
compliment de la normativa

Els organs de govern de I’Entitat son els responsables de garantir el compliment de la legislacio
que li és d’aplicacié 1, per tant, sén responsables d’establir els mecanismes de control intern
necessaris per assegurar que lactivitat de I’Entitat s’ha desenvolupat d’acord tant amb la
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legislacié vigent com amb la normativa interna establerta que sigui d’aplicacid a I"a fministracio

1 control dels fons publics.

Responsabilitats de I’auditor en relaci6 amb D’auditoria sobre el compliment de la
normativa

Els nostres objectius son obtenir una seguretat raonable que 1’Entitat compleix amb la normativa
més important que li €s d’aplicacid 1 emetre un informe d’auditoria que conté la nostra opinid
sobre el compliment de la normativa.

Seguretat raonable és un alt grau de seguretat, perd no garanteix que una auditoria realitzada de
conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la Intervencié General de I’Estat
sempre detecti un incompliment significatiu quan existeix. Els incompliments es poden deure a
frau o error 1 per tal de determinat si es consideren significatius als efectes d’aquest Informe
s’han tingut en compte, entre altres, els factors segiients:

- - La materialitat quantitativa de I"incompliment, €s a dir, si hi ha un import monetari
associat a I’incompliment, aquest s’ha de considerar significatiu.

- Laimportancia de I"'incompliment en relacié amb el mandat legislatiu de |’ entitat.
- Lajerarquia legal de la norma infringida.

- Els objectius de I’auditoria de compliment establerts al Plec de Prescripcions Técniques

per a la realitzaci6¢ d’auditories de la Conselleria d’Hisenda 1 Administracions Pubhques
del Govern de les llles Balears.

- El grau d’extensid/intensificacio de I’incompliment.
gr P

- Un succeés accidental é€s tractat de forma diferent que un mcomphment recurrent,
voluntari /o deliberat.

- La claredat juridica de la situaci6 o circumstancia en qué es materialitza I"incompliment.

- Les accions correctives que ha adoptat I’entitat auditada per esmenar 1'incompliment
detectat o prevenir futurs incompliments.

Com a part d’una auditoria de conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la
Intervencio General de I'Estat, aplicam €l nostre judici professional i mantenim una actitud
d’escepticisme professional durant total’auditoria. També:

e Identificam 1 valoram els riscs d’incompliment de la normativa, deguda a frau o error,
dissenyam i aplicam procediments d’auditoria per respondre a aquests riscs i obtenim
evidencia d’auditoria suficient i adequada per proporcionar una base per a la nostra
opini6. El risc de no detectar un incompliment de la normativa significatiu degut a frau és
més elevat que en el cas d’un incompliment degut a error, atés que el frau pot implicar
col-lusid, falsificacid, omissions deliberades, manifestacions intencionadament erronies,
o I’elusié del control intern.
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e Obtenim coneixement del control intern rellevant per a 1’auditoria de compliment amb la
finalitat de dissenyar procediments d’auditoria que siguin adequats en funcidé de les
circumstancies, 1 no amb la finalitat d’expressar una opini6 sobre 1’eficacia del control
intern de 1’Entitat.

Ens comunicam amb els responsables del govern de I’Entitat en relaci6 amb, entre altres
qiiestions, 1’abast 1 el moment de realitzaci6 de les proves d’auditoria planificades i les troballes
significatives de 1’auditoria, aixi com qualsevol deficiéncia significativa del control intern que
identificam en el transcurs de 1’auditoria.

C.M.S. Auditors Associats, S.L. ks

ASSOCIATS, S.L.
R.0.A.C. 07 51036
PALMA DE MALLORCH

Miquel Montserrat Adrover INSTITUTO DE CENSORES JURADSS
DE CUENTAS DE ESPANA

Palma, a 5 de desembre de 2019
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