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INFORME D’AUDITORIA FINANCERA INDEPENDENT DELS COMPTES ANUALS
DE L'INSTITUT BALEAR D'INFRAESTRUCTURES I SERVEIS EDUCATIUS 1
CULTURALS CORRESPONENTS A L’EXERCICI 2021

A I’Organ de govern de I'Institut Balear d'Infraestructures i Serveis Educatius i Culturalsi a la
Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors del Govern de les Illes Balears.

Opinié amb excepcions

Hem fet una auditoria financera dels comptes anuals de I'nstitut Balear d'Infraestructures i
Serveis Educatius i Culturals (I’Entitat), que comprenen el balang al 31 de desembre de 2021, el
compte de pérdues i guanys, l'estat de:canvis en el patrimoni net, I'estat de fluxos d'efectiu i la
liquidacié del pressupost corresponents a Iexercici anual acabat en aquesta data, com també la
memoria dels comptes anuals que inclou un resum de les politiques comptables significatives.

En la nostra opinid, excepte pels possibles efectes i pels efectes de les qiiestions descrites en la
seccié «Fonament de 1’opini6 amb:excepcions» del nostre informe, els comptes anuals adjunts
expressen, en tots els aspectes materials, la, imatge fidel del patrimoni 1 de la situaci6 financera
de I’Entitat a 31 de desembre de 2021, com també dels resultats de les seves operacions i de la
liquidacié del pressupost corresponents a 1’exercici anual acabat en aquesta data, i:de conformitat
amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta d’aplicacié que és el Reial Decret
1514/2007, de 16 de novembre, pel qual s’aprova el Pla general de comptabilitat.

Fonament de I’opinié amb excepcions

En el desenvolupament del nostre treball s’han posat de manifest els segiients fets o
circumstancies que afecten 1’opini6 de 1’informe:

Limitaci6 a I’abast

L’Entitat, d’acord amb els seus Estatuts, té per objecte, entre altres activitats, projectar, construir,
conservar, explotar i promoure, per si mateix o a través de mitjans i recursos de tercers, tota
classe d’obres d’infraestructures i equipaments educatius que la CAIB promogui o en els quals
participi, actuant per encarrec del Govern de les Illes Balears, per mitja de la conselleria
competent en materia d’educacio, segons els termes dels encarrecs i dels mandats d’actuacio.
Ates que D’Entitat és la que contracta i controla 1’execucié d’obres de construcci6, ampliacions,
millores, reformes, etc. de centres educatius que son propietat de la CAIB, durant aquesta
execucio i fins a la finalitzacié i recepci6 formal de les obres i el seu posterior traspas a la CAIB,
les obres en curs haurien de figurar com a existéncies a ’actiu corrent del balang i donar-les de
baixa contra resultats en el moment de ’entrega formal d’aquestes a la CAIB. A més, d’acord
amb el marc normatiu d’informacié financera aplicable a 1’Entitat, els honoraris facultatius de
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projecte i direcci6 d’obra també formen part del cost de produccié d’aquests elements. En
conseqliéncia, no ens ha estat possible determinar per quin valor aquests elements haurien de
figurar a 1’actiu corrent del balang adjunt, aixi com tampoc I’efecte d’aquests sobre el patrimoni
net del balang adjunt.

Excepcions

Els epigrafs «IV. Inversions en empreses del grup i associades a llarg termini» de 1’actiu no
corrent del balang adjunt i «IV. Inversions en empreses del grup i associades a curt termini» de
I’actiu corrent, que presenten saldos de 14.087.431,50 euros (20.208.426,67 euros a 1’exercici
anterior) 1 de 6.120.995,17 euros (6.096.858,38 euros exercici anterior), respectivament, no
inclouen els imports pendents de cobrament corresponents a la resolucié del conseller
d’Educacio i Formacié Professional, de 20 de desembre de 2021, referent a una transferéncia a
favor de I’empresa publica Institut Balear d’Infraestructures i Serveis Educatius (IBISEC), per al
financament de la licitaci6 del projecte d’execucié de la primera fase de construccié del
Conservatori professional de musica i dansa de Menorca (Mad). D’acord amb la resolucid
esmentada, la Comunitat Autonoma-de les Illes Balears (CAIB) ha reconegut, durant 1’exercici
2021, una obligacié de pagament-a favor de 1’Entitat per import de 4.000.000,00 euros i, a més,
es preveuen transferéncies per uns imports de 2.000.000,00 euros i de 1.775.072,59 euros per als
exercicis 2023 i 2024, respecti\(ament. L’Entitat, al tancament de I’exercici 2021, no ha
comptabilitzat aquests imports en els epigrafs de 1’actiu:no corrent i actiutcorrent esmentats, ni
en els epigrafs del passiu no corrent i.passiu corrent corresponents, aixi com:tampoc ha inclos a
la memoria adjunta la informacié sobre I’operacié esmentada. En conseqii¢ncia, 1’epigraf «IV.
Inversions en empreses del grup i associades a llarg termini» de 1’actiu no corrent del balang
adjunt i Pepigraf «IIT) Deutes amb empreses del grup i associades a llarg termini» del passiu no
corrent del balang estan -infravalorats en un import de 3.755.072,09 euros; i I’ epigraf «IV.
Inversions en empreses del grup i associades a curt termini» de 1’actiu corrent del balang i
’epigraf «IV. Deutes amb empreses del grup i associades-a curt termini» del passiu corrent estan
infravalorats en un import de 4.000.000,00 euros.

L’epigraf «A-3) Subvencions, donacions i llegats» del patrimoni net del balang adjunt presenta
un saldo de 42.260.482,72 euros (20.020.910,43 curos a I’exercici anterior) que correspon,
segons la informacié de la nota «12. Subvenc1ons .donacions i llegats» de la memoria adjunta, a
transferéncies de capital de les quals una part, al tancament de I’exercici, no ha estat aplicada a la
seva finalitat. D’acord amb el marc normatiu d’informaci6 financera aplicable a 1’Entitat, les
subvencions de capital destinades a finangar elements de I’actiu no corrent s’han de registrar
directament dins el patrimoni net i s’imputen en el compte de pérdues i guanys com a ingressos
de ’exercici en proporcio a la dotacio a I’amortitzacid dels elements d’immobilitzat o, si s’escau,
quan se’n produeixi 1’alienacid, correccio valorativa per deteriorament o baixa en balang dels
elements que han financat. Les subvencions, donacions i llegats que tinguin caracter de
reintegrables s’han de registrar com a passius de I’empresa fins que adquireixin la condicié de no
reintegrables. L’Entitat ha de registrar com a deutes transformables en subvencions els import de
les transferéncies de capital que, al tancament de 1’exercici, no han estat aplicades a la seva
finalitat. En conseqiiéncia, I’epigraf «A-3) Subvencions, donacions i llegats» del patrimoni net
del balang adjunt estd sobrevalorat en un import de 40.513.610,51 euros (18.224.705,96 euros a

I’exercici anterior) i I’epigraf «II. Deutes a llarg termini» del passiu no corrent del balang esta
infravalorat en el mateix import.
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L’estat de canvis en el patrimoni net adjunt inclou, al quadre «A) Estat d’ingressos i despeses
reconeguts corresponent a 1’exercici acabat el 31 de desembre de 2021», a 1’epigraf «lL
Subvencions, donacions i llegats rebuts» d’ingressos i despeses imputats directament al
patrimoni net un import de 46.757.087,70 euros (20.189.203,39 euros a 1’exercici anterior), 1 a
Pepigraf «VIII. Subvencions, donacions i llegats rebuts» de les transferéncies al compte de
perdues i guanys un import de -24.517.515,41 euros (-13.678.136,14 euros a I’exercici anterior),
la practica totalitat dels quals d’acord amb ’excepcié anterior no s’han d’imputar directament al
patrimoni net. En conseqiiéncia, 1’epigraf «IIl. Subvencions, donacions i llegats rebutsy
d’ingressos i despeses imputats directament al patrimoni net esta sobrevalorat en un import de
46.745.571,78 euros (20.181.473,79 euros a I’exercici anterior) i I’epigraf «VIII. Subvencions,
donacions i llegats rebuts» de les transferéncies al compte de pérdues i guanys esta infravalorat
un import de 24.478.991,28 euros (13.639.612,01 euros a 1’exercici anterior). A més, al quadre
«B) Estat total de canvis en el patrimoni net corresponent a liexercici acabat €l 31 de desembre
de 2021», a les columnes «Subvencions, donacions i llegat rebuts» i «Total» els imports que
ﬁguren a les files «A. Saldo, final de I’any 2019», «B. Saldo ajustat, inici de ’any 2020», «I.
Total ingressos i despeses reconegudes 2020», «C. Saldo, final de P’any 2020», «D. Saldo
ajustat, inici de ’any 2021», «I. Total ingressos i despeses reconegudes 2021» i «E. Saldo, final
de I’any 2021» estan sobrevalorats en uns imports de 14.473.584,13 euros, 14.473.584,13 euros,
3.773.445,88 euros, 18.247.030, 01 euros, 18.247.030,01 euros, 22.266.580,50 euros 1
40.513.610,51 euros, respectivament.

L’estat de fluxosd’efectiu corresponent a I’exercici acabatiel 31 de desembre de 2021 adjunt,
d’acord amb al marc normatiu d’informacié financera aphcable a D’Entitat, presenta
incorrectament valorades'i classificades determinades magnituds dels fluxos d’efectiu de les
activitats d’explotacié i dels ﬂuxos d’efectiu de les activitats de finangament. En conseqii¢ncia,
I’epigraf «3. Canvis en el.capital corrent» de Destat de fluxos d’efectiu estd infravalorat en un
import de 22.263.546,61 .euros, 1’epigraf «4. Altres fluxos d’efectiu de les activitats
d’explotacio» esta sobrevalorat en un import de 12.557,16 euros i ’epigraf «9. Cobraments i
pagaments per instruments de patrimoni» esta sobrevalorat en un import de 22.250.989,45 euros.
A més, les xifres comparatives de 1’epigraf «7. Cobraments per -desinversions» de ’estat de
fluxos d’efectiu estan sobrevalorades en un import de 734.017,77 euros, les xifres comparatives
de D’epigraf «9. Cobraments i pagaments per instruments de patrimoni» estan sobrevalorades en
un import de 3.615.527,54,14 euros i les. xifres comparatives de 1’epigraf «10. Cobraments i

pagaments per instruments de passiu financer» estan infravalorades en un import de
4.349.545,31 euros.

Hem fet I’auditoria sobre la base de I’encarrec rebut per part de la Conselleria d’Hisenda i
Relacions Exteriors del Govern de les Illes Balears. L’actuacié esmentada s’ha dut d’acord amb
la Resolucié de 25 d’octubre de 2019, de la Intervencié General de 1’ Administracié de 1’Estat,
per la qual s’aprova ’adaptacié de les Normes d’Auditoria del Sector Public a les Normes
Internacionals d’Auditoria, i d’acord també amb Darticle 121.2 de la Llei 14/2014, de 29 de
desembre, de finances de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears i el Plec de prescripcions
técniques per a la realitzacio d’auditories de la Conselleria d’Hisenda i Administracions
Publiques de les Illes Balears pel que fa a la preparacié d’aquest informe. Les nostres
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responsabilitats d’acord amb aquestes normes es descriven més endavant en la seccid
Responsabilitats de 1’auditor en relacié amb 1’auditoria dels comptes anuals del nostre informe.

Som independents de I’Entitat de conformitat amb els requeriments d’¢€tica aplicables a la nostra
auditoria dels comptes anuals i hem complert les altres responsabilitats d’ética de conformitat
amb aquests requeriments.

Considerem que ’evidéncia d’auditoria que hem obtingut proporciona una base suficient i
adequada per a la nostra opini6é amb excepcions.

Paragrafs d’émfasi

Cridem I’atenci6 sobre la nota «1. Activitat de I’empresa» de'la memoria dels comptes anuals
adjunts, que indica que 1’Entitat no t€ cap activitat que generi ingressos i la seva continuitat i per
tant esta condicionada totalment al suport financer que com fins avui li ve prestant la Comunitat
Autonoma dels Illes Balears. Aquest suport financer es reflecteix cada exercici en els
pressupostos generals de la CAIB. Aquest suport és necessari per a donar compliment a un dels
objectius principals del Govern de les Illes Balears que és aconseguir les dotacions suficients en
materia d’infraestructures educatives en I’ambit de les nostres Illes, i que aquestes gaudeixin en
tot moment d’un bon funcionament i d’unes prestacions i uns serveis d’acord amb les necessitats
actuals. També cridem ’atencié sobre la-nota «7:~Fons propis» de la memoria dels comptes
anuals adjunts, que indica gque PEntitat, a 31 de desembre de 2021, presenta  uns fons propis
positius de 547.452,81 -euros 1 que la seva continuitat estd condicionada al suport financer que
com fins ara li ve donant la'Comunitat Autonoma de les Illes Balears. També cridem 1’atenci6
sobre la nota «6. Instruments financers» de la memoria adjunta, que mostra que un import de
47.458.768,57 euros dels actius financers corresponen. a transferéncies corrents i de capital
pendents de cobrament a 31 de desembre de 2021 i un import de 6.120.995,17 euros dels actius
financers corresponen al de los pluriennals aprovats-a curt termini per fer front als compromisos
de pagament de les amortitzacions de capital de les operacions de préstec signades per I'IBISEC.
Aquests imports representen el 75,48% del total de I’actiu del balang adjunt. També cridem
I’atenci6 sobre la nota « 19. Dependéncia financera de la CAIB» de la memoria adjunta, que
indica que 'IBISEC rep com a unics ingressos-les transferéncies provinents de la CAIB
aprovades mitjangant les diferents lleis de pressupostos generals el que condiciona la seva
continuitat a mantenir el suport financer d’aquesta. L’import d’actius financers del balang
correspon gairebé integrament a crédits. de I’'TBISEC enfront de la CAIB corresponents a
diversos expedients pluriennals aprovats per assegurar el pagament en un futur de les obligacions
amb les entitats de crédit. Aquestes deutes amb entitats de crédit representen el 100% dels
passius financers no corrents i amb els expedients pluriennals anteriorment esmentats s’assegura
poder fer front a aquests compromisos. D’altra banda anualment s’asseguren, mitjangant la llei
de pressupostos, els imports corresponents a despeses d’explotacié i inversié de la planta
educativa. Per tltim, cridem P’atencié sobre la liquidacié del pressupost administratiu adjunta
que mostra que el 99,77% dels ingressos meritats a ’exercici 2021 corresponen a transferéncies
corrents 1 transferéncies de capital de la CAIB, 3.216.949,64 euros i 48.773.172,00 euros,
respectivament. Aquests fets sén evidéncia que I’Entitat depén de les aportacions que realitza la
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CAIB per poder continuar amb la seva activitat. La nostra opinié no ha estat modificada en
relacié amb aquesta qiiestio.

Cridem I’atenci6 sobre la nota « Fons per a afavorir el turismes sostenible (ITS)» de la memoria
dels comptes anuals adjunts, que indica que, el 31 d’octubre de 2019, el Consell de Govern de la
CAIB adopta 1’acord pel qual es consideren d’execucié estratégica determinats projectes
aprovats en el marc del Pla Anual d’Impuls del Turisme Sostenible entre els quals s’inclou el
projecte de ’IBISEC per a I’ampliaci6é de I’IES Isidor Macabich per a impartir diversos cicles
formatius de cuina i restauracio per import de 2.837.353,00 euros. Posteriorment, aquest exercici
2021 el Consell de Govern el dia 02 d’agost aprova la proposta de modificacié de la Comissio
d’Impuls del Turisme Sostenible per la qual es modifiquen. diferents projectes finangats
mitjangant 1’impost de Turisme Sostenible. Entre les modificacions aprovades s’inclou la
rentincia presentada per 'IBISEC del projecte ITS2019-134- Ampliacié de la IES Isidor
Macabich, aprovat per Acord del Consell de Govern de 31 d’octubre de 2019 per un import de
2.827.353,00 euros. La nostra opini6 no ha estat modificada en relacié amb aquesta qiiestio.

Altres qiiestions

Tal com s’indica en la nota 2 de la memoria adjunta, d’acord amb la normativa que regeix
I’actuacié de I’Entitat, els comptes anuals adjunts, els han'preparat 1’0rgan de govern d’acord
amb el marc normatiu d’informaci6 financera aplicablé a 1’Entitat amb el proposit de mostrar la
imatge fidel. En consegqii¢ncia, els comptes anuals adjunts s’han preparat en virtut d’aquest marc
normatiu d’informacié financera i han estat auditats aplicant les Normes d’Auditoria del Sector
Public de la Intervencié General de 1’Estat. Aquest informe en cap cas s’ha d’entendre com un
informe d’auditoria en els termes prevists en la normativa reguladora de I’activitat d’auditoria de
comptes vigent a Espanya.

L’Entitat no ha aportat 1’evidencia documental adequada i suﬁcient,per;\;eriﬁcar el compliment,

durant ’exercici 2021, de la normativa sobre protecci6 de dades»persohals 1 garantia dels drets
digitals, que li és d’aplicacid.

Una altra informacio
L’altra informaci0 comprén exclusivament I’Informe de gesti6 de [I'Institut Balear

d'Infraestructures i Serveis Educatius i Culturals de 1’exercici 2021, la formulacié del qual és
responsabilitat dels administradors de I’Entitat i no forma part integrant dels comptes anuals.
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La nostra opinié d’auditoria sobre els comptes anuals no cobreix 1’Informe de gesti6. La nostra
responsabilitat sobre 1’informe de gestio consisteix a avaluar i informar sobre la concordanga de
I’informe de gestié amb els comptes anuals, a partir del coneixement de 1’entitat obtingut en la
realitzacié de 1’auditoria dels esmentats comptes, aixi com avaluar i informar de si el contingut i
presentacié de ’informe de gestié son conformes a la normativa que resulta d’aplicaci6. Si,
basant-nos en el treball que hem realitzat, concloem que existeixen incorreccions materials,
estem obligats a informar d’aixo.

Sobre la base del treball realitzat, segons allo descrit en el paragraf anterior, la informacié que
conté I’Informe de gestié concorda amb la dels comptes anuals de 1’exercici 2021 i el seu
contingut i presentacié son conformes amb la normativa que resulta d’aplicacio.

Responsabilitats de la direccio i dels responsables del govern de ’Entitat en relacié amb els
comptes anuals

L’6rgan de govern de I’Entitat és responsable de la preparaci6 i la formulaci6é dels comptes
anuals de manera que expressin la imatge fidel de conformitat amb el marc normatiu
d’informacid financera aplicable a I’Entitat, que s’identifica a la nota 2 de la memoria adjunta, i,
en particular, d’acord -amb els principis i criteris comptables. Aixi mateix, és responsable del
control intern que consideri necessari per permetre la preparacié dels comptes anuals lliures
d’incorreccié material, deguda a frau o error. .

Els comptes anuals als quals es refereix aquest informe varen ser formulats per 1’6rgan de govern
de I’Entitat el 25 de marg” de 2022 i varen ser posats a la disposicié de C.M:S. Auditors
Associats, S.L. el 25 de marg de 2022.

En la preparaci6 dels comptes anuals, 1’0rgan de govern és responsable de la valoracié de la
capacitat de I’Entitat de continuar com- a empresa en funcionament, revelant, segons
correspongui, les qiestions relacionades amb 1’empresa en funcionament i utilitzant el principi
comptable d’entitat en funcionament excepte si 1’6rgan de govern té intencié de liquidar I’Entitat
o de cessar les seves operacions, o bé no existeixi una altra alternativa realista.

Responsabilitats de ’auditor en relacié amb I’auditoria dels comptes anuals

Els nostres objectius sén obtenir una seguretat raonable que els comptes anuals en €l seu conjunt
estan lliures d’incorreccié material, deguda a frau o error, i emetre un informe d’auditoria que
cont¢ la nostra opinio.

Seguretat raonable és un grau alt de seguretat, perd no garanteix que una auditoria duta a terme
de conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la Intervencié General de
I’Estat sempre detecti una incorreccié material quan existeix. Les incorreccions es poden deure a
frau o error i es consideren materials si, individualment o de forma agregada, es pot preveure
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raonablement que influeixin en les decisions economiques que els usuaris prenen basant-se en els
comptes anuals.

Com a part d’una auditoria de conformitat amb les Normes d’Auditoria del Sector Public de la
Intervencié General de 1’Estat, apliquem el nostre judici professional i mantenim una actitud
d’escepticisme professional durant tota I’auditoria. També:

o Identifiquem i valorem els riscos d’incorreccié material en els comptes anuals, deguda a
frau o error, dissenyem i apliquem procediments d’auditoria per respondre a aquests
riscos i obtenim evidéncia d’auditoria suficient i adequada per proporcionar una base per
a la nostra opini6. El risc de no detectar una incorreccié material deguda a frau és més
elevat que en el cas d’una incorreccié material .deguda a error, atés que el frau pot
implicar col-lusid, falsificacio, omissions deliberades, manifestacions intencionadament
erronies, o 1’elusio del control intern.

e Obtenim coneixement del control intern rellevant per a I’auditoria amb la finalitat de
dissenyar procediments d’auditoria que siguin adequats en funcié de les circumstancies, i
no amb la finalitat d’expressar una opini6 sobre l’eficacia del control intern de 1’Entitat.

e Avaluem si-les politiques éomptables aplicades :son adequades i la raonabilitat de les
estimacions comptables i la corresponent informacié revelada per ’organ de govern.

e Concloem sobre si és adequada la utilitzaci6, que ha fet P’organ de govern, del principi
comptable d’entitat en funcionament i, basant-nos .en:!’evidéncia d’auditoria obtinguda,
concloem sobre si existeix o no una incertesa material relacionada amb fets o amb
condicions que poden generar dubtes significatius sobre la capacitat de I’Entitat per
continuar com a empresa en-funcionament. ?

Si concloem que existeix una incertesa material,. es requereix que cridem 1’atencié en el
nostre informe d’auditoria sobre-la corresponent informacié revelada en els comptes
anuals o, si aquestes revelacions no sén adequades, que expressem una opinié
modificada. Les nostres conclusions es basen en 1’evidéncia d’auditoria obtinguda fins
avui del nostre informe d’auditoria. No obstant aix9, els fets o condicions futurs poden
ser causa que la Societat deixi de ser una empresa en funcionament.

e Avaluem la presentacié global, ’estructura i el contingut dels comptes anuals inclosa la
informaci6 revelada a la memoria, i si els comptes anuals representen les transaccions i
fets subjacents d’una manera que aconsegueixen expressar la imatge fidel.

C/ Sant Miquel miim. 30; 3 B-C ¢ 07002 Palma de Mallorca ¢ Tel. 971 712 087 ¢ cms.caib@cmsauditors.es



C.M.S.
AUDITORS ASSOCIATS

Ens comuniquem amb els responsables del govern de 1’Entitat en relacid amb, entre altres
qiiestions, 1’abast i el moment de fer 1’auditoria planificats i les troballes significatives de
I’auditoria, com també qualsevol deficiéncia significativa del control intern que identifiquem en

el transcurs de 1’auditoria.

C.M.S. Auditors Associats, S.L.

Tomas Bartolomé Sastre Sancho

Palma, a 30 de maig de 2022
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